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Na temelju ¢lanka 17. i ¢lanka 22. stavak 1. Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 67. sjednici odrzanoj
20.1.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O FORMIRANJU INTERRESORNE RADNE SKUPINE ZA
IZRADBU OKVIRNOG ZAKONA O SURADNJI S
ISELJENISTVOM INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom formira se Interresorna radna skupina za
izcadbu Nacrta okvirnog zakona o suradnji s iseljenistvom
institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Interresorna
radna skupina).

Clanak 2.
(Sastav Interresorne radne skupine)
Interresornu radnu skupinu iz ¢lanka 1. ove odluke Eine
predstavnici:
a) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine,
b)  Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,
€)  Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine,
d) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine,
e)  Agencije za promidzbu inozemnih ulaganja u Bosni i
Hercegovini,
f)  Agencije za rad i zapo$ljavanja Bosne i Hercegovine,
g) Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine i

@

ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik
ISSN 1512-7486 - bosanski jezik

h) Direkcije za ekonomsko Bosne i

Hercegovine.

planiranje

Clanak 3.
(Interresorna radna skupina)
Za ¢lanove Interresorne radne skupine imenuju se:
a)  predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine:
1)  Amina Kavazovi¢, predsjednica,
2)  Dario Segrt, zamjenik predsjednice,
3)  Nina Miskovi¢, €lanica,
4)  Isma Stani¢, ¢lanica i
5)  Vladimir Kek, tajnik;
b)  predstavnici Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine:
1) Davorka IStuk, ¢lanica i
2)  Mensur Sahbegovic, ¢lan;
c) predstavnice Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine:
1)  Natasa Slagalo, ¢lanica i
2)  Milijana Lale, ¢lanica;
d) predstavnik  Ministarstva  vanjske
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine:
1) SaSa Zuza, ¢lan;
e) predstavnica Agencije za promidzbu inozemnih
ulaganja u Bosni i Hercegovini:
1) Maida Bedirovi¢, €lanica;
f)  predstavnik Agencije za rad i zaposljavanje Bosne i
Hercegovine:
1)  Samir Zuko, ¢lan;
g) predstavnica Agencije za
Hercegovine:
1)  Amra Ibrahimagi¢, ¢lanica;
h)  predstavnik Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne
i Hercegovine:
1) Zeljko Raji¢, ¢lan.

trgovine i

statistiku Bosne i
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(2) Predsjednica i zamjenik predsjednice Interresorne radne
skupine zaduzeni su za rukovodenje Interresornom radnom
skupinom i planiranje aktivnosti.

(3) Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Interresorne
radne skupine obavlja Sektor za iseljeniStvo Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

(4) Ukoliko imenovani predstavnik jedne od institucija iz ¢lanka
3. ove odluke nije u moguénosti da obavlja funkciju u
Interesornoj radnoj skupini, institucija je duzna dostaviti
prijedlog za imenovanje novog predstavnika.

Clanak 4.
(Zadatak Interresorne radne skupine)
Interresorna radna skupina duzna je izraditi Nacrt okvirnog
zakona o suradnji s iseljeniStvom institucija Bosne i Hercegovine.

Clanak 5.
(Rok za izvrSenje zadatka)

(1) Interresorna radna skupina duZna je zadatak iz ¢lanka 4. ove
odluke izvrsiti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke.

(2) Nakon okoncanja zadatka iz ¢lanka 4. ove odluke, Nacrt
okvirnog zakona o suradnji s iseljeni$tvom institucija Bosne
i Hercegovine Interresorna radna skupina dostavlja
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine radi upucivanja Vijeu ministara Bosne i
Hercegovine.

Clanak 6.
(Izvjescivanje)
Interresorna radna skupina duZna je nakon izvrSenja zadatka
iz ¢lanka 4. ove odluke podnijeti izvje$¢e Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana.

Clanak 7.
(Poslovnik o radu)

Interresorna radna skupina donosi poslovnik o radu kojim
regulira na¢in rada i odlu¢ivanja, te druga pitanja znacajna za rad
Interresorne radne skupine.

Clanak 8.
(Nov¢ana nagrada)

Rukovaoditelji institucija Bosne i Hercegovine u ime kojih su
imenovani Clanovi Interresorne radne skupine, mogu koristiti
zakonske ovlasti isplate stimulacije na temelju angazmana u
radnoj skupini, na temelju internog akta kojim se regulira isplata
novCane nagrade-stimulacije, sukladno c¢lanku 27. Zakona o
plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10, 32/12,
42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17,
25/18, 32/20, 65/20 i 59/22) i odredbama Odluke o okvirnim
kriterijima za isplatu nov€ane nagrade zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/10,4/23 i
32/23).

Clanak 9.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 11/25 Predsjedateljica
20. sijecnja 2025. godine Vije¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kiristo, v. .

Ha ocnoBy umana 17. u wrana 22. craB 1. 3akona o Casjery
muHHcTapa bocue n Xepuerosune ("Ciyx0enn rmacank buX",
6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Ha
npujemior MUHHCTapCTBa 3a Jby/CKa npaBa 1 u3bjernuue bocHe
n Xepuerosure, Cagjer munucrapa bocae n Xeprerosuse je Ha
67. cjemaunm, oapskanoj 20.1.2025. roaune, HOHUO

OJUIYKY
0O ®OPMUPAY UHTEPPECOPHE PAJTHE I'PYIIE 3A
HN3PAY OKBUPHOI 3AKOHA O CAPAJIIBU CA
HNCEJBEHULIITBOM UHCTUTYIUJA BOCHE A
XEPUEI'OBUHE

Unan 1.
(ITIpemmer Omtyke)

OBoMm omrykoM (opmupa ce MHTeppecopHa pagHa rpyma 3a
m3pany Hampra oxBupHOT 3akOHa O capaibi Ca NCEJbEHUIITBOM
nHcTUTYIMja bBocHe m  XepreroBuHe (y HajbHEM TEKCTY:
MureppecopHa pajHa rpyma).

Unan 2.
(CacraB nTeppecopHe pagHe rpytie)

HHTeppecopHy paaHy Ipylly U3 €iaHa 1. oBe OUTyKe UMHE
MpECTaBHULI:

a) MuHucTapcTBa 3a JbyJIcKa Ipasa u usbjernuue bocue

1 XepLeroBuHe,

06) MuHucTapcTBa  COJBHMX — HocnmoBa  bocHe  m
XepLeroBuHe,

n) MuHHECTapcTBa LUBWIHHX TocioBa bocHe u
XepLeroBuHe,

o)  MunnucrapcTBa CHOJbHE TProBHHE M EKOHOMCKHX
onHoca bocHe u Xeprierosuse,

e) AreHuuje 3a TPOMOIM)Yy CTPaHHX HWHBECTHLHjA Y
Bbocuu u Xepuerosunuy,

¢) Arenmmje 3a panx u
XepLeroBuHe,

r)  AreHnmje 3a ctaTucTUKy bocHe n XepreroBuHe u

x) Jlupekuuje 3a €KOHOMCKO IUIaHHMpame bocHe u
XepLeroBuHe.

3amonnbaBamba bocHe U

Uian 3.
(MuteppecopHa pajHa rpymna)
(1) 3aunanose MHTEppecopHe pajHe rpyre ce UMEHY]Y:
a)  mpencTaBHMIM MUHHCTapcTBa 3a JbyJCKa IpaBa U
n30jermmue bocHe n Xeprieropune:
1)  Awmuna Kaazosuh, npescjennuia,
2)  Mapwo Llerpr, 3aMjeHHUK NPEIC]EIHHMIIE,
3) Hwuna Mumkosuh, uianuna,
4)  Ucwma Cranuh, wianuna u
5)  Bnamumup Kek, cexperap;
0) mnpencraBHHIM MUHHCTapCcTBa CIIOJPHHUX —IIOCIIOBA
Bocue u Xepuerosune:
1) JaBopka Nmityk, uiaHuia u
2)  Mencyp [lax6erosuh, wiam;
I[) TpencTaBHHIE MUHHCTapCTBA LHMBIJIHAX IIOCIOBA
Bocue u Xepuerosune:
1) Harama Cnarao, “wiaHuua u
2)  Munmjana Jlase, wiaHuig,;
1)  TPEeNCTaBHHUK MUHHCTapCTBa CIOJbHE TPrOBHHE W
€KOHOMCKUX oiHoca bocHe n Xepuerosune:
1) Cama Xyxa, unan;
€) TmpencraBHHIA AreHImje 3a yHampeheme CTpaHux
nHBecThnWja y bocHn u XeprieroBuHu:
1) Maupna behuposuh, wianunna;
¢) mpencraBHHK ATeHIHje 3a paj U 3aronubaBamke bocHe
1 XepleroBuHe:
1)  Camup 3yko, unaH;
I) TpencTaBHUIA ATCHIMje 3a CTaTHCTHKYy bocHe wu
XepLeroBuHe:
1) Awmpa Ubpaxumaruh, unanmuia;
X)  TpencTaBHHK JIMpeKIHje 3a €KOHOMCKO ILIaHHPAhe
Bocue u Xepuerosune:
1)  XKespko Pajuh, unan.
(2) TIpencjemnnua u 3amjenuwk mpexcjexruie MHreppecopre
pajiHe TpyIie cy 3aIyXeHH 3a pykoBoherwe HTeppecopHOM
PaJHOM I'PYIIOM H IUIAHHPAEhE aKTHBHOCTH.
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(3) AnmMHHHCTPAaTHBHO-TEXHHYKE
Wureppecopue  pagHe  rpymne
HCEJbEHUIITBO  MHUHHCTapCTBa
n30jerimnie bocHe u Xeprieropune.

(4) VYxoanmko MMEHOBAaHM MpPECTABHHK jeAHE O WHCTHTYIHWja
u3 wiaHa 3. OBe OJUIyKe HHUje y MoryhHocTH &na obaBiba
¢yakimjy y VIHTEpecopHOj pagHoj TpynH, MHCTHTYLHjA je
Oy)KHa JIOCTaBUTH TIPHjeqIOr 32 HMEHOBAKkE HOBOT
HpeJCTaBHUKA.

nociose  3a  moTpede
obaBma Cektop 3a
3a JbyAcKa IIpaBa M

Unan 4.
(3amarax MHTEppecopHe paaHe IpyIe)
WnreppecopHa pagHa Tpyna je myxHa m3paguté Hanpt
OKBHPHOT' 33aKOHa O CapaiibH Ca HCEJbEHUINTBOM HHCTUTYIHja
Bbocue u Xepuerosune.

Unan 5.
(Pok 3a u3BpIIICH:C 33/1aTKA)

(1) HaTeppecopHa paiHa rpyrna je QyXHa 3a1aTaK u3 €wiaHa 4.
OBE OJUTyKE U3BPILUTU y POKy 011 90 naHa oX1 AaHa cTynama
Ha CHary oBe OJlJIyKe.

(2) Haxkoun 3aBpiuerka 3amaTka u3 wiaHa 4. oBe omiyke, Haupr
OKBHPDHOI 3aKOHa O CapajmbU Ca HCEJbECHHUIITBOM
uHcTHTyIMja bocHe u Xeprerosune MHTeppecopHa pagHa
rpymna JgocTtaBjba MUHHCTapCTBY 3a JbyJACKa IpaBa H
moOjermue bocHe u  XepuerosuHe pamgu ymyhnBama
Casgjery munucTapa boche u Xepuerosuse.

Unan 6.
(U3BjemrraBarse)
VIHTeppecopHa pajHa rpyna je Ay)KHAa HaKOH H3BpILICHA
3amaTKa W3 4iaHa 4. oBe OJUTyKe MOINHHWjeTH m3BjemTaj Casjery
muHHcTapa boche u Xepuerosune y poky ox 30 naHa.

Unan 7.
(TTocnoBHUK 0 pazy)
VIHTeppecopHa pajHa Ipyna JOHOCH MOCIOBHHK O paixy
KOJUM peryJuIIe Ha4MH paja U OUTy4MBama M JApyra IUTama
3HayajHa 3a pajx VIHTeppecopHe paJHe rpyre.

Uran 8.
(Hopuana narpana)

PykoBommorm wHcTHTyMja bocHe m XepuerosuHe ynme
KOjUX Cy IMEHOBAHH WIAHOBH VIHTEppecopHe pajHe TpyTe, MOTy
KOPHCTHTH 3aKOHCKa OBJamhema WCIUIATe CTUMYJAIije Ha
OCHOBY aHT@)KMaHa y PamHOj TPYyNH, HA OCHOBY MHTEPHOT aKTa
KOJHM c€ peryjdile WCIUIaTa HOBYaHE Harpaie-cTUMylanyje, y
cKmamy ca wiaHoM 27. 3akoHa O IUlaTaMa W HakHagamMa y
nHcTHTyIMjaMa bocHe m Xepuerosune ("Cimy:xOeHH TJIaCHHK
BbuX", 6p. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20 n
59/22) u oppenbama Omiiyke O OKBHPHUM KPUTEPHjyMHUMa 3a
WCIUTaTy HOBUYAaHE Harpaje 3aloCIeHNM Yy MHCTUTyIMjama bocHe
n Xepuerosure ("CiyxOenn rmacHuk buX", op. 31/10,4/23 u
32/23).

Uman 9.
(Cryname Ha cHary)
OBa 0/ITyKa CTyIa Ha CHary JJaHOM JIOHOLIEHa U 00jaBibyje
ce y "Cnyx6eHom rinacauky buX".
CM 6poj 11/25
20. janyapa 2025. ronune
CapajeBo

[pencjenasajyha
Cagjera munncTapa buX
Bopjana Kpuurro, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. i ¢lana 22. stav 1. Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 67. sjednici odrzanoj
20.1.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O FORMIRANJU INTERRESORNE RADNE GRUPE ZA
IZRADU OKVIRNOG ZAKONA O SARADNJI SA
ISELJENISTVOM INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom formira se Interresorna radna grupa za
izradu Nacrta okvirnog zakona o saradnji sa iseljeniStvom
institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Interresorna
radna grupa).

Clan 2.
(Sastav Interresorne radne grupe)

Interresornu radnu grupu iz ¢lana 1. ove odluke ¢ine
predstavnici:

a) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i

Hercegovine,

b)  Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

c)  Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine,

d) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Bosne i Hercegovine,
e)  Agencije za unapredenje stranih investicija u Bosni i
Hercegovini,

f)  Agencije za rad i zaposljavanja Bosne i Hercegovine,

g) Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine i

h) Direkcije za ekonomsko planiranje

Hercegovine.

Bosne i

Clan 3.
(Interresorna radna grupa)
(1) Za ¢lanove Interresorne radne grupe imenuju se:

a)  predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine:
1)  Amina Kavazovi¢, predsjednica,
2)  Dario Segrt, zamjenik predsjednice,
3)  Nina Miskovi¢, ¢lanica,
4)  Isma Stani¢, ¢lanica i
5)  Vladimir Kek, sekretar;

b)  predstavnici Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine:
1) Davorka IStuk, ¢lanica i
2)  Mensur Sahbegovic, ¢lan;

c) predstavnice Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine:
1)  Natasa Slagalo, ¢lanica i
2)  Milijana Lale, ¢lanica;

d) predstavnik Ministarstva  vanjske  trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine:
1) SaSa Zuza, ¢lan;

€) predstavnica Agencije za unapredenje stranih

investicija u Bosni i Hercegovini:
1) Maida Bedirovi¢, €lanica;
f)  predstavnik Agencije za rad i zaposljavanje Bosne i
Hercegovine:
1)  Samir Zuko, ¢lan;
g) predstavnica Agencije za
Hercegovine:
1)  Amra Ibrahimagi¢, ¢lanica;
h)  predstavnik Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne
i Hercegovine:
1) Zeljko Raji¢, ¢lan.

(2) Predsjednica i zamjenik predsjednice Interresorne radne
grupe zaduzeni su za rukovodenje Interresornom radnom
grupom i planiranje aktivnosti.

(3) Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Interresorne
radne grupe obavlja Sektor za iseljenistvo Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

statistiku Bosne i
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(4) Ukoliko imenovani predstavnik jedne od institucija iz ¢lana
3. ove odluke nije u mogucénosti da obavlja funkciju u
Interesornoj radnoj grupi, institucija je duzna dostaviti
prijedlog za imenovanje novog predstavnika.

Clan 4.
(Zadatak Interresorne radne grupe)
Interresorna radna grupa duzna je izraditi Nacrt okvirnog
zakona 0 saradnji sa iseljeni$tvom institucija Bosne i Hercegovine.

Clan 5.
(Rok za izvrSenje zadatka)

(1) Interresorna radna grupa duzna je zadatak iz ¢lana 4. ove
odluke izvrsiti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke.

(2) Nakon okoncanja zadatka iz ¢lana 4. ove odluke, Nacrt
okvirnog zakona o saradnji sa iseljeniStvom institucija Bosne
i Hercegovine Interresorna radna grupa dostavlja
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Boshe i
Hercegovine radi upucivanja VijeCu ministara Bosne i
Hercegovine.

Clan 6.
(Izvjestavanje)
Interresorna radna grupa duzna je nakon izvrSenja zadatka iz
Clana 4. ove odluke podnijeti izvjeStaj Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana.

Clan7.
(Poslovnik o radu)

Interresorna radna grupa donosi poslovnik o radu kojim
regulira nacin rada i odlu¢ivanja, te druga pitanja znacajna za rad
Interresorne radne grupe.

Clan 8.
(Nov¢ana nagrada)

Rukovodioci institucija Bosne i Hercegovine u ime kojih su
imenovani Clanovi Interresorne radne grupe, mogu koristiti
zakonska ovlastenja isplate stimulacije na osnovu angaZmana u
radnoj grupi, na osnovu internog akta kojim se regulira isplata
novCane nagrade-stimulacije, u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o
placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10, 32/12,
42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17,
25/18, 32/20, 65/20 i 59/22) i odredbama Odluke o okvirnim
kriterijima za isplatu nov€ane nagrade zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/10,4/23 i
32/23).

Clan 9.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 11/25 Predsjedavajuca
20. januara 2025. godine Vijec¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, S. I.

194

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Ministarstva sigurnosti
Bosne 1 Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na
69. sjednici, odrzanoj 5.2.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU VAZENJA ODLUKE O ODOBRAVANJU
SREDSTAVA TEKUCE PRICUVE PRORACUNA
INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE |
MEDUNARODNIH OBVEZA BOSNE I HERCEGOVINE
DRUSTVU CRVENOG KRSTA/KRIZA BOSNE I
HERCEGOVINE U SVRHU PRUZANJA MEPUNARODNE
POMOCI CRVENOM KRIZU UKRAJINE ZA POMOC U
LIJEKOVIMA I DRUGIM POTREPSTINAMA

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom prestaje vaziti Odluka o odobravanju
sredstava iz tekuée pricuve Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
Drustvu Crvenog krstakriza Bosne i Hercegovine u svrhu
pruzanja medunarodne pomo¢i Crvenom krstu Ukrajine za pomo¢
u lijekovima i drugim potrepstinama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
30/22).

Clanak 2.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 12/25

5. veljace 2025. godine
Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, v. r.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery MunucTapa BocHe u
Xepuerosune ("Cmyx6enn rinacHuk buX" 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Ha npujemior MuHHUCTapCcTBA
6e30jennoctu bocue n Xeprerosune, Casjer Munncrapa bocue u
XepreropuHe Ha 69. cjeaHuny, oapxkaHoj 5.2.2025. roauHe,
JIOHHO je

OJUIYKY
O INIPECTAHKY BAXKEBA OJVIYKE O OJOBPABABY
CPEJICTABA TEKYRE PE3EPBE BYIIETA
HUHCTUTYUUJA BOCHE U XEPIIETOBUHE U
MEBYHAPOJHUX OBABE3A BOCHE U
XEPUEI'OBUHE JPYHWITBY HPBEHOI' KPCTA/KPUKA
BOCHE U XEPUET'OBHHE Y CBPXY IIPYKAIBA
MEBYHAPOJHE IIOMOKRHU HUPBEHOM KPCTY
YKPAJUHE 3A IOMOHR® Y JIMJEKOBUMA U IPYTUM
IOTPEINILITUHAMA

Unan 1.
(ITpeamet Ommyxe)

OBom OmmykoM mpectaje aa Baxku Omiyka o o1oOpaBamy
cpencraBa m3 Tekyhe pesepBe bynera mncTuTymmja BocHe u
XepuerosuHe u MehyHapoaanx obaBe3a bocHe n Xepuerosune
Jpymtey LlpBeHor kpcra/kprka bocHe n XepueroBuHe y cBpXy
npyxama MehyHapoaae momohm LlpeHoM Kpery YkpajuHe 3a
nomoh y nmjekoBuMa M ApyruM notpenmruHama ("CiryxOeHu
rimacHuK buX", 6poj 30/22).

Unan 2.
(Cryname Ha cHary)
OgBa Omiyka CTyma Ha CHary JaHoM JIOHOIICHa U 00jaBibyje
ce y "Cnyx6eHoM rinacauky buX".
CM 6poj 12/25
5. bebpyapa 2025. rogune
CapajeBo

[pencjenarajyha
Casjera MuancTapa buX
Bopjana Kpuurro, c. p.
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na
69. sjednici, odrzanoj 5.2.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU VAZENJA ODLUKE O ODOBRAVANJU
SREDSTAVA TEKUCE REZERVE BUDZETA
INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE |
MEDUNARODNIH OBAVEZA BOSNE I HERCEGOVINE
DRUSTVU CRVENOG KRSTA/KRIZA BOSNE I
HERCEGOVINE U SVRHU PRUZANJA MEDUNARODNE
POMOCI CRVENOM KRSTU UKRAJINE ZA POMOC U
LIJEKOVIMA I DRUGIM POTREPSTINAMA

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom prestaje da vazi Odluka o odobravanju
sredstava iz tekuée rezerve Budzeta institucija Bosne 1
Hercegovine 1 medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
Drustvu Crvenog krsta/kriza Bosne 1 Hercegovine u svrhu
pruzanja medunarodne pomo¢i Crvenom krstu Ukrajine za pomo¢
u lijekovima i drugim potrepstinama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
30/22).

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 12/25 Predsjedavajuca
5. februara 2025. godine Vije¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kristo, S. .

195

Na temelju ¢lanka 92. stavak (9) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24), ¢lanka 17.
Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08)
i ¢lanka 6. stavak (1) Odluke o kriterijima za utvrdivanje nov€ane
naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim
odborima i drugim radnim tijelima iz nadleznosti institucija Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/09 i1 10/12), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na 69. sjednici odrzanoj 5.2.2025.
godine, donijelo je

ODLUKU
O VISINI NOVCANE NAKNADE ZA RAD U ODBORU
AGENCIJE ZA JAVNE NABAVE BOSNE |
HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom QOdlukom utvrduje se visina i nacin isplate novéane
naknade za rad ¢lanova Odbora Agencije za javne nabave Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odbor).

Clanak 2.
(Visina naknade)

(1) Mjesetna naknada za rad ¢lanova Odbora utvrduje se u
visini vazeée osnovice za obracun placa zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Naknada za rad ¢lanu Odbora isplacuje se za mjesec u kojem
je odrzana sjednica Odbora, pod uvjetom da je ¢lan Odbora
nazocio sjednici Odbora, uz primjenu ogranicenja propisanih
¢lankom 39. st. (3), (4) i (5) Zakona o placama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10 - Odluka US, 32/12,

42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16,
72/17, 25/18, 32/20, 65/20 i 59/22).

Clanak 3.
(Ogranicavajuce odredbe)
Ova Odluka se primjenjuje do isteka mandata c¢lanova
Odbora na koji su imenovani.

Clanak 4.
(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o
visini nov¢ane naknade za rad u Odboru Agencije za javne nabave
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/19).

Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 13/25
5. veljace 2025. godine
Sarajevo

Predsjedateljica
Vije¢a ministara BiH
Borjana Kristo, v. .

Ha ocnoBy unana 92. craB (9) 3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama
("Cnyxx6enu rnacauk buX", 6p. 39/14, 59/22 u 50/24), unana 17.
3akona o Casjery munucrapa bocue u Xepuerosuse ("CiyxOeHn
rmacauk buX", op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u
24/08) u umana 6. craB (1) Omiyke O KpuUTepHjyMHMa 3a
yTBpjHBa-e HOBYUAHE HAKHAJAC 3a Paji y YIpaBHAM OA0OpHMa,
Ha/I30pHUM U IPYTUM 0J00pHMa U APYTHM PaJHUM THjeJIUMa U3
Ha/uieKHOCTH MHCTHTYIMja BocHe u Xeprerosune ("CiryxOeHH
rmacauk buX", 6p. 19/09 n 10/12), Casjer munucrapa bocHe n
Xepreropude, Ha 69. cjemHuim oapkaHoj 5.2.2025. romuHe,
JIOHHO je

OJUIYKY
O BUCUHU HOBYAHE HAKHAJIE 3A PAJl Y OABOPY
ATEHIIMJE 3A JABHE HABABKE BOCHE U
XEPUEI'OBUHE

Unan 1.
(ITpenmer Oytyke)
OBOM OJUTYKOM YTBphyjy ce BHCHHAa W HA4yWH HCIUIATE
HOBYaHE HakHaje 3a paja wiaHoBa Ombopa AreHuuje 3a jaBHE
HabaBke bocHe n Xeprerosune (y nasbmeM TekcTy: Omoop).

Usan 2.
(Bucuna HakHaze)

(1) Mjeceuyna HakHazma 3a pax wianoBa Ombopa yTBphyje ce y
BUCHHH Bakehe ocHOBHIIE 3a 00padyH IUIaTa 3aoCiIeHIM Y
nHcTHTYIIMjaMa bocHe n Xeprierosusre.

(2) Haknama 3a pan unany Opbopa ucmiahyje ce 3a Mjecer| y
KojeM je oxpxaHa cjemnuna Ombopa, 1moJ yCIOBOM Ja je
gynman Opbopa mpucyctBoBao cjemHumd  Ompbopa,  y3
MIPUMjeHy OTpaHHYeHha MponucaHux wianoM 39. c1. (3), (4)
u (5) 3akoHa 0 TMIaTaMa W HAaKHagaMa y HHCTHUTYIMjama
Bocue n Xepuerosune ("CmyxOenn rmacHuk buX", Op.
50/08, 35/09, 75/09, 80/10 - Ommyka YC, 32/12, 42/12,
50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17,
25/18, 32/20, 65/20 u 59/22).

Uuan 3.
(Orpanmuasajyhe onpenoe)
OBa omTyka ce NMpuMjeryje 0 MCTeKa MaHIaTa WIaHOBa
Onbopa Ha KOjU Cy IMEHOBAHH.

Unan 4.
(ITpecranak Bakerma)
CrynameM Ha CHary oBe OJIyKe Ipectaje aa Baxu Omyka
0 BHCHHHU HOBYaHe HakHaje 3a pan y Onbopy AreHuuje 3a jaBHe
HabaBke bocue n Xepuerosune ("Ciyx0enu riacuuk buX'", 6poj
20/19).
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Unan 5.
(Cryname Ha cHary)
OBa oJuTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOLIEHa U 00jaBbyje
ce y "Ciyx06eHoM riacHuky buX".

CM 6poj 13/25
5. edpyapa 2025. roquse
CapajeBo

[pencjenasajyha
Casjera muancTapa buX
Bopjana Kpuuro, c. p.

Na osnovu ¢lana 92. stav (9) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24), ¢lana 17.
Zakona o Vijeu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08)
i ¢lana 6. stav (1) Odluke o kriterijima za utvrdivanje novcane
naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim
odborima i drugim radnim tijelima iz nadleznosti institucija Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/09 i 10/12), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na 69. sjednici odrzanoj 5.2.2025.
godine, donijelo je

ODLUKU
O VISINI NOVCANE NAKNADE ZA RAD U ODBORU
AGENCIJE ZA JAVNE NABAVKE BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom odlukom utvrduje se visina i nacin isplate novcane
naknade za rad ¢lanova Odbora Agencije za javne nabavke Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odbor).

Clan 2.
(Visina naknade)

(1) Mjesetna naknada za rad ¢lanova Odbora utvrduje se u
visini vazefe osnovice za obracun plata zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Naknada za rad ¢lanu Odbora isplacuje se za mjesec u kojem
je odrzana sjednica Odbora, pod uslovom da je ¢lan Odbora
prisustvovao sjednici Odbora, uz primjenu ogranicenja
propisanih ¢lanom 39. st. (3), (4) i (5) Zakona o platama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 80/10 - Odluka US,
32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16,
94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20 i 59/22).

Clan 3.
(Ogranicavajuce odredbe)
Ova odluka se primjenjuje do isteka mandata ¢lanova
Odbora na koji su imenovani.

Clan 4.
(Prestanak vazenja)
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
visini nov¢ane naknade za rad u Odboru Agencije za javne

nabavke Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
20/19).
Clan 5.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 13/25
5. februara 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vije¢a ministara BiH
Borjana Kristo, S. r.

Eggllllllllllllllllll

Temeljem clanka 17. Zakona o Vijeu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanka 3a. Zakona o

administrativnim pristojbama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/02,
19/02, 43/04, 08/06, 76/06, 76/07 i 98/12), Vijece ministara Bosne
i Hercegovine na 69. sjednici, odrzanoj 5.2.2025. godine, donijelo
Jje
ODLUKU
O IZMJENAMA TARIFE ADMINISTRATIVNIH
PRISTOJBI

Clanak 1.
U Tarifi administrativnih pristojbi ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 13/07, 76/07, 3/08, 42/08,
3/10, 98/12, 15/14, 78/14, 32/17, 53/17, 62/17, 73/17, 68/19, 18/20
i 30/22), u poglavlju VII. PRISTOJBE NA SPISE | RADNJE U
POSTUPKU NEIZRAVNOG OPOREZIVANJA, TAR. brojevi
od 83. do 88. i TAR. brojevi od 93. do 98. mijenjaju se i glase:

"TAR. broj 83.
Za zahtjeve, molbe, prijedloge, prijave i druge podneske ako
u ovom poglavlju nije propisana druga pristojba, 10,00 KM.

Za zahtjev za informaciju u svezi s primjenom carinskih i

drugih propisa iz oblasti neizravnog oporezivanja, 20,00 KM.

Napomena:

Naplati administrativne pristojbe ne podlijeze:

1.  zahtjev za privremeni uvoz/privremeni izvoz/tranzit
sportskog i lovackog oruzja i streljiva,

2. zahtjev za izmjenu i dopunu podataka u carinskoj
deklaraciji nakon njezinog prihvacanja a prije pustanja
robe,

3. redovita prijava samooporezivanja,

4. izmijenjena i dopunska prijava samooporezivanja.

TAR. broj 84.
Za odluke koje se donose u upravnom postupku:
a) za odluke o odobravanju, proSirenju, smanjenju ili
preseljenju prostora carinskog skladista, 100,00 KM,
b)  zaostale odluke koje se donose u redovitom upravnom
postupku, 20,00 KM,
c)  zaodluke koja se donose u skra¢enom postupku, 10,00

KM.

Napomena:

1.  Naplati administrativne pristojbe ne podlijeze odluka o
odobravanju privremenog uvoza/privremenog

izvoza/tranzita sportskog i lovackog oruzja i streljiva,
koja se donosi u skra¢enom postupku.

2. Naplati administrativne pristojbe ne podlijeze odluka o
izmjeni i dopuni podataka u carinskoj deklaraciji
nakon njezinog prihvacanja a prije pustanja robe, koja
se donosi u skra¢enom postupku.

TAR. broj 85.

Za 7albu protiv rjeSenja koje se donosi po zahtjevu stranke,
10,00 KM.

Napomena:

1. Za zalbu protiv rjesenja koje se donosi po sluzbenoj

duznosti ne placa se pristojba.

2. ZarjeSenje po zalbi ne placa se pristojba.

TAR. broj 86.

Za carinsku deklaraciju kojom se roba prijavljuje za carinski
odobreno postupanije ili uporabu, osim izvoza i ponovnog izvoza
20,00 KM.

Pristojba se placa svaki put kada se podnosi carinska
deklaracija.

Napomena:

1. Pod carinskom deklaracijom iz ovog tarifnog broja

podrazumijeva se carinska deklaracija u smislu
carinskih propisa, bilo u pisanoj (papirnoj) formi u
obliku JCI ili elektronickoj formi, ukljucujuéi i
deklaraciju za privremeni smjestaj, manifest i drugi
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dokumenti kojim se roba prijavljuje za carinski
odobreno postupanje ili uporabu.

2. Pristojba iz tarifnog broja 86. ne placa se na karnet
TIR, karnet ATA, obrazac 302, drugi dokument i
carinsku  provoznu deklaraciju (u zajednickom
postupku provoza i u postupku provoza u Bosni i
Hercegovini), propisane medunarodnim konvencijama
i/ili sporazumima koji obvezuju Bosnu i Hercegovinu,
od dana njihove primjene,

3. Pristojba iz TAR. broja 86. ne placa se ako se
postanska posiljka, u postupku provoza, upucuje
carinskom deklaracijom odredi$nom carinskom tijelu.

4. Usmena carinska deklaracija ne podlijeze naplati
pristojbe neovisno o tome da li se pri usmenom
prijavljivanju robe podnosi popis robe ili drugi
prilozeni dokument.

TAR. broj 87.

Za carinsku deklaraciju kojom se roba prijavljuje za carinski
postupak izvoza i za ponovni izvoz, 10,00 KM.

Napomena:

1.  Pod carinskom deklaracijom iz ovog tarifnog broja

podrazumijeva se carinska deklaracija u smislu
carinskih propisa, bilo u pisanoj (papirnoj) formi u
obliku JCI ili elektroni¢koj formi.

2. Usmena carinska deklaracija ne podlijeZze naplati
pristojpe neovisno o tome da li se pri usmenom
prijavljivanju robe podnosi popis robe ili drugi
prilozeni dokument.

TAR. broj 88.

Za obracun uvoznih pristojbi kada roba prijavljena usmenim
putem podlijeze placanju uvoznih pristojbi koje se naplacaju pri
uvozu, 10,00 KM.

TAR. broj 93.

Za informativni obrazac koji se izdaje nakon pustanja robe:
INF 1, INF 2, INF 3, INF 5, INF 6, INF 7, INF 8, INF 9 i
uvjerenja o carinskom statusu, 20,00 KM.

Napomena:

Pristojba iz ovog tarifnog broja ne placa se ako se
informativni obrazac izdaje po sluzbenoj duZnosti ili tijekom
postupka po carinskoj deklaraciji.

TAR. broj 94.
Za odobrenje za izgradnju i odobrenje za adaptaciju objekta
u slobodnoj zoni, 100,00 KM.

TAR. broj 95.
Za misljenje o pravima i obvezama obveznika u svezi s
primjenom propisa iz oblasti neizravnog oporezivanja, 50,00 KM.

TAR. broj 96.
Za uvjerenje o izmirenim obvezama, 10,00 KM.
Za uvjerenje da osoba nije upisana u Jedinstveni registar
obveznika neizravnih poreza, 10,00 KM.
Za ostala uvjerenja i potvrde u postupku neizravnog
oporezivanja, ako nije drugacije propisano, 20,00 KM.

TAR. broj 97.

Za izdavanje prijepisa i ovjeru preslika sluzbenih akata ili
drugih isprava koje je donijela ili su izdani od strane Uprave za
neizravno oporezivanje da su vjerne originalu:

a)  zaprvu stranicu, 5,00 KM,

b)  zasvaku sljedecu stranicu, 1,00 KM.

TAR. broj 98.
Za opomenu kojom se pristojbeni obveznik poziva da plati
duznu pristojbu, 5,00 KM."

Clanak 2.
Ova odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 14/25
5. veljace 2025. godine
Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, v. .

Ha ocroBy wiana 17. 3akona o Cagjety MuHmcTapa bocHe u
Xepuerosute ("CiyxOenn rimacuuk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 m 24/08) m uwiana 3a. 3akoHa O
anvuaucTpaTHBHUM Takcama ("CoryxOenn rimaceuk buX", Op.
16/02, 19/02, 43/04, 08/06, 76/06, 76/07 n 98/12), Casjer
MuHUCcTapa bocre u XepreropuHe Ha 69. CjeMHHIM, OAPXKAaHO]
5.2.2025. romuHe, TOHHO je

OJUIYKY
O UBMJEHAMA TAPU®E AJIMUHUCTPATUBHUX
TAKCH

Uan 1.

VY Tapudu agmunuctpatuBHEX TakcH ("Ciy>KOeHH TITacCHUK
buX", 6p. 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 13/07, 76/07, 3/08,
42/08, 3/10, 98/12, 15/14, 78/14, 32/17, 53/17, 62/17, 73/17,
68/19, 18/20 n 30/22), y nornaesey VII. TAKCE HA CIIMCE 1
PAIBE ¥V MOCTYIIKY MHAUPEKTHOI' OIIOPE3VIBAA,
TAP. 6pojeBu on 83 mo 88 u TAP. 6pojeu o1 93 10 98 mMujemajy
ce M rJace:

"TAP. 6poj 83.
3a 3axTjeBe, MoJIOe, pHjeIOTe, IPUjaBe U APYTe MOJHECKE
aKo y OBOM IIOTJIaBJbY HUj€ MpoITicana apyra takca, 10,00 KM.
3a 3axTjeB 3a wuHpOpManMjy y BE3UM Ca NPHMjCHOM
IHAPUHCKMX M JPYTHX TMponmca W3 OO0JacTH WHAUPEKTHOT
omopesuBama, 20,00 KM.

Hanomena:

Hamnnaty agMUHHCTpaTHBHE TaKCe HE O] eXe:

1. 3axmjeB 3a TIPUBPEMEHU YBO3/TIPUBPEMEHU
W3BO3/TPAH3UT CHOPTCKOT W JIOBA4KOT OpYyXkKja H
MYHHIH]E,

2.  3axTjeB 3a U3MjEHYy W JOIMYyHY MOjaTaka y IAPUHCKO]
IEeKIapallijil HaKOH HEHOT MpUXBaTamka, a IpHje
MyITamka pode,

3. pemoBHa MpHjaBa CaMOOTIOPE3UBAHA,

4. u3MHjereHa U JOIyHCKa MPHjaBa CaMOOTIOPE3UBahA.

TAP. 6poj 84.

3a omiyKe Koje ce JOHOCE y YIIPaBHOM MOCTYIIKY:

a)  3a OIIyKe 0 0100paBamy, MPOLUINPEHY, CMABEHY WITH
Tpecesbely MpocTopa HapuHCKor ckiaaumra, 100,00
KM,

0) 3a ocrajge OIIyKe KOje C€ JOHOCE y PEIOBHOM
yIpaBHOM 1ocTyTKy, 20,00 KM,

Il) 3a OUIyKe KOja ce JOHOce y CKpaheHOM TOCTYIIKY,

10,00 KM.

Hanomena:

1. Hamnatm agMUHHCTpaTHBHE TaKce HE IIOUTHjEKe
OJITyKa o ono0paBamy TIPUBPEMEHOT

YBO3a/TIPUBPEMEHOT HM3B03a/TPaH3UTa CHOPTCKOT U
JIOBaYKOI Opy)Xja W MyHHIHje, KOja Ce IOOHOCH Yy
ckpaheHOM MOCTYTIKY.

2. HamnaTh agMHMHHCTpaTHBHE Takce HE TOUTHjeXe
OTyKa O M3MjeHH M JOMYHH IOJiaTaKa y L@PUHCKO]
JeKIapalyji HaKOH HECHOI IpHXBaTama, a MpHje
mymrama pobe, Koja ce JOHOCH y CckpaheHOM

TIOCTYTIKY.
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TAP. 6poj 85.
3a xandy MpoTUB pjellema Koje ce JOHOCH IO 3aXTjeBY
ctpanke, 10,00 KM.
Hanomena:
1. 3a xan0y mpoTHB pjeliema Koje ce JOHOCH IO
CITy>k0€HOj Ty’KHOCTH He IU1aha ce Takca.
2. 3apjememe mo xandu He riaha ce Takca.

TAP. 6poj 86.
3a mapuHCKy JAeKjIapanijy KojoM ce poba mpujaBibyje 3a
LAPUHCKH OJ00PCHO MOCTYIMAmhe MM yHOTpeOy, OCHM H3BO3a H
noHoBHOT n3B03a 20,00 KM.
Takca ce maha cBakdM MyT Kaga ce MOAHOCH LIAPUHCKA
JieKIaparyja.

Hanowmena:

1. Ilom mapmHCKOM JeKiIapanyjoM W3 OBOT TapudHOr
Opoja monpasymmjeBa ce LApHHCKA IeKIapanuja y
CMHCIy I[ApPMHCKHMX IMIPOIMKCa, OWIO Y MHCAHO]
(marnpHOj) opmu y o6mmuky JIIU mmm enekTpoHCKoj
¢dopmu, yrIbydyjyhn ¥ peximapanyjy 3a IpUBpeMeHH
cMjemitaj, MaHudecT M JApyra JAOKyMEHTa KOjHM ce
poba mpujaBbyje 3a MAPUHCKU OJO0OPCHO MOCTYIAhE
WA ynoTpeoy.

2. Takca u3 tapugHor Opoja 86 He miaha ce Ha KapHET
TUP, xapuer ATA, obpazan 302, apyru ITOKYMEHT U
LApHHCKY MPOBO3HY JeKiIapaiyjy (Y 3ajeAHHYKOM
HOCTYIKY MPOBO3a U Y TOCTYNKY IpoBo3a y bocHu n
XepleroBusm), HPOITHCaHe MelhyHapoaHum
KOHBCHIMjaMa W/WIM CIOpasyMuMa KOju 00aBe3yjy
BocHy 1 Xepleropuny, o1 1aHa BHXOBE IPHMjCHE,

3. Takca w3 TAP. Opoja 86 He mraha ce ako ce
TMOIITAHCKA TIONIMJbKA, Y MOCTYIKY MPOB03a, ymyhyje
[APHHCKOM JICKJIApalHjoM OJPEIUIIHOM [AapHHCKOM
oprasy.

4.  YcMeHa IlapuHCKa JIeKNapaipja  HE  TOMJIHjexe
HAIUIaTH TaKCe HE3aBHCHO 1a JM Ce IPU YCMEHOM
NpHjaBJbHBaY poOe MOJHOCH MOMUC pode WIN APYTH
HPUIIOKECHHU JTOKYMEHT.

TAP. 6poj 87.
3a mapuHCKY JeKiIapanujy KojoM ce poba TpHjaBibyje 3a
[APMHCKH MTOCTYIIaK U3B03a U 32 MOHOBHU M3B03, 10,00 KM.

Hanomena:

1. Tlom mapuHCKOM JAEKIIapamijoM W3 OBOT TapU(HOT
Opoja monpasymujeBa ce IapWHCKA NeKiIapandja y
CMHUCTTYy IApUHCKHX TIpOmHcCa, OWJIO Yy TIHCaHOj
(marmpHOj) dopmu y obmuky JUW wmm enexkTpoHCKoj
hopmm.

2. VYcMmeHa UapWHCKa JeKIapaldja HE TIOUIHjexXe
HAIUIaTH TaKce HE3aBHCHO Ja JM Ce IPU yCMEHOM
TIpHjaBJbHUBay POOE TTOJHOCH TIONHC POOE WITH IPYTH
MPIIOKEHN JOKYyMEHT.

TAP. 6poj 88.
3a oOpadyH yBO3HHX NaxOHHa Kaja poOa TpHjaBJbEHA
YCMEHHM TIyTeM Hohjexe Tahamy yBO3HHX NaKOMHA Koje ce
Harmtahajy pu yBosy, 10,00 KM.

TAP. 6poj 93.

3a nH(popMaTHBHU 00pa3all KOj! ce U3/1aje HAKOH IyIITamba
poGe: UHO 1, MUH® 2, UH® 3, UH® 5, UH® 6, UH® 7, UHD
8, TH® 9 u yBjepema o apuackoM crarycy, 20,00 KM.

Hanomena:

Takca u3 oBor TapudHor Opoja He mmaha ce ako ce
MH(pOpPMATHUBHH 00pa3al] u3zaje mo CiIyxO0eHO] Ay)KHOCTH WIH Y
TOKY IOCTYIIKA 110 LEAPUHCKO] JCKJIapalyjy.

TAP. 6poj 94.

3a omoOpeme 3a m3rpammby M Of00peme 3a aganTaiyjy

o0jekra y cimoboaHoj 30HH, 100,00 KM.

TAP. 6poj 95.
3a MULIUBEH-E 0 IpaBUMa 1 obaBe3aMa OOBE3HHKA Y BE3H ca
MPUMjEHOM MpoIHca M3 00JaCTH HMHAUPEKTHOT OIOPE3UBaIba,
50,00 KM.

TAP. 6poj 96.

3a yBjepeme 0 m3MupeHuM obasezama, 10,00 KM.

3a yBjepeme Ia JIMIE HHje YIHCAaHO Y JeAMHCTBEHH
perucrap oOBe3HHKa HHIMPEKTHHX ope3a, 10,00 KM.

3a ocrana yBjepema U IOTBPJE Y IOCTYIKY HHIMPEKTHOT
OTIOpe3nBamba, ako HHje Apyraduje npomucano, 20,00 KM.

TAP. 6poj 97.

3a m3maBame Tpemnuca U OBjepy (HOTOKOIMja CIyKOEHHX
aKaTa WM JPYTUX HCIIpaBa Koje je JOHHMjeNa WM Cy M3HaTh OJ
CTpaHe YTpaBe 3a HHAMPEKTHO OIIOpE3WBAmkE Ja Cy BjepHE
OpUTHHATY:

a)  3ampBy crpany, 5,00 KM,

0) 3acBaky HapenHy cTpaHy, 1,00 KM.

TAP. 6poj 98.

3a omoMeHy KOjoM ce TaKCeHH OOBE3HHK IO3MBA Ja IUIATH

Iy’kHY Takcy, 5,00 KM."
Usan 2.

OBa omIyka cTylla Ha CHary OCMOT JaHa Of JaHa

o0jaBrpuBama y "Ciryx0eHoM rimacHuKy buX".
CM 6poj 14/25
5. bebpyapa 2025. rogaune
CapajeBo

[pencjenarajyha
Casgjera Munncrapa buX
Bopjana Kpuuiro, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lana 3a. Zakona o administrativnim
taksama (""Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/02, 19/02, 43/04, 08/06,
76/06, 76/07 i 98/12), Vijee ministara Bosne i Hercegovine na
69. sjednici, odrzanoj 5.2.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENAMA TARIFE ADMINISTRATIVNIH TAKSI

Clan 1.

U Tarifi administrativnih taksi ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 13/07, 76/07, 3/08, 42/08, 3/10,
98/12, 15/14, 78/14, 32/17, 53/17, 62/17, 73/17, 68/19, 18/20 i
30/22), u poglavlju VII. TAKSE NA SPISE | RADNJE U
POSTUPKU INDIREKTNOG OPOREZIVANJA, TAR. brojevi
od 83. do 88. i1 TAR. brojevi od 93. do 98. mijenjaju se i glase:

"TAR. broj 83.
Za zahtjeve, molbe, prijedloge, prijave i druge podneske ako
u ovom poglavlju nije propisana druga taksa, 10,00 KM.

Za zahtjev za informaciju u vezi sa primjenom carinskih i

drugih propisa iz oblasti indirektnog oporezivanja, 20,00 KM.

Napomena:

Naplati administrativne takse ne podlijeze:

1. zahtjev za privremeni uvoz/privremeni izvoz/tranzit
sportskog i lovackog oruzja i municije,

2. zahtjev za izmjenu i dopunu podataka u carinskoj
deklaraciji nakon njenog prihvatanja a prije pustanja
robe,

3. redovna prijava samooporezivanja,

4. izmijenjena i dopunska prijava samooporezivanja.

TAR. broj 84.
Za odluke koje se donose u upravnom postupku:
a) za odluke o odobravanju, proSirenju, smanjenju ili
preseljenju prostora carinskog skladista, 100,00 KM,
b)  za ostale odluke koje se donose u redovnom upravnom
postupku, 20,00 KM,
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c)  zaodluke koja se donose u skra¢enom postupku, 10,00
KM.

Napomena:

1. Naplati administrativne takse ne podlijeze odluka o
odobravanju privremenog uvoza/privremenog izvoza/
tranzita sportskog i lovackog oruzja i municije, koja se
donosi u skra¢enom postupkul.

2. Naplati administrativne takse ne podlijeze odluka o
izmjeni i dopuni podataka u carinskoj deklaraciji
nakon njenog prihvatanja a prije pustanja robe, koja se
donosi u skra¢enom postupku.

TAR. broj 85.
Za 7albu protiv tjeSenja koje se donosi po zahtjevu stranke,
10,00 KM.

Napomena:

1. Za zalbu protiv rjeSenja koje se donosi po sluzbenoj
duznosti ne placa se taksa.

2. ZarjeSenje po zalbi ne placa se taksa.

TAR. broj 86.

Za carinsku deklaraciju kojom se roba prijavljuje za carinski
odobreno postupanje ili upotrebu, osim izvoza i ponovnog izvoza
20,00 KM.

Taksa se placa svaki put kada se podnosi carinska
deklaracija.

Napomena:

1. Pod carinskom deklaracijom iz ovog tarifnog broja

podrazumijeva se carinska deklaracija u smislu
carinskih propisa, bilo u pisanoj (papirnoj) formi u
obliku JCI ili elektronskoj formi, ukljucujuéi i
deklaraciju za privremeni smjeStaj, manifest i druge
dokumente kojim se roba prijavljuje za carinski
odobreno postupanije ili upotrebu.

2. Taksa iz tarifnog broja 86. ne placa se na karnet TIR,
karnet ATA, obrazac 302, drugi dokument i carinsku
provoznu deklaraciju (u zajednickom postupku
provoza i u postupku provoza u Bosni i Hercegovini),
propisane  medunarodnim  konvencijama  i/ili
sporazumima koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu, od
dana njihove primjene,

3. Taksa iz TAR. broja 86. ne placa se ako se postanska
posiljka, u postupku provoza, upuéuje carinskom
deklaracijom odredisSnom carinskom organu.

4.  Usmena carinska deklaracija ne podlijeZe naplati takse
neovisno o tome da li se pri usmenom prijavljivanju
robe podnosi popis robe ili drugi prilozeni dokument.

TAR. broj 87.

Za carinsku deklaraciju kojom se roba prijavljuje za carinski

postupak izvoza i za ponovni izvoz, 10,00 KM.

Napomena:

1. Pod carinskom deklaracijom iz ovog tarifnog broja
podrazumijeva se carinska deklaracija u smislu
carinskih propisa, bilo u pisanoj (papirnoj) formi u
obliku JCI ili elektronskoj formi.

2. Usmena carinska deklaracija ne podlijeZe naplati takse
neovisno o tome da li se pri usmenom prijavljivanju
robe podnosi popis robe ili drugi prilozeni dokument.

TAR. broj 88.

Za obracun uvoznih dazbina kada roba prijavljena usmenim
putem podlijeze plac¢anju uvoznih dazbina koje se naplacaju pri
uvozu, 10,00 KM.

TAR. broj 93.

Za informativni obrazac koji se izdaje nakon pustanja robe:
INF 1, INF 2, INF 3, INF 5, INF 6, INF 7, INF 8, INF 9 i
uvjerenja o carinskom statusu, 20,00 KM.

Napomena:

Taksa iz ovog tarifnog broja ne placa se ako se informativni
obrazac izdaje po sluzbenoj duznosti ili u toku postupka po
carinskoj deklaraciji.

TAR. broj 94.
Za odobrenje za izgradnju i odobrenje za adaptaciju objekta
u slobodnoj zoni, 100,00 KM.

TAR. broj 95.
Za miSljenje o pravima i obavezama obveznika u vezi sa
primjenom propisa iz oblasti indirektnog oporezivanja, 50,00 KM.

TAR. broj 96.

Za uvjerenje o izmirenim obavezama, 10,00 KM.

Za uvjerenje da lice nije upisano u Jedinstveni registar
obveznika indirektnih poreza, 10,00 KM.

Za ostala uvjerenja i potvrde u postupku indirektnog
oporezivanja, ako nije drugacije propisano, 20,00 KM.

TAR. broj 97.

Za izdavanje prijepisa i ovjeru fotokopija sluzbenih akata ili
drugih isprava koje je donijela ili su izdati od strane Uprave za
indirektno oporezivanje da su vjerne originalu:

a)  zaprvu stranicu, 5,00 KM,

b)  zasvaku narednu stranicu, 1,00 KM.

TAR. broj 98.

Za opomenu kojom se takseni obveznik poziva da plati
duznu taksu, 5,00 KM."

Clan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 14/25
5. februara 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vije¢a ministara BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Eggllllllllllllllllll

Na temelju ¢lanka 17. 1 ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a sukladno zaklju¢cima
136. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine odrzane 21.
prosinca 2006. godine, donesenim u povodu Informacije o
alarmantnom stanju u Bosni i Hercegovini po pitanju
poliomijelitisa, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Vijece ministara Bosnhe i Hercegovine, na 70.
sjednici, odrzanoj 12.2.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O OSNIVANJU POVJERENSTVA EKSPERATA ZA
POLIOMIJELITIS U BOSNI | HERCEGOVINI

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom osniva se Povjerenstvo eksperata za
poliomijelitis u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) kao strucno tijelo na razini Bosne i Hercegovine, a s
ciljem provedbe nadzora nad akutnom flakcidnom paralizom
(AFP) i izvjes¢ivanja Svjetske zdravstvene organizacije.

Clanak 2.
(Uporaba muskog i Zenskog roda)

Svi izrazi u ovoj odluci dati u jednom gramati¢kom rodu,
bez diskriminacije, odnose se i na muskarce i na Zene.

Clanak 3.
(Sastav Povjerenstva)
Za ¢lanove Povjerenstva odreduju se:
a)  Davor Pestovi¢, mr. ph., Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, ¢lan
b)  doc. dr. sc. Nina Rodi¢ Vukmir, dr. med., Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, ¢lan
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€) doc. dr. sc. Sajra UziCanin, dr. med., Federalno
ministarstvo zdravstva, ¢lan

d) prim. mr. sc. Anda Nikoli¢, dr. med., Odjel za
zdravstvo i ostale usluge Brc¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine, ¢lan.

Clanak 4.
(Poslovi Povjerenstva)
(1) Povjerenstvo iz ¢lanka 3. ove Odluke obavlja sljedece
zadatke:
a) pruza struéne savjete nad kvalitetom nadzora AFP i
rada laboratorija
b)  provodi finalnu klasifikaciju svih sluajeva AFP
€) dostavlja tromjeseCna izvjeS¢a Povjerenstvu za
certificiranje eradikacije poliomijelitisa u Bosni i
Hercegovini i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji.
(2) Clanovi Povjerenstva vrse zadatke izvan radnog vremena
institucija u kojima su zaposleni.

Clanak 5.
(Rad Povjerenstva)

Izbor predsjedatelja Povjerenstva, kvorum za odrzavanje
sjednica, na¢in donoSenja odluka, organiziranje rada i druga
pitanja u svezi s radom Povjerenstva ureduju se Poslovnikom o
radu.

Clanak 6.
(Naknada za rad Povjerenstva)

(1) Jednokratna godisnja naknada za rad
Povjerenstva iznosi neto 500,00 KM.

(2) Naknada iz stavka (1) ovog ¢lanka isplacuje se ¢lanovima
Povjerenstva nakon podnesenog godisSnjeg izvjeSca
Povjerenstvu za certificiranje eradikacije poliomijelitisa u
Bosni i Hercegovini i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, uz
primjenu ogranicenja propisanih ¢lankom 39. st. (3), (4) 1 (5)
Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09,
75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,
16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20 i 59/22).

Clanak 7.
(Administrativno-tehnicki poslovi)
Administrativno-tehnicke poslove za Povjerenstvo vrsi
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine.

Clanak 8.
(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ove Odluke, prestaje vaziti Odluka o
osnivanju Povjerenstva eksperata za poliomijelitis u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 95/08, 66/16, 92/18,
23/20 i 22/24).

¢lanovima

Clanak 9.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 15/25 Predsjedateljica
12. veljace 2025. godine Vije¢a ministara BiH
Sarajevo Borjana Kiristo, v. .

Ha ocHoBy unana 17. u unana 22. crasa 1. 3akona o Casjery
muHHcTapa bocue n Xepuerosune ("Ciyx0enn rmacank buX",
6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 n 24/08), a y cknaxy
ca 3axpyunuMa 136. cjemnmme Casjera MuHmHcTapa bocHe n
Xepuerosune, oapyxkane 21. peemOpa 2006. TomuHe, JOHECEHHM
noBofoM HHbpopmanuje o amapmanTHOM cTamy y bocHm u
XepueroBuHn 110 TNHTAky MOJNMOMHjEIINTHCA, HA TIPHjEayIor
MunncrapcTBa IUBHIHHX TocioBa bocHe u  Xepuerosuwe,
Casjer muuucrapa bocne m Xeprerosune Ha 70. cjemHunm,
onpxkanoj 12.2.2025. romuHe, TOHKO je

OJUIYKY
O OCHUBABY KOMUCHJE EKCIIEPATA 3A
MNOJUOMMUJIEJIMTUC Y BOCHU U XEPHEI'OBUHUA

Unan 1.
(ITIpemmer Omtyke)

OBoM ommykoM ocHuBa ce Komucuja excmepara 3a
nonuomujerutic y bocHn u XepreroBunu (y AaJbHbeM TEKCTY:
Kommucuja) xao ctpydHo Tujeno Ha HUBOy bocHe u Xeprierosuse,
a ¢ IMbeM mpoBolema HaA30pa HaA aKyTHOM (IaKIUAHOM
napamuzoM (A®II) u wu3BjemraBama CBjeTCKe 3IpaBCTBEHE
OpraHu3alLyje.

Usan 2.
(Ynotpeba MyIIKOT U KEHCKOT poJa)
CBH u3pasu y OBOj OMIYIH AATH Y jeAHOM TIpaMaTHYKOM
poxy, 6e3 OUCKpUMHUHAIMje, OJHOCE CE W Ha MYyIIKaple U Ha
JKEHE.

Unan 3.
(CacraB Komucuje)

3a unanose Komucuje oapelyjy ce:

a) JlaBop IlemrroBuh, Mp mx., MEUHHCTApCTBO IMBHIHUX
nocioBa bocHe n Xepuerosute, uiaH;

6) gmou. ap cu. Huwma Pomuh Bykmump, ap wmen.,
MuHHCTapCTBO 37paBjba W COIMjATHE 3allTHTE
Peny6niike Cpricke, uniaH;

m) gom. ap cu. Cajpa YkuuanuH, np men., denepaiHo
MHHHCTApCTBO 3/[PABCTBA, WIAH;

n)  mpum. Mp cu. Anha Hukomuh, np men., Ogjesseme 3a
3MIPaBCTBO U octaje ycayre bpuko muctpukra bocHe 1
XepLeroBuHe, wiaH.

Unan 4.
(ITocoBu Komucuje)
oMmMHCHja M3 WiaHa 3. oBe OmIyke obaBiba cibezche
1) K j 3 0. h

3a/aTKe:

a) TpyXa CTpy4dHE caBjeTe Haj KBAJUTETOM Haa3opa
A®II u pana maboparopuja;

0) mnpoBoau (UHATHY KiIacH(UKAIMjy CBUX CIydajeBa
ADIT;

1) JocTaBjba TpoMjeceyHe wu3Bjemraje Kommcuju 3a
CepTU(UKOBALE epaUKaIije TMOJUOMHjEITUTHCA Y
bocan u Xepuerosunu u CBjeTCKO] 3APaBCTBEHO]
OpraHu3aIHjH.

(2) Ynanoeu Komucuje 06aBsbajy 3a1aTKe BaH PaJHOT BPEMEHA

HHCTUTYIMja Y KOjiMa Cy 3aIlOCIIeHH.

Unan S.
(Panx Komucuje)

N360p npencjenasajyher Komricuje, KBOpyM 3a ofipyKaBarme
CjeIHHIIa, HAYKH JIOHOIICA O/ITyKa, OPraHU30Bamke pajia U Ipyra
nuTama y Be3u ¢ pagoMm Kommcuje ypelyjy ce ITlocnoBHrkOM 0
pany.

Unan 6.
(Haknana 3a pan Komucuje)

(1) JenmokpartHa romMIIEbA HAKHAZA 3a paj WIAHOBHMA
Kommucuje m3nocu Heto 500,00 KM.

(2) Haknana u3 crasa (1) oBor unana uciuahyje ce wiaHOBUMA
Komucuje HakoH TMOJHECEHOT TONUIIET H3BjelITaja
Komucuju 3a CepTU(HUKOBAHE epaauKaruje
noyromujenutiuca y bocan u XepueroBuan u CBjeTckoj
3[PaBCTBEHO] OpraHM3allMjH, y3 TNPHUMjEHY OrpaHHyeHa
npormcanux wiaHoM 39. crT. (3), (4) u (5) 3akonHa o mIaTama
W HakHaJaMa y MHCTUTynMjama BocHe u XepuerosuHe
("Cmyx6enn rnacauk buX", 6p. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12,
42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16,
72/17, 25/18, 32/20, 65/20 u 59/22).
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Unan 7.
(AIMUHHCTPATHBHO-TEXHIYKHU [IOCIIOBH)

AJIMUHHUCTpaTUBHO-TEXHHYKE TmocioBe 3a  Komucujy
obaBjba  MHUHHCTapCTBO  LHMBMIHHMX IHociaoBa bocHe 1
XepleroBuse.

Uran 8.

(IIpectanak Baxema)
CrynameM Ha CHary oBe OJUTyKe TpecTaje qa Baku Ouryka
0 ocHHBaBky Komucuje excriepara 3a noiauomujenuric y bocau u
Xepuerosunu ("Ciyx6enn rnacauk buX", 6p. 95/08, 66/16,
92/18, 23/20 u 22/24).
Unan 9.
(Cryname Ha cHary)
OBa ouTyKa CTyIla Ha CHary JJaHOM JIOHOIIEHa 1 00jaBibyje
ce y "Ciryx6eroM riacHuky buX".
CM 6poj 15/25
12. ebpyapa 2025. romume
CapajeBo

[pencjenasajyha
Cagjera munncrapa buX
Bopjana Kpumro, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. i ¢lana 22. stava 1. Zakona o Vije¢u
ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u skladu sa
zaklju¢cima 136. sjednice Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
odrzane 21, decembra 2006. godine, donesenim povodom
Informacije o alarmantnom stanju u Bosni i Hercegovini po
pitanju poliomijelitisa, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na
70. sjednici, odrzanoj 12.2.2025. godine, donijelo je

ODLUKU
O OSNIVANJU KOMISIJE EKSPERATA ZA
POLIOMIJELITIS U BOSNI | HERCEGOVINI

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom osniva se Komisija eksperata za
poliomijelitis u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Komisija)
kao struéno tijelo na nivou Bosne i Hercegovine, a s ciljem
provedbe nadzora nad akutnom flakcidnom paralizom (AFP) i
izvjestavanja Svjetske zdravstvene organizacije.

Clan 2.
(Upotreba muskog i zenskog roda)
Svi izrazi u ovoj odluci dati u jednom gramati¢kom rodu,
bez diskriminacije, odnose se i na muskarce i na Zene.

Clan 3.
(Sastav Komisije)

Za ¢lanove Komisije odreduju se:

a) Davor Pestovi¢, mr. ph., Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, ¢lan;

b)  doc. dr. sc. Nina Rodi¢ Vukmir, dr. med., Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, ¢lan;

€) doc. dr. sc. Sajra UziCanin, dr. med., Federalno
ministarstvo zdravstva, ¢lan;

d) prim. mr. sc. Anda Nikoli¢, dr. med., Odjel za
zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, ¢lan.

Clan 4.
(Poslovi Komisije)
(1) Komisija iz ¢lana 3. ove odluke obavlja sljedece zadatke:

a) pruza struéne savjete nad kvalitetom nadzora AFP i
rada laboratorija;

b)  provodi finalnu klasifikaciju svih sluajeva AFP;

€) dostavlja tromjeseCne izvjeStaje Komisiji za
certificiranje eradikacije poliomijelitisa u Bosni i
Hercegovini i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji.

(2) Clanovi Komisije obavljaju zadatke van radnog vremena
institucija u kojima su zaposleni.

Clan 5.
(Rad Komisije)
Izbor predsjedavajuceg Komisije, kvorum za odrzavanje
sjednica, naCin donoSenja odluka, organiziranje rada i druga
pitanja u vezi s radom Komisije ureduju se Poslovnikom o radu.

Clan 6.
(Naknada za rad Komisije)

(1) Jednokratna godi$nja naknada za rad ¢lanovima Komisije
iznosi neto 500,00 KM.

(2) Naknada iz stava (1) ovog ¢lana isplacuje se Elanovima
Komisije nakon podnesenog godiSnjeg izvjeStaja Komisiji
za certificiranje eradikacije poliomijelitisa u Bosni i
Hercegovini i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, uz
primjenu ogranicenja propisanih ¢lanom 39. st. (3), (4) i (5)
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09,
75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,
16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20, 65/20 i 59/22).

Clan 7.
(Administrativno-tehnicki poslovi)
Administrativno-tehni¢ke  poslove za Komisiju
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine.

Clan 8.
(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ove odluke, prestaje da vazi Odluka o
osnivanju Komisije eksperata za poliomijelitis u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 95/08, 66/16, 92/18,
23/20i 22/24).

vrsi

Clan 9.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 15/25
12. februara 2025. godine
Sarajevo

Predsjedavajuca
Vijeca ministara BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Eggllllllllllllllllll

Na temelju Instrukcije o koriStenju interventne tekuce
pricuve za vrijeme privremenog finansiranja institucija Bosne i
Hercegovine u razdoblju sijeCanj - ozujak 2025. godine
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine broj 05-16-2-
7582/24 od 17.1.2025. godine i ¢lanka 2. Odluke o kriterijumima
za raspodjelu sredstava interventne tekuée pricuve broj 01.2-02-2-
207/25 od 29.01.2025. godine, zamjenik predsjedateljice Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU
O INTERVENTNOM I,(ORIS'[ENJU SREDSTAVA
TEKUCE PRICUVE

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno KkoriStenje tekuce
pricuve proracuna institucija Bosne i Hercegovine, u iznosu od
3.000,00 KM Fudbalskom klubu "Lakta$i" iz Laktasa u vidu
jednokratne financijske pomoc¢i za podrsku radu kluba.

Clanak 2.
(Nadleznost za provodenje)
Za provodenje ove odluke zaduzeno je Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, a uplatu ée izvrSiti na
racun Fudbalskog kluba "Laktasi" iz Laktasa.
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Clanak 3.
(Izvjesée o namjenskom utrosku sredstava)
Obvezuje se Fudbalski klub "Laktasi" iz Laktasa da dostavi
izvjestaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.
Clanak 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01.2-02-2-209-6/25
24. februara 2025. godine
Sarajevo

Zamjenik predsjedateljice
Vije¢a ministara BiH
Stasa Kosarac, v. 1.

Ha ocHoBy WHCTpyKkimje O KOpHINTEHY HWHTEPBEHTHE
Tekyhe pe3epBe 3a BpHjeMe IPUBPEMEHOT (HMHAHCHpamba
nHCTUTYIMja BocHe m XeprerosuHe y mepromy jaHyap - MapT
2025. romuae MunncraperBa ¢uHaHcHja M Tpe3opa bocme n
Xepuerosune Opoj 05-16-2-7582/24 on 17.1.2025. romune U
yraga 2. OmIyke O KpHTEpUjyMHMa 3a JOJjely CpeicTaBa

WHTEpBeHTHe Tekyhe pesepBe ©Opoj 01.2-02-2-207/25 ogn
29.01.2025. romune, 3amjeHuk mnpencjenaBajyhe  Casjera
MuHucTapa boche u Xepuerosuse 1oHocu
OJITYKY
O UHTEPBEHTHOM KOPUIITE®RY CPEJCTABA
TEKYRE PE3EPBE
Unan 1.
(IIpemmer omyke)

OnoOpaBajy ce CpeicTBa 3a HWHTCPBEHTHO KOPHIITCH-C
Tekyhe pesepBe Oypera mHCcTHTynMja BocHe m Xepuerosune, y
n3Hocy ox 3.000,00 KM ®yndanckom kiayoy '"Jlakramm" w3
JlakTama y BuIy jenHokpaTHe (PHHAHCHjCKE IOMONH 3a TIOJPIIKY
pany xiy0a.

Unan 2.
(HammesxHOCT 32 peanusaijy)

3a peanmuzaiyjy OBe OJJIYKE 33ayXEHO je MUHHCTapCTBO
¢unaHcwja u Tpesopa BocHe m Xepuerouue, a ymiaty he
n3BpIKTH Ha pauyH Dynodanckor kiry6da "Jlakranm" n3 Jlakramra.

Unan 3.
(V3BjemTaj 0 HAMjEHCKOM YTPOLIKY CPEJICTaBa)
Ooage3yje ce Dyndancku kiy6 "Jlakramu" u3 Jlakrama aa
JIOCTaBM H3BjEIITa] O HaMjEHCKOM YTPOLIKY JOJIHjeJbEeHIX
cpezcTaBa.

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)
OBa ofTyKa CTyla Ha CHary JaHOM JJOHOIIEHa, H 00jaBIbyje
ce y "Ciryx6eHoM riacHuky buX".
Bpoj 01.2-02-2-209-6/25
24. pebpyapa 2025. ronune
Capajeo

3amjeHuK npecjenanajyhe
Casjera MuHHcTapa buX
Crama Komapam, c. p.

Na osnovu Instrukcije o koriStenju interventne tekuce
rezerve za vrijeme privremenog finansiranja institucija Bosne i
Hercegovine u periodu januar - mart 2025. godine Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj 05-16-2-7582/24 od
17.1.2025. godine i ¢lana 2. Odluke o kriterijumima za dodjelu
sredstava interventne tekuée rezerve broj 01.2-02-2-207/25 od
29.01.2025. godine, zamjenik predsjedavajuc¢e Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU
O INTERVENTNOM KORISTENJU SREDSTAVA
TEKUCE REZERVE

Clan 1.
(Predmet odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koristenje tekuce
rezerve budzeta institucija Bosne i Hercegovine, u iznosu od
3.000,00 KM Fudbalskom klubu "Lakta$i" iz Laktasa u vidu
jednokratne finansijske pomo¢i za podr§ku radu kluba.

Clan 2.
(Nadleznost za realizaciju)
Za realizaciju ove odluke zaduZeno je Ministarstvo finansija
i trezora Bosne i Hercegovine, a uplatu ¢e izvrSiti na raun
Fudbalskog kluba "Laktasi" iz Laktasa.
Clan 3.
(Izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava)
Obavezuje se Fudbalski klub "Laktasi" iz Laktasa da dostavi
izvjestaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.
Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01.2-02-2-209-6/25
24. februara 2025. godine
Sarajevo

Zamjenik predsjedavajuce
Vijeca ministara BiH
Stasa Kosarac, S. 1.

Na temelju Instrukcije o koriStenju interventne tekuce
pricuve za vrijeme privremenog finansiranja institucija Bosne i
Hercegovine u razdoblju sijeanj - ozujak 2025. godine
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine broj 05-16-2-
7582/24 od 17.01.2025. godine i ¢lanka 2. Odluke o kriterijumima
za raspodjelu sredstava interventne tekuce pri¢uve broj 01.2-02-2-
207/25 od 29. 01.2025. godine, zamjenik predsjedateljice Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU
O INTERVENTNOM KORISTENJU SREDSTAVA
TEKUCE PRICUVE

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koriStenje tekuce
pricuve proracuna institucija Bosne i Hercegovine, u iznosu od
3.000,00 KM Rukometnom klubu “Leotar" iz Trebinja u vidu
jednokratne financijske pomoc¢i za podrsku radu kluba.

Clanak 2.
(Nadleznost za provodenje)
Za provodenje ove odluke zaduzeno je Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, a uplatu ¢e izvrsiti na
ra¢un Rukometnog kluba "Leotar" iz Trebinja.

Clanak 3.
(Izvjesc¢e o namjenskom utrosku sredstava)
Obvezuje se Rukometni klub "Leotar" iz Trebinja da dostavi
izvjestaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.
Clanak 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01.2-02-2-209-8/25
26. veljace 2025. godine
Sarajevo

Zamjenik predsjedateljice
Vijeca ministara BiH
Stasa KoSarac, v.r.
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Ha ocHoBy WHCTpykimje O KOpHINTEHY HWHTEPBEHTHE
Tekyhe pesepBe 3a BpHjeMe IPUBPEMEHOT (HMHAHCHpama
nHCTUTYIMja BocHe m XeprerosuHe y mepromy jaHyap - MapT
2025. romuae MunncraperBa ¢uHaHcHja u Tpe3opa bocHe n
Xepnerosune 0Opoj 05-16-2-7582/24 onm 17.01.2025. romune U
yraga 2. OmIyke O KpHTEpHjyMHMa 3a JOJjely CpelcTaBa

HWHTEpBeHTHe Tekyhe pesepBe ©Opoj 01.2-02-2-207/25 ogn
29.01.2025. romuue, 3amjeHuK mpencjenaBajyhe  Casjera
MuHHCTapa bocHe u Xeprieropune 10HOCH
OTYKY
O UHTEPBEHTHOM KOPUIIITE®HY CPEJICTABA
TEKYRE PE3EPBE
Unan 1.
(Ilpemver omtyke)

OnoOpaBajy ce CpeacTBa 3a HHTEPBEHTHO KOPHIITCH-E
Tekyhe pesepBe Oyyera nHctutynuja bocHe u Xepuerosune, y
n3Hocy on 3.000,00 KM Pykomernom kmyOy '"Jleotap" wus
Tpebuma y Buy jenHOKpaTHe (PMHAHCHjCKE MTOMONH 32 MOAPIIKY
pany kiy0a.

Unan 2.
(HammesxHOCT 32 peanusaijy)

3a peanmmzaiyjy OBe OIJIYKE 3aIyXeHO je MHUHHCTapcTBO
¢uHancwja u Tpesopa bocHe m Xepuerosune, a ymiaty he
W3BPIINTH Ha pauyH PykomerHor kiy6a "Jleotap" u3 TpeOuma.

Uran 3.
(M3BjeniTaj 0 HAMjEHCKOM yTPOIIKY CPEICTaBa)
Ooage3syje ce Pykomernu kimy0 "Jleotap" u3 Tpebuma na
JIOCTaBM W3BjEINTa] O HAMjEHCKOM YTPOLIKY JOJIHjeJbeHIX
cpencrasa.

Unan 4.
(Cryname Ha CHary)
OBa ojTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOIICH:a, H 00jaBJbyje
ce y "Ciyx6eHoM rinacHuky buX".
Bpoj 01.2-02-2-209-8/25
26. pebpyapa 2025. ronune
CapajeBo

3amjeHuk npezcjenasajyhe
Cagjera munncTapa buX
Crama Komapam, c. p.

Na osnovu Instrukcije o koriStenju interventne tekuce
rezerve za vrijeme privremenog finansiranja institucija Bosne i
Hercegovine u periodu januar - mart 2025. godine Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj 05-16-2-7582/24 od
17.01.2025. godine i ¢lana 2. Odluke o kriterijumima za dodjelu
sredstava interventne tekuce rezerve broj 01.2-02-2-207/25 od
29.01.2025. godine, zamjenik predsjedavajuée Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU
O INTERVENTNOM KORISTENJU SREDSTAVA
TEKUCE REZERVE

Clan 1.
(Predmet odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koriStenje tekuce
rezerve budZeta institucija Bosne i Hercegovine, u iznosu od
3.000,00 KM Rukometnom klubu "Leotar" iz Trebinja u vidu
jednokratne finansijske pomoc¢i za podrsku radu kluba.

Clan 2.
(Nadleznost za realizaciju)
Za realizaciju ove odluke zaduZeno je Ministarstvo finansija
i trezora Bosne i Hercegovine, a uplatu ¢e izvrsiti na racun
Rukometnog kluba "Leotar" iz Trebinja.

Clan 3.
(Izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava)
Obavezuje se Rukometni klub "Leotar" iz Trebinja da
dostavi izvjestaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.
Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01.2-02-2-209-8/25
26. februara 2025. godine
Sarajevo

Zamjenik predsjedavajuce
Vije¢a ministara BiH
Stasa Kosarac, s. 1.

VIJECE MINISTARA
BOSNE | HERCEGOVINE,
SAMOSTALNI SINDIKAT DRZAVNIH
SLUZBENIKA 1 ZAPOSLENIKA U
INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE,
SINDIKAT UPRAVE
ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANJE
I SAVEZ SINDIKATA POLICIJSKIH TIJELA
200 U BOSNI | HERCEGOVINI

Na temelju c¢lanka 90. st. 1., 2. i 3. Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, s jedne strane, i reprezentativni
sindikati: Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i zaposlenika u
institucijama Bosne i Hercegovine, Sindikat Uprave za
indirektno/neizravno oporezivanje i Savez sindikata policijskih
tijela u Bosni i Hercegovini, s druge strane, sklopili su, u Sarajevu,
dana 26. veljace 2025. godine

KOLEKTIVNI UGOVOR
ZA ZAPOSLENE U INSTITUCIJAMA
BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Ugovora)

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ugovor) ureduju se medusobna
prava i obveze ugovornih strana, prava i obveze iz rada ili u vezi s
radom ili radnim odnosom na koje se primjenjuju propisi o radnim
odnosima, placama i naknadama drzavnih sluzbenika, policijskih
sluzbenika i zaposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: zaposleni).

Clanak 2.
(Uporaba izraza u muskom ili Zenskom rodu)
Rije¢i koje su radi preglednosti u propisu navedene u
jednom rodu bez diskriminacije se odnose i na muski i na zenski
rod.

Clanak 3.
(Opseg primjene)

(1) Odredbe Ugovora primjenjuju se na sve zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Institucija  Bosne i  Hercegovine  podrazumijeva
proracunskog korisnika koji se financira iz Proracuna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine, u skladu s ¢lankom 2. Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
(Definicije)

(1) Poslodavac je institucija Bosne i Hercegovine koja

zaposljava odredenu fizicku osobu na temelju odgovarajuceg
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akta o zaposlenju (rjeSenje, ugovor o radu, ugovor o sluzbi i
sl.).
Zaposleni je fizicka osoba koja je zaposlena kod poslodavca
na temelju odgovarajueg akta o zaposlenju (rjeSenje,
ugovor o radu, ugovor o sluzbi i sl.).

Clanak 5.

(Primjena Ugovora i nacela in favorem laboratoris)
Odredbe Ugovora primjenjuju se na sva pitanja iz radnih
odnosa koja nisu uredena posebnim propisima.

Op¢im aktom poslodavca ne mogu se utvrditi manja prava
zaposlenih od onih prava koja su utvrdena zakonom i ovim
ugovorom.

Ugovorne strane mogu ugovoriti uvjete rada koji su
povoljniji za zaposlenog od uvjeta uredenih ovim ugovorom.

Clanak 6.

(Sudjelovanje Sindikata u donosenju op¢ih podzakonskih akata)

@

@

©)

4)

)

@

Prilikom donoSenja op¢ih podzakonskih akata kojima
reguliraju organizaciju rada, radno-pravni status, place i
naknade zaposlenim, kao i druga pitanja znaCajna za
zaposlene i poslodavca u institucijama Bosne i Hercegovine,
poslodavac je duzan Kkonzultirati se s reprezentativnim
sindikatom (u daljnjem tekstu: Sindikat) u skladu s ¢lankom
94. stavak 1. tocka a) Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Ukoliko Sindikat ne bude suglasan sa sadrzajem predlozenih
op¢ih podzakonskih akata koji reguliraju radno-pravni
status, place 1 naknade zaposlenih, poslodavac i
reprezentativni  sindikat ¢e obaviti konzultacije u cilju
usuglasavanja teksta podzakonskih akata iz stavka (1) ovog
¢lanka.

Ukoliko poslodavac i Sindikat ne usuglase sadrzaj op¢ih
podzakonskih akata iz stavka (1) ovog ¢lanka, u roku od 15
dana od dana otpocinjanja konzultacija, poslodavac ¢e
nastaviti s procedurom donosenja opéeg podzakonskog akta.
Poslodavac se obvezuje da svojim op¢im aktima nece, bez
konzultacija sa Sindikatom ukidati ili umanjivati steCena
prava zaposlenih iz radnog odnosa, ukljucuju¢i podrucje
placa i naknada, kao i odmora i dopusta.

Clanak 7.

(Obveze poslodavca za konzultacije sa Sindikatom)
Poslodavac je obvezan konzultirati Sindikat o pitanjima koja
se odnose na radno-pravni status zaposlenih, a posebno u
sljede¢im slucajevima:

a) donoSenja novih, mijenjanja ili dopunjavajnja
postojecih opcih akata poslodavca kojima se reguliraju
prava i obveze iz rada i po osnovi rada,

b)  donosenja odluka o uvodenju mjera zastite na radu -
zastita zdravlja i sigurnost zaposlenih,

€) donoSenja odluke o uvodenju novih tehnologija, te
promjeni u nacinu rada,

d) donosenja odluke o rasporedu radnog vremena i
donosenju programa zbrinjavanja viska zaposlenih.

Poslodavac je duzan razmotriti prijedloge, incijative i

misljenja Sindikata koja se odnose na pitanja iz stavka (1)

ovog ¢lanka 1 0 svom stavu pismeno obavijestiti Sindikat u

roku od 15 dana.

POGLAVLJE Il. RADNI ODNOSI

Clanak 8.
(Prijam, rasporedivanje i prestanak rada zaposlenog)
Prijam, rasporedivanje i prestanak rada zaposlenog u

institucijama Bosne i Hercegovine vrsi se u skladu sa zakonima
koji reguliraju radnopravni status zaposlenih u institucijama Bosne
i Hercegovine.
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Clanak 9.
(Sigurni i dostojanstveni uvjeti rada)

Poslodavac je duzan, u skladu s propisima, osigurati

zaposlenom sigurne i dostojanstvene uvjete rada, koji ne

ugrozavaju zivot i zdravlje zaposlenog.

U skladu s propisima, zabranjen je svaki vid diskriminacije

zaposlenog.

Zaposleni ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj u

odnosu na drugog zaposlenog zbog ¢lanstva u Sindikatu, a

poslodavcu posebno nije dopusteno:

a) aktom o zasnivanju radnog odnosa uvjetovati ¢lanstvo
ili ne¢lanstvo u Sindikatu;

b)  donijeti akt o prestanku radnog odnosa ili na drugi
nacin staviti zaposlenog u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druge zaposlene zbog njegovog Clanstva u
Sindikatu ili sudjelovanja u sindikalnim aktivnostima

_ tijekom i izvan radnoga vremena.
Clanstvo zaposlenog u Sindikatu i sudjelovanje u
aktivnostima Sindikata ne smije biti okolnost na kojoj
poslodavac zasniva odluku o uspostavljanju radnog odnosa,
rasporedivanju, promjeni poslova i zadataka, promjeni
mjesta rada, strunom obrazovanju, napredovanju, placanju,
socijalnom davanju i prestanku radnog odnosa.

Clanak 10.
(Duznost postivanja propisa u vezi s radnim odnosom)
Tijekom trajanja radnog odnosa, poslodavac i zaposleni
duzni su se pridrzavati odredbi zakona, Ugovora,
medunarodnih ugovora i drugih propisa koji reguliraju
podrucje rada i radnih odnosa.
Prije stupanja zaposlenog na rad, poslodavac je duzan
omoguditi zaposlenom da se upozna s propisima u vezi s
radnim odnosima, organizacijom rada i zaStitom zdravlja i
sigurnosti na radu.
Propisi o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu, Ugovor i
Pravilnik o radu moraju se zaposlenom uciniti dostupnim.

Clanak 11.

(Probni rad)
Prilikom zasnivanja radnog odnosa, poslodavac i zaposleni
mogu ugovoriti probni rad radi provjere radnih i stru¢nih
sposobnosti.
U cilju stru¢nog osposobljavanja poslodavac moze primiti u
radni odnos pripravnika radi obavljanja pripravni¢kog staza,
u skladu sa zakonom.
Ocjenjivanje rada i ocjenjivanje probnog rada zaposlenog
vrsi se u skladu s vaze¢im propisima.
Poslodavac daje ocjenu probnog rada u roku od 30 dana
nakon isteka razdoblja probnog rada, ukoliko drugacije nije
regulirano posebnim propisima.
Ukoliko poslodavac ne ocijeni probni rad zaposlenog osam
dana nakon isteka razdoblja iz stavka (4) ovog Clanka,
smatra se da je probni rad ocijenjen ocjenom "zadovoljava".
Zaposlenom koji bude opravdano odsutan za vrijeme
probnog rada, osim u slucaju koristenja godisnjeg odmora,
placenog dopusta, dopusta u dane drzavnih praznika i druge
dane u koje institucija ne radi, probni rad se produzava za
onoliko dana koliko je zaposleni bio opravdano odsutan.

Clanak 12.
(Osposobljavanje i usavrsavanje)

Poslodavac ¢e u skladu s propisima, suglasno potrebama
rada i financijskim moguc¢nostima, omoguciti zaposlenom
osposobljavanje i usavriavanje za rad.

U skladu s potrebama rada, poslodavac ¢e voditi racuna o
ravnomjernom upuéivanju zaposlenih na osposobljavanje i
usavrSavanje za rad.

Zaposleni je obvezan, u skladu s poslovima radnog mjesta, a
u cilju $to efikasnijeg obavljanja radnog procesa, obrazovati
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se, osposobljavati i usavrSavati za rad, na nacin kako to
poslodavac smatra potrebnim za obavljanje njegovih
zadataka.

Poslodavac se obvezuje da snosi troskove osposobljavanja i
usavrSavanja za rad na koje ga je uputio, u skladu s
potrebama rada.

Clanak 13.
(Interni i stegovni postupak)

Zaposleni protiv kojeg je pokrenut ili se vodi stegovni
postupak ima pravo pozvati na javnu raspravu (saslusanja u
internom postupku i sl.) predstavnika Sindikata ¢iji je ¢lan, u
skladu sa zakonom.

Tijelo pred kojim se vodi postupak duzno je omoguditi
predstavniku  Sindikata da zastupa zaposlenog clana
Sindikata u internom ili stegovnom postupku.

Clanak 14.
(Kriteriji za odredivanje prekobrojnosti)

U slucaju prekobrojnosti zaposlenih do koje dolazi zbog
reorganizacije poslodavca ili smanjenja obima poslova kod
poslodavca, prilikom koje veéi broj zaposlenih moze biti
prekobrojan u skladu sa zakonom, poslodavac ¢e odluku o
prekobrojnosti  zaposlenih donijeti na temelju sljedeéih
kriterija:
a)  struéne spreme,
b) ocjenarada,
c)  socijalne prilike,
d) zdravstvenog stanja,
e) duzine radnog staza u

Hercegovine i

broja zaposlenih iz zajednickog kucanstva.
Prilikom utvrdivanja kriterija iz stavka (1) ovog ¢lanka,
poslodavac ¢e konzultirati Sindikat, na na¢in da je duzan
zatraziti misljenje Sindikata i po tom misljenju dostaviti
pismeni odgovor.

institucijama Bosne i

Clanak 15.

(Zastita zaposlenih kojima je prestao radni odnos zbog

prekobrojnosti)
Ako zaposlenom prestane radni odnos zbog prekobrojnosti,
ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom.
Poslodavac ne moze u roku od jedne godine od prestanka
radnog odnosa zaposlenom iz stavka (1) ovog c¢lanka,
zaposliti drugu osobu koja ima istu kvalifikaciju, ispunjava
posebne uvjete ili stupanj stru¢ne spreme.

Clanak 16.

(Zastita zaposlenog koji ima smanjenu radnu sposobnost)
Ako nadlezna zdravstvena institucija za odlucivanje o
pravima iz zdravstvenog i  mirovinsko-invalidskog
osiguranja ocijeni da kod zaposlenog postoji smanjena radna
sposobnost ili neposredna opasnost od nastanka invalidnosti,
poslodavac mu je duzan u pismenom obliku ponuditi druge
poslove za koje je zaposlenik sposoban.

Postojanje i obim smanjene radne sposobnosti utvrduje
nadlezna zdravstvena institucija za odlu¢ivanje 0 pravima iz
zdravstvenog i mirovinsko-invalidskog osiguranja.

Dodatno i sveobuhvatno ¢e se razmotriti moguénosti
zaposlenika koji je pretrpio povredu na radu ili obolio od
profesionalne  bolesti, glede odgovaraju¢ih  oblika
obrazovanja, obuke i programa usavr$avanja, koji bi mu
omogucili reintegraciju njegove radne sposobnosti.

POGLAVLJE III. RADNO VRIJEME, GO!)ISNJI ODMOR,
DOPUSTI I BENEFICIRANI RADNI STAZ

@

Clanak 17.
(Radno vrijeme zaposlenih)
Prosje¢no radno vrijeme zaposlenog traje 40 sati tjedno.
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Tjedno radno vrijeme rasporedeno je na pet radnih dana,
osim u slucajevima kada to drugacije zahtijeva organizacija
rada poslodavca.

Ako zaposleni radi u dane svog tjednog odmora, poslodavac
mu je duzan osigurati koristenje dana odmora, u dogovoru s
neposrednim rukovoditeljem.

Rad u posebnim uvjetima rada regulira se posebnim
propisima.

Ukoliko se zaposleni organizirano upucuju na rad na terenu
(npr. granicni prijelaz, nadzor granice i sl.) u stvarno
odradene sate rada ubraja se i vrijeme putovanja od mjesta
zboriSta do mjesta rada na terenu, kao i vrijeme putovanja
provedeno na povratku s mjesta rada na terenu do mjesta
zborista.

Clanak 18.

(Prekovremeni rad)
U slucaju vise sile (pozar, potres, poplava i sl.), iznenadnog

povecanja obima posla, kao i u drugim slicnim sluc¢ajevima nuzne
potrebe, zaposlenik je, na zahtjev poslodavca, obvezan raditi duze
od punog radnog vremena (prekovremeni rad), u skladu sa

zakonom.
Clanak 19.
(Rad u smjenama)
(1) Rad usmjenama smatra se:

@
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a)  svakodnevni redoviti rad zaposlenog prema utvrdenom
radnom vremenu poslodavca koji se obavlja
naizmjenicno  tijekom tjedna ili mjeseca u
prijepodnevnom (1. smijena), poslijepodnevnom (2.
smjena) ili no¢nom (3. smjena) dijelu dana;

b) rad u turnusu prema utvrdenom radnom vremenu
poslodavca koje zaposleni obavlja naizmjeni¢no
tijekom sedmice ili mjeseca u smjenama od po 12 sati
dnevno (npr. u ciklusima 12-24-12-48).

Zaposleni koji radi u turnusu iz stavka (1) tocka b) ovog

¢lanka u kojem radno vrijeme traje najmanje 12 sati, ima

pravo na odmor tijekom radnog dana u trajanju od najmanje

45 minuta.

Clanak 20.
(Pravo na godisnji odmor)

Zaposleni ima pravo na godisnji

kalendarsku godinu.

Zaposlenom se ne moze uskratiti pravo na godisnji odmor.

Trajanje godisnjeg odmora i njegovo koristenje zaposlenom

se utvrduje brojem dana, u skladu sa zakonom i drugim

relevantnim podzakonskim propisima.

Zaposleni koji nije ispunio uvjet za stjecanje prava na

godis$nji odmor na nacin propisan zakonom, ima pravo na

razmjeran dio godiSnjeg odmora, u skladu sa zakonom i

drugim relevantnim podzakonskim propisima.

Praznici 1 neradni dani odredeni zakonom, razdoblje

privremene nesposobnosti za rad koje je utvrdio ovlasteni

lije¢nik, te dani placenog dopusta, ne uraunavaju Se u

trajanje godi$njeg odmora.

Clanak 21.
(Placeni dopust)

Zaposleni ima pravo na dopust s rada uz naknadu place

(placeni dopust) u skladu s vaze¢im propisima.

Izuzetno, u okviru zakonom utvrdenog broja dana pla¢enog

dopusta zaposleni ima pravo:

a) do dva dana placenog dopusta u svrhu polaganja
struénog ili pravosudnog ispita, obrane magistarskog
(master) ili doktorskog rada ili polaganja druge vrste
ispita koji je obuhvacen organiziranim oblicima obuke;

b)  do dva dana u slu¢aju dobrovoljnog darivanja krvi i

c) do dva dana u drugim sluc¢ajevima, ukoliko poslodavac
ocijeni da su opravdani.

odmor za svaku
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Ako zaposleni ne iskoristi pravo na dopust odobren u skladu
sa st. (1) 1 (2) ovog ¢lanka, nema pravo da u zamjenu
iskoristi neke druge dane kao ni traziti novéanu naknadu za
one dane koje nije iskoristio.

Clanak 22.
(Neplaceni dopust)
Zaposlenom se moze odobriti koristenje neplacenog dopusta

u skladu s propisima.
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Clanak 23.

(Staz osiguranja s uvecanim trajanjem)
U staz osiguranja s uvecanim trajanjem racuna se vrijeme u
kojem je zaposleni radio na osobito teSkom, opasnom i po
zdravlje Stetnom radnom mjestu odnosno poslu, kao i na
radnom mjestu odnosno poslu na kojem zaposleni poslije
navrSenja odredenih godina Zivota ne moZe uspjesno
obavljati svoju profesionalnu djelatnost i za koje je, pored
doprinosa za staz osiguranja s efektivnim trajanjem, placen
doprinos srazmjerno stupnju uvecanja staza.
Stupanj uvecanja staza osiguranja iz stavka (1) ovog Clanka
zavisi od tezine, opasnosti i Stetnosti rada, odnosno od
prirode posla.
Zaposlenom se staz osiguranja s uvecanim trajanjem ra¢una
samo za razdoblje koje je efektivno proveo na radu, ukoliko
drugim propisom nije drugacije odredeno.
Kao vrijeme efektivno provedeno na radu smatra se i
vrijeme koje je zaposleni proveo na godi$njem odmoru i
pla¢enom dopustu, u skladu sa zakonom.
Radna mjesta na kojima se staz osiguranja racuna s
uveéanim trajanjem utvrduje Vijee ministara Bosne i
Hercegovine na prijedlog institucije Bosne i Hercegovine, a
na temelju analize i misljenja o ispunjenosti uvjeta za
utvrdivanje radnih mjesta na kojima se staZz osiguranja
raCuna s uvecanim trajanjem.
Analizu i miSljenje o ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje
radnih mjesta na kojima se staz osiguranja racuna s
uveéanim trajanjem, na zahtjev institucije, daje stru¢na
ovlastena organizacija ili institucija predvidena propisima iz
podrucja zastite na radu, koja mora ispunjavati uvjete glede
kadra i tehnicke opremljenosti.
Odredbe ovog c¢lanka ne odnose se na zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine ¢iji je staZ osiguranja s
uvecéanim trajanjem reguliran posebnim zakonom.

POGLAVLIJE IV. PLACA, DODACI NA PLACU I

NAKNADE
Clanak 24.
(Osnovica za obracun place)
(1) Osnovicu za obracun place utvrduje Vije¢e ministara Bosne
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i Hercegovine podzakonskim aktom, s tim da ona ne moze
biti manja od 50% prosjeéne mjesecne neto plaée u Bosni i
Hercegovini iskazane na godi$njoj razini za kalendarsku
godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini u kojoj ¢e
se osnovica primjenjivati.

Osnovicu za obracun place iz stavka (1) ovog ¢lanka, Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine utvrduje do 30. lipnja tekuce
godine za sljedeéu godinu.

Visina osnovice iz stavka (1) ovoga ¢lanka, utvrduje se na
natin da se osnovica koja se primjenjuje u tekucoj
kalendarskoj godini za svaku sljede¢u kalendarsku godinu
korigira za postotak povecanja prosje¢ne mjesecne neto
place u Bosni i Hercegovini, iskazane na godisnjoj razini.
Postatak povecanja iz stavka (3) ovog ¢lanka, ra¢una se tako
$to ¢e se uporediti dvije prosjecne mjeseéne neto place u
Bosni i Hercegovini ostvarene u godinama koje prethode
godini u kojoj se utvrduje osnovica za obracun place.

U slucaju da se u nekoj godini prosje¢na mjesecna neto
placa u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku

(©)

godinu smanji, osnovica za obracun place ostaje ista i nece
se poveéavati sve dok prosjeCna mjeseCna neto placa u
Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu ne
dostigne razinu od prethodnog povecanja placa, u skladu sa
stavkom (3) ovog ¢lanka, a nakon toga, osnovica za obracun
place se povecava u skladu sa stavkom (3) ovog ¢lanka.
Prosje¢na mjesecna neto placa je ona placa koju objavi
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.
Clanak 25.
(Regres za godisnji odmor)
Zaposlenom pripada pravo na regres za godi$nji odmor u

visini utvrdene osnovice za obra¢un plaée u tekucoj fiskalnoj

godini.
Clanak 26.
(Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji)
(1) Visina dnevnice za sluzbena putovanja u Bosni i
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Hercegovini koja se obavljaju po nalogu poslodavca iznosi
40,00 KM.

Izuzetno, ukoliko fiskalne moguénosti dozvoljavaju, Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine moze podzakonskim aktom
utvrditi veéi iznos dnevnice za sluzbeno putovanje u Bosni i
Hercegovini, od iznosa utvrdenog u stavku (1) ovog ¢lanka.

Clanak 27.

(Naknada za vrijeme privremene sprijecenosti za rad)
Zaposleni ima pravo na naknadu za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad (bolovanje) do 30 dana, u visini osnovne
neto place isplacene za prethodni mjesec.

Za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje)
preko 30 dana, zaposleni ima pravo na naknadu u visini 80%
osnovne neto place isplacene za prethodni mjesec.
Izuzetno, od stavka (2) ovog clanka, u slucaju da je
propisima koji ureduju podrudje isplate, naknada za vrijeme
privremene sprijeenosti za rad prema mjestu uplate
doprinosa zaposlenog utvrdeno pravo na naknadu u veéem
postotku od postotka definiranog odredbama stavka (2) ovog
Clanka, zaposleni ima pravo na naknadu u postotku
definiranom propisom koji ureduje ovo podrucje prema
mjestu uplate doprinosa zaposlenog.
Refundacija naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti za
rad se vrsi u skladu s propisima koji reguliraju ovo podrucje
prema mjestu uplate doprinosa zaposlenog.
Clanak 28.

(Nadoknada i naknada za prekovremeni rad)
U pravilu se za prekovremeni rad zaposlenom omogucavaju
slobodni sati, tj. preraspodjela radnog vremena, na nacin da
za svaki efektivni sat prekovremenog rada zaposlenom
pripada 1,25 slobodnih sati.
lzuzetno, ukoliko priroda posla na radnom mjestu
zaposlenog ¢esc¢e zahtijeva obimniji prekovremeni rad, te se
u razumnom roku ne mogu stvoriti uvjeti za koristenje
slobodnih sati na temelju prekovremenog rada, zaposlenom
¢e se isplatiti nov¢ana naknada za prekovremeni rad.
U slucaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, no¢nog
ili rada u dane drzavnih praznika, zaposleni ima pravo na
naknadu osnovne plaée, srazmjerno vremenu trajanja tog
rada, uvecanom za postotak kako slijedi:
a)  prekovremeni rad - 25%;
b)  rad u neradne dane - 25%;
€) no¢nirad - 30% i
d) rad u dane drzavnih praznika - 35%.
Obracun 1 isplata naknade u slucaju iz stavka (3) ovog
Clanka vrsi se na temelju rjeSenja rukovoditelja institucije, a
po procedurama mjeseCnog obracuna i isplate placa
zaposlenog.
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(5) Pod razumnim rokom, u smislu odredbi stavka (2) ovog
¢lanka, podrazumijeva se rok od tri mjeseca od trenutka
ostvarivanja prekovremenih sati.

Clanak 29.
(Naknada za ishranu tijekom rada)

Zaposlenom pripada pravo na nov¢anu naknadu za ishranu
tijekom rada u iznosu od najmanje 2 % osnovice za obracun placa
utvrdene u skladu s ¢lankom 7. Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanak 30.
(Ostale naknade i dodatci na placu)

Pravo na dodatak na placu i ostale naknade regulirane
Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, kao i podzakonskim aktima donesenim na temelju
navedenog zakona se ostvaruju u skladu s odredbama navedenih
propisa.

Clanak 31.

(Naknada u slu¢aju smrti zaposlenog i ¢lana uze obitelji i

obiteljskog kucanstva)

(1) U slucaju smrti zaposlenog, ¢lanovima njegovog uZeg
kucanstva, poslodavac je duzan isplatiti jednokratnu
nov€anu pomo¢, u visini Sest prosjecnih mjesecnih neto
plac¢au Bosni i Hercegovini.

(2) U slucaju smrti ¢lana uze obitelji zaposlenog, poslodavac je
duZzan isplatiti zaposlenom jednokratnu pomo¢ u visini tri
prosje¢ne mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini.

Clanak 32.
(Naknada za slu¢aj teske povrede na radu zaposlenog, teske
bolesti i invalidnosti zaposlenog ili ¢lana njegove uze obitelji)

U slucaju teske povrede na radu zaposlenog, teske bolesti i
invalidnosti zaposlenog ili ¢lana njegove uZe obitelji, zaposlenom
¢e se isplatiti jednokratna nov¢ana pomo¢, u visini tri prosjecne
mjeseéne neto place u Bosni i Hercegovini.

Clanak 33.
(Otpremnina za odlazak u mirovinu)

(1) Zaposleni ima pravo na otpremninu prilikom odlaska u
mirovinu u visini svojih Sest ostvarenih neto placa,
isplacenih u prethodnih Sest mjeseci ili Sest prosjecnih
mjeseénih neto placa iz prethodne godine u Bosni i
Hercegovini, ako je to povoljnije za zaposlenog.

(2) Neto placa iz stavka (1) ovog ¢lanka ne obuhvaca novéanu
nagradu i naknadu za obavljanje poslova drugog radnog
mjesta.

POGLAVLJE V. ZASTITA I OSTVARIVANJE PRAVA I
DUZNOSTI

Clanak 34.
(Zastita od uznemiravanja, spolnog uznemiravanja, mobinga i
diskriminacije)
Poslodavac se obvezuje Stititi zaposlenog od uznemiravanja,
spolnog uznemiravanja, mobinga i drugih vidova diskriminacije, u
skladu sa zakonom.

Clanak 35.
(Prava Zene i majke iz radnog odnosa)
Poslodavac osigurava zastitu Zzene i majéinstva u skladu sa
zakonom i podzakonskim propisima.

Clanak 36.
(Zastita zdravlja)

(1) Poslodavac je duzan osigurati potrebne uvjete za zastitu
zdravlja i sigurnost zaposlenog.

(2) Poslodavac ¢e poduzeti sve mjere potrebne za zastitu Zivota
te sigurnosti zdravlja zaposlenog, ukljucujuci i njegovo
osposobljavanje za siguran rad, sprjeavanje opasnosti na
radu, te pruzanje informacija o poduzetim mjerama zastite
na radu.

Clanak 37.
(Pravilnik o zastiti na radu)

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ¢e Pravilnikom o
zastiti na radu urediti organizaciju i nacin provodenja zastite i
sigurnosti na radu, utvrditi opée mjere zastite i potrebne uvjete
koji ¢e se provoditi na svakom radnom mjestu, propisati postupak
utvrdivanja radnih mjesta s posebnim uvjetima rada i odrediti
postupak i rokove provodenja =zastitnih mjera za zaStitu
zaposlenih.

Clanak 38.
(Obvezni lijecnicki pregled)

Poslodavac je duzan za zaposlene koji u skladu sa svojim
ovlastima, rukuju sluzbenim naoruzanjem, organizirati lijecnicki
pregled najmanje jednom u tri godine.

Clanak 39.

(Prava zaposlenog koji pretrpi povredu ili bolest na radu)

Zaposleni koji pretrpi povredu na radu ili koji je obolio od
profesionalne bolesti, ili bolesti nastale kao posljedica Stetnih
radnih okolnosti u kojima je radio, poslodavac ¢e dati prednost za
struéno obrazovanje i osposobljavanje radi prekvalifikacije i
rasporeda na poslove koji odgovaraju njegovoj preostaloj radnoj
sposobnosti, u skladu s raspolozivim radnim mjestima.

POGLAVLJE VI. RIESAVANJE KOLEKTIVNIH RADNIH
SPOROVA

Clanak 40.
(Nacin rjesavanja sporova)

(1) Ugovorne strane su duzne u primjeni i reguliranju prava i
obveza iz radnog odnosa, te u medusobnim odnosima
ponasati se u dobroj vjeri, postujuéi integritet i prava drugih,
te eventualne sporove po osnovi ovog ugovora rjeSavati
dogovorom ili medijacijom.

(2) Ukoliko ugovorne strane ne postignu zadovoljavajuce
rjesenje na nacin ureden u stavku (1) ovog ¢lanka, najkasnije
u roku od 60 dana, svaka od ugovornih strana ima pravo
pokrenuti postupak pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Clanak 41.
(Strajk)

(1) U svrhu zastite i ostvarivanja ekonomskih i socijalnih
interesa svojih Clanova, Sindikat ima pravo pozvati svoje
Clanove i sve zaposlene na Strajk, pri ¢emu zaposleni
slobodno odlucuju o svom sudjelovanju u Strajku.

(2) Strajk se organizira i provodi u skladu sa Zakonom o $trajku
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 41/16), pravilnicima o $trajku sindikata i
ostalim aktima koji poblize opisuju proceduru organiziranja i
vodenja Strajka.

POGLAVLJE VII. UVJETI ZA RAD SINDIKATA

Clanak 42.
(Uvjeti za rad Sindikata)

(1) Potpisnici ovog ugovora se obvezuju da ¢e djelovati u skladu
s Ustavom, zakonima i konvencijama Medunarodne
organizacije rada i ovim ugovorom.

(2) Poslodavac se obvezuje da neée svojim djelovanjem i
aktivnostima ni na koji nacin onemoguditi sindikalni rad,
sindikalno organiziranje i pravo zaposlenih da se uclane u
Sindikat.

(3) Povredom prava na sindikalno organiziranje smatrat ¢e se i
svaki pritisak od strane poslodavca na zaposlenog koji je
¢lan Sindikata, da istupi iz Sindikata.

Clanak 43.
(Omogucavanje sindikalnog rada)
(1) Poslodavac ¢e omoguditi placeni dopust s rada nositelju
sindikalne duZnosti i drugom sindikalnom predstavniku
zbog obavljanja sindikalnih aktivnosti.



Broj 14 - Stranica 18

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 3. 2025.

@

®

*)

Q)

(6)

Nositeljima sindikalne duznosti u smislu stavka (1) ovog
¢lanka, smatraju se:

a)  predsjednik Skupstine sindikata;

b)  predsjednik i zamjenik predsjednika Sindikata;

€)  predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora sindikata;

d)  predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora sindikata i

e) tajnik Sindikata.

Drugi sindikalni predstavnici su sindikalni povjerenici i
stru¢ne osobe imenovane od strane ovlastenih osoba
sindikata u skladu sa statutom sindikata.

Dopust predstavnika sindikata iz stavka (1) ovog ¢lanka
odobrit ¢e se na temelju sluzbenog zahtjeva ovlastene osobe
Sindikata ili drugog odgovarajuceg akta.

Nositelj sindikalne duznosti, zbog obavljanja sindikalne
aktivnosti, ne moze biti pozvan na odgovornost niti doveden
U nepovoljniji polozaj u odnosu na druge zaposlene.

Duznost Sindikata je obavijestiti poslodavca o izboru ili
imenovanju zaposlenog na sindikalnu duznost, na duZznost
sindikalnog povjerenika ili drugu duZznost u tijelima
Sindikata.

Clanak 44.
(Zastita prava)
Nositelju sindikalne duznosti i sindikalnom povjereniku za

vrijeme obavljanja te duznosti, kao i nakon prestanka iste nije
mogucde:

a)  prekinuti radni odnos iz razloga obavljanja sindikalnih
duznosti ili

b) na drugi nadin staviti ga u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na njegove dotadasnje uvjete rada i u odnosu
na ostale zaposlene, iz razloga obavljanja sindikalnih
duznosti.

Clanak 45.

(Prava na dopust po osnovi sindikalnih aktivnosti)
Na zahtjev ovlastenih predstavnika Sindikata, poslodavac ¢e

osobama iz ¢lanka 42. ovog ugovora omoguciti obavljanje
sindikalnih aktivnosti, i to u trajanju:

)

@

@

a)  do 40 (Cetrdeset) radnih sati tijekom jednog mjeseca -
za predsjednika Sindikata i predsjednika Upravnog
odbora;

b)  do 30 (trideset) radnih sati tijekom jednog mjeseca - za
predsjednika  Skupstine, zamjenika predsjednika
Sindikata, ¢lanove Upravnog odbora, predsjednika i
¢lanove Nadzornog odbora, tajnika i strunu osobu;

c) do 20 (dvadeset) radnih sati tijekom jednog mjeseca -
za sindikalnog povijerenika;

d) do 20 (dvadeset) radnih sati tijekom jednog mjeseca -
za Clana Sindikata koji se sukladno ukazanoj potrebi
Sindikata, uz pismeno obrazlazenje predsjednika
Sindikata angazira na izvrSavanju sindikalnih
aktivnosti.

Clanak 46.
(Obveze poslodavca)

Na temelju obrazlozenog pismenog zahtjeva, poslodavac ¢e
primiti ovlaStenog predstavnika Sindikata najkasnije u roku
od sedam dana od dana podnosenja zahtjeva za prijam.
Poslodavac ¢e ovlastenom predstavniku Sindikata omoguciti
pristup radnim mjestima zaposlenih radi sagledavanja uvjeta
rada i omoguéiti mu uvid u podatke i dokumente koji se
odnose na zastitu na radu zaposlenih u skladu s propisima,
vode¢i racuna da se ne remeti odvijanje redovitog procesa
rada.

Clanak 47.
(Nesmetan rad i uvjeti za rad Sindikata)
Poslodavac ¢e za nesmetan rad Sindikata osigurati
adekvatne uvjete, koji ukljucuju:

@

®)

@)

@
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a)  prostoriju za rad svakog od reprezentativnih sindikata
koji okuplja najmanje 500 ¢lanova;

b)  odgovaraju¢i prostor za odrzavanje veéih sindikalnih
sastanaka i opremu za rad (fax, telefon, internet, kopir
aparat, papir i drugo);

€) nesmetanu distribuciju novina, letaka, brosura, peticija
i drugog informativnog materijala Sindikata, kao i
oglasavanje sindikalnih aktivnosti na oglasnim
plo¢ama i drugim mjestima;

d) obracun sindikalne ¢lanarine i drugih obustava preko
platne liste zaposlenog c¢lana Sindikata prilikom
obracuna placa i doznaCavanje Clanarine na racun
Sindikata, a na temelju pisane izjave ¢lana Sindikata,
odnosno, po skopljenom ugovoru Sindikata s drugim
pravnim i fizickim osobama.

Poslodavac moze, u skladu s raspolozivim moguénostima,

omoguciti uporabu sluzbenih vozila sukladno opravdanoj

potrebi.

Clanovi Sindikata u sindikalnim organizacijama imaju pravo

odrzati sindikalni sastanak jednom u mjesecu, ili po

ukazanoj potrebi, tijekom radnog dana i u radno vrijeme,
vode¢i racuna da se sastanci organiziraju u vrijeme i na
nacin koji ne remeti redovit proces rada.

Clanak 48.
(Konzultacije poslodavca i Sindikata)

Prije donoSenja opcih akata kojima se ureduje radno-pravni

status zaposlenih, poslodavac je duzan pribaviti i razmotriti

misljenje Sindikata i predociti mu informacije od znacaja za
donosenje opéeg akta i njegovog utjecaja na polozaj
zaposlenih.

Opéim aktima iz stavka (1) ovoga Clanka smatraju se

posebno akti o sljede¢im pitanjima:

a)  donoSenje novih, te izmjeni i dopuni akata poslodavca
kojima se reguliraju prava iz rada i po osnovi rada
zaposlenih,

b)  reorganizaciji rada,

C) mjerama u vezi sa zaStitom zdravlja i sigurnosti na
radu zaposlenih,

d)  donosenje odluke o rasporedu radnog vremena,

e)  donoSenje programa zbrinjavanja viska zaposlenih.

Sindikalni rukovoditelj ¢e se o dostavljenom prijedlogu

odluka iz stavka (1) ovog ¢lanka ocitovati u roku od osam

dana.

Poslodavac je duzan, prije donoSenja op¢ih akata iz stavka

(1) ovoga ¢lanka, razmotriti dostavljene primjedbe

Sindikata, i u roku od 10 dana od dana primitka takvog akta

obavijestiti Sindikat o stavovima po pitanju primjedbi

Sindikata.

Clanak 49.

(Prava i obveze sindikalnog povjerenika u provodenju mjera

zastite na radu)
U provodenju mjera zastite na radu sindikalni rukovoditelj

ima pravo i obvezu posebno:

a) sudjelovati u planiranju mjera za unaprjedenje uvjeta
rada,

b)  biti informiran o svim promjenama od utjecaja na
sigurnost i zdravlje zaposlenih,

c) primati primjedbe zaposlenih na primjenu propisa i
provodenje mjera zastite na radu,

d) biti prisutan na inspekcijskim pregledima i informirati
inspektora o svim zapazanjima zaposlenih u odnosu na
zastitu na radu,

e) pozvati inspektora zastite na radu kada ocijeni da su
ugrozeni zivot i zdravlje zaposlenih, a poslodavac to
propusta ili odbija u€initi,
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f)  stalno proSirivati i unaprijedivati svoje znanje, pratiti i
prikupljati informacije odgovarajuce za rad na siguran
nacin,

g) staviti prigovor na inspekeijski nalaz i misljenje i

h)  svojom aktivno$¢u poticati zaposlene za rad na siguran
nacin.

POGLAVLJE VIII. DINAMIKA KOLEKTIVNOG
PREGOVARANJA, TUMACENJE I PRACENJE
PRIMJENE UGOVORA

Clanak 50.
(Tumacenje i primjena Ugovora)

(1) Ugovorne strane ¢e se u dobroj vjeri pridrzavati odredaba
0vO0g ugovora.

(2) Za tumalenje odredbi i praenje primjene Ugovora,
ugovorne strane ¢e imenovati zajednicko Povjerenstvo, u
roku od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora.

(3) Cilj osnivanja Povjerenstva jeste pravilna i dosljedna
primjena ovog ugovora, kao i unaprjedenje socijalnog
dijaloga.

(4) Povjerenstvo se sastoji od Sest ¢lanova, od kojih svaka
ugovorna strana imenuje po tri ¢lana.

(5) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu u kojem ¢e se urediti i
nacin izbora predsjednika Povjerenstva.

(6) Sve odluke Povjerenstvo donosi veéinom glasova, a u
sluaju  podijeljenog broja glasova odlucuje glas
predsjednika Povjerenstva.

(7) Ugovorene strane duZne su pridrzavati se datog tumadenja
od strane Povjerenstva.

(8) Povjerenstvo ¢e jednom u Sest mjeseci informirati Vijece
ministara Bosne i Hercegovine i reprezentativne sindikate o
stanju na podru¢ju primjene ovog ugovora, s obzirom na
postivanje njegovih odredbi, a u cilju identifikacije
eventualnih zapreka za ostvarivanje prava i duZnosti
zaposlenih.

(9) Ugovorne strane ¢e razmotrit sve slucajeve krSenja ovog
ugovora, radi prevencije mogu¢ih sudskih sporova i odrediti
mjere za njihovo provodenje.

Clanak 51.
(Sklapanje i trajanje Kolektivnog ugovora)

(1) Smatra se da je ovaj ugovor sklopljen kada ga potpiSu
ovlasteni predstavnici ugovornih strana.

(2) Ovaj ugovor sklapa se na razdoblje od tri godine i nastavlja
se primjenjivati i nakon isteka tog razdoblja sve do sklapanja
novog Kolektivnog ugovora.

(3) Strane se obvezuju da ¢e najkasnije Sest mjeseci prije isteka
ovog ugovora zapoceti pregovore o sklapanju novog
Kolektivnog ugovora.

(4) Zaposleni mogu pred Sudom Bosne i Hercegovine traziti
zastitu prava koja su im zajamcena ovim kolektivnim
ugovorom.

Clanak 52.
(Pristupanje Ugovoru)
Ovaj ugovor je obvezan za strane koje su ga potpisale, kao i
za strane koje mu naknadno pristupe.

Clanak 53.
(Nacin izmjene Ugovora)

(1) Svaka ugovorna strana moZe pokrenuti postupak izmjena i
dopuna ovog ugovora.

(2) Strana kojoj je podnesen pismeni prijedlog za izmjenu i
dopunu ovog ugovora obvezna je pristupiti pregovorima o
predlozenoj izmjeni i dopuni, u roku od 15 dana od dana
primitka prijedloga.

Clanak 54.
(Posebni kolektivni ugovori)
Na temelju ovog ugovora mogu se sklopiti posebni ugovori
sa sindikatima kao potpisnicima ovog ugovora.

POGLAVLIJE IX. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 55.
(Pravo na tuzbu)

(1) Sporove u vezi primjene ovog ugovora, koji nisu rijeSeni
dogovorom ili medijacijom, rjesit ¢e se u postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine.

(2) Spor pred Sudom Bosne i Hercegovine moze se pokrenuti u
roku od 30 dana, od dana nepostizanja dogovora iz stavka
(1) ovog clanka.

Clanak 56.
(Uskladivanje podzakonskih akata)

(1) Vijee ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog ugovora, uskladiti
podzakonske akte iz nadleznosti Vijeéa ministara s
odredbama ovog ugovora.

(2) Vije¢e minista Bosne i Hercegovine ¢e, putem Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca
pokrenuti postupak uskladivanja Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine glede ujednacavanja
minimalnog broja dana godiSnjeg odmora za policijske
sluzbenike, s konvencijama Medunarodne organizacije rada
i drugim propisima koji reguliraju minimalno trajanje
godiSnjeg odmora za zaposlene.

(3) Vijece ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku iz stavka (1)
ovog clanka, zaduziti nadlezne institucije da preispitaju
podzakonske akte koji reguliraju:

a) naknadu za odvojen Zivot i troSkove smjeStaja, u
odnosu opseg prava i osoba koje ostvaruju to pravo;
b)  jubilarnu nagradu, u odnosu na njenu visinu i rokove i
C)  uvjete i na¢in koristenja godi$njeg odmora zaposlenih.
Clanak 57.
(Stupanje na snagu i objavljivanje)
Ovaj ugovor stupa na snagu danom potpisivanja od strane
ugovornih strana i objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Samostalni sindikat
drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u institucijama
Bosne i Hercegovine
Predsjednik Sindikata
Radenko Mirkovi¢, v. r.
Sindikat Uprave za
indirektno/neizravno
oporezivanje
Predsjednica Sindikata
Ana Mrnjavac, v. .
Savez sindikata policijskih
tijela u Bosni i Hercegovini
Predsjednik Sindikata
Dragan Krvavac, v. r.

Vijece ministara
Bosne i Hercegovine
Borjana Kristo, v. r.

Ha ocHoBy unmana 90. cr. 1., 2. u 3. 3akoHa 0 paxy y
nacrutynujama bocwe m Xeprerosune ("CimyxOeHH TIJIaCHHK
buX", 6p. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 u 88/23),
Cagjer Munucrapa bocHe u XeplerosuHe, ¢ jeaHe CTpaHe, W
PENPE3CHTaTUBHA CUHAUKATHU: CamocTanHH CUHIOMUKAT Ap>KaBHUX
cmyxOeHHKa ¥ 3allOCIeHHKa Y HWHCTHTylujama bocHe u
Xepuerourne, CuHaumkatr YmpaBe 3a HHIMPEKTHO/HEHM3PaBHO
onopesuBame 1 CaBe3 CHHAMKATA NMOJHIMJCKUX opraHa y bocHn
u XepLeroBuHu, ¢ Jpyre CTpaHe, 3aKkbyduian cy, y CapajeBy,
naHa 26. pebpyapa 2025. ronuHe
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KOJIEKTHBHH YT'OBOP
3A 3AIIOCJIEHE Y HHCTUTYIIUJAMA
BOCHE U XEPIHET'OBUHE

HOI'JIABJBE I - OIIITE OJAPEJBE

Unan 1.
(IIpeamer YroBopa)

KonexTnBHIM yroBopoM 3a 3aIllOCiIeHE y WHCTUTYIHjama
Bocue u XepuerosuHe (y AajbbeM TEKCTY: YTOBOp) ypehyjy ce
MehycoOHa mpaBa 1 00aBe3e YTOBOPHUX CTpaHa, paBa U obaBese
W3 paja WM y BE3W C PagioM WM PaJHIM OIHOCOM Ha Koje ce
OpUMjelbyjy TIPONHMCH O pajHAM OJHOCHMA, IUlaTaMa |
HaKHaJama JIP>KaBHUX CITy’KOCHHUKA, HOJIULIJCKUX CIY)KOCHHKA H
3alociieHnka y HHcTHTynwjama bocre m  Xeprerosune (y
JIaJbEbEM TEKCTY: 3aTI0CIICHH).

Unan 2.
(Ymorpeba n3paza y MyIIKOM HJIH KEHCKOM POJLY)
Pujeun xoje cy paay NperyieaHOCTH y NPOINCY HaBEACHE Y
jemHoM poxy 6e3 THCKpUMHUHAIMjE e OJJHOCE M HA MYIIKH U Ha
JKEHCKH POJI.

Unan 3.
(Oncer npumjene)

(1) Oppende Yroeopa mpuMjelyjy Ce Ha CBe 3alloCiicHE Y
uHCTHTYIWjaMa bocHe u Xepuerosuse.

(2) Wucruryimja BocHe u  XepleropuHe —IOApasyMHjeBa
OylleTcKor KOpUCHHKAa KOju ce ¢uHaHcupa u3 bymera
uHcTHTYnWja bocHe u Xeprerosune u MelyHapomgHUX
obaBe3a bocHe u XepreropuHe, y CKiIaay ¢ WIAHOM 2.

3akoHa O (QuHAaHCcHpawmy UWHCTUTYnWja bocHe wu
XepLeroBuHe.
Unan 4.
(Jedunmmje)

(1) Tocmomasan je wHcTHTYIHMja BocHe u XepleroBuHe Koja
3anmonbaBa onapeheHo  (QM3MUKO M HAa  OCHOBY
onrosapajyher akra o 3anociemny (pjelemne, yroBop 0 pamy,
YTOBOP O CITy»OH U CIL.).

(2) 3amocnenn je QuU3MYKO IMIE KOje je 3aloCICHO KOI
MOCJIOIaBIla HA OCHOBY OATOBapajyher akra o 3amociemy
(pjerese, yroBop 0 paay, yroBOp O CITYKOH H CIL.).

Unan 5.
(ITpumjena Yrosopa u npuHnumna in faforem laboratoris)

(1) Omnpenbe VYroeopa mpuMmjemyjy ce Ha CBa MHTama U3
pagHUX OTHOCA Koja HUCY ypeheHa moceOHIM mponrchMa.

(2) OmmTuM akTOM MOCIONABIA HE MOTY CE YTBPAWTH Marba
mpaBa 3aloClIeHNX Ol OHMX IMIpaBa Koja Cy yTBpheHa
3aKOHOM U OBHM YTOBOPOM.

(3) VroBopHe cTpaHe MOTY YrOBOPHTH YCJIOBE paja KOju Cy
MOBOJPHUJH 3a 3allOCIEHOT O] ycioBa ypeheHHX OBHM
YrOBOPOM.

Unan 6.

(Yuemhe CuaaukaTa y JOHOUICHY OIITHX ITOJ3aKOHCKHIX aKaTa)

(1) TlpmimwkoM JOHOLICHA OMIITHX MOA3AKOHCKHX —aKara
KOjUMa peryjiuile OpraHu3alujy paja, paJHO-TIPaBHH
CTaTyc, IJIaTe ¥ HaKHaje 3aloCiIeHIM, Kao M Jpyra MHTamba
3Ha4ajHa 3a 3alloCIeHe M IIOCIOJaBLid Y HMHCTHTYyIMjama
boche u Xepueropuse, mocnojaBall je IyXaH Ja ce
KOHCYNITYje C Pelpe3eHTaTHBHUM CUHANKATOM (Y JajbEeM
TekcTy: CHHIMKAT) y cknafy ¢ 4wiaHoM 94. ctas 1. Tauka a)
3akoHa 0 pafy y uactutynujama bocte n Xeprierosuse.

(2) VYkomuko CunHaukar He Oyae carjiacaH ca CajpKajeM
NPEUIOKEHNUX ONMIITUX IMOA3aKOHCKHX aKaTa ](OjI/I peryauury
pamgHO-TIpaBHM CTaTyc, IUIATe W HAKHAJe 3arOCICHHX,
MOCIO/IaBal] M PENPE3CHTATUBHH CHHAWKAT he 00aBHUTH
KOHCYJITAllMje y LMJbY ycarialiaBamba TeKCTa MOA3aKOHCKHX
akata u3 ctaBa (1) oBor uiaHa.

(3) Vkommko mocnozmaBany 1 CHHIMKAT HE ycarjace caapikaj
OIIITHX MOJ3aKOHCKHX akaTa u3 craBa (1) oBor umaHa, y
poky ox 15 maHa o JaHa OTHOYMEbAEa KOHCYNTAlHja,
mocjosaBall he HacTaBUTH C MPOIEAYPOM JOHONIEHA
OITIITET MO{3aKOHCKOT aKTa.

(4) Tlocmomarar ce 06aBe3yje Ja CBOjUM OIMIITUM akTuMa Hehe,
6e3 koHcynraipja ca CHHIOMKATOM — YKHUOATH WK
yMabUBaTH CTEYCHA MpaBa 3aloCICHUX U3 PaHOr OJHOCA,
yKIbYdyjyhu oOmacT 1mara M HakHajga, Kao M OAMOpa H
0JICyCTaBa.

Unan 7.
(O6aBese nocnoaasiia 3a KoHCyATanuje ca CHHINKATOM)

(1) Tocnomasan je oGaBesan na KoHcynTyje CHHAMKAT O
MUTakUMa KOja Ce OJHOCE Ha pPajHO-TIPaBHU CTarycC
3aIl0CIIeHNX, a HOceOHO y cibeehnM citydajeBuma:

a) JIOHONICHA HOBUX, MHUjEHamba WIH JOMyHaBajiha
MmocTojeinX OMUTHX akata TOCIoNaBla KojuMa ce
peryimuiiy pasa i o6aBe3e U3 pajia ¥ [0 OCHOBY paja,

b)  nonomema omiyka o yBohemy Mjepa 3anITuTe Ha paLy
- 3aIITHTA 3]paBJba U 6€30jeAHOCT 3arOCIeHHX,

C) J[IOHOIICHA OUIYKE O YBOlEerY HOBHX TEXHOJIOTH]a, TC
MPOMjEHH y HAYKHY paja,

d) moHOUIECHa OMTYKE O PACopey PaIHOT BpeMeHa U

f)  nmoHomewy — mporpama  30pHEbaBama  BHIIKA
3aII0CIICHHIX.

(2) Tlocnonarar je xy:xaH pasMOTPHTH IIPH]j€IIOTe, HHIIH]jATHBE
n MmunUbeka CHHAMKATa Koja ce OJHOCE Ha IUTama M3
craa (1) oBor wiaHa W O CBOM CTaBy IIMCMEHO
obapujecTuTi CHHIUKAT y POKY 071 15 nmaHa.

HOI'JIABJBE 1I - PATHU OJHOCH

Uian 8.
(ITpujem, pacriopehuBame 1 mpecTaHak paja 3armocIeHOT)
[pujem, pacnopehuBame U mpecTaHak paga 3amoCiICHOT Y
uHCTHTYIMjaMa bocHe m XeprieroBuHe BpIIM ce y CKIamy ca
3aKOHMMa KOjH DETryIHIIy PagHONIPABHH CTaTyC 3aloCICHUX Yy
uHCTHTYIWjaMa bocHe 1 Xepuerosuse.

Unan 9.
(be30jenHu 1 1OCTOjaHCTBEHH YCIIOBH paja)

(1) TMocmomaBaiy je myxaH, y CKiaay ¢ MpONKCHMA,
00e30HjeIMTH 3aroCciicHoM 0e30jeJTHe M JTOCTOjaHCTBEHE
yCIOBE paja, KOju HE YrpoXasajy >KHBOT W 3/paBibe
3aI10CIICHOT.

(2) V cxmamy ¢ mnpomnucuMma,
JIMCKPUMUHAII]€ 3aITOCIICHOT.

(3) 3Bamocnenn He cMmuje OWTH CTaB/b€H Y HEMOBOJHHU]U
T0JIOXKaj Y OJIHOCY Ha JPYyror 3aroCieHOr 300r WiaHCTBA Y
CHH/IMKATY, a TTOCIIO/ABILY TOCEOHO HHje OMYIITCHO:

a) aKTOM O 3aCHHBambYy PpAJHOT OJHOCA YCJOBJbABATH
YJTAHCTBO HITH HeWIaHCTBO Y CHHIMKATY;,

0) JIOHHjeTH aKT O MPECTaHKy paJHOr OJHOCA WM Ha
JPYrd HAYUH CTABUTH 3aMOCIICHOT Y HEMOBOJHHHjH
T0JI0%Ka] Yy OJIHOCY Ha JIpyre 3arocieHe 300r leroBor
yganctBa y CHHAMKATY WK ydeniha y CHHIMKATHAM
aKTHBHOCTHMA Y TOKY U BaH PaJiHOTa BpeMEHa.

(4) YnmancrBo 3amocmeHor y CuHamkary W yuemhe y
aktuBHOCTHMa CHHIMKAaTa HE CMHje OWTH OKOJHOCT Ha
K0jOj TIOCIIO/IABAIL 3aCHHBA OJUTYKY O YCIIOCTABIbAY PaHOT
oIHOCa, pacropeljyuBamy, MPOMjEeHH IOCIOBa M 3ajaraka,

3a0pameH je CBaKd BHI

NPOMjeHH  Mjecta  pajga, CTPy4HOM  00Opa3oBamy,
HarpenoBamy, miahamy, COLMjaTHOM aBamy U MPECTaHKY
pajHoTr OJIHOCA.

Yian 10.

(dy>KHOCT MOLITHBAEbA TIPOTIIICA Y BE3H C PAIHNAM OJHOCOM)
(1) ToxoM Tpajama paJHOT OJHOCA, TOCIOIABAIl U 3aIOCICHH
IyXHH Cy J]a ce MPUApIKaBajy OApendH 3aKoHa, YTOBODA,
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Mel)yHapoHUX yroBopa M ApYrux IpoIca KOjU PeTyIIHIIy
00J1acT paja ¥ paJHUX OFHOCA.

IIpuje cTynama 3amocieHor Ha paj, TOCIOAABall je TyXKaH
OMOTYNHUTH 3aI0CIIEHOM Jia ce YIIO3Ha C NMPOIHCHAMA y BE3H
C pagHMM OJHOCHMA, OpPTaHHM3alMjOM paja W 3allTHTOM
3/IpaBJba U 6e30jETHOCTH Ha pasy.

IIponmcn o Ge30jemHOCTH ¥ 3alUTHTH 37paBjba Ha pany,
VYroeop u IlpaBmWiHMK O pagy Mopajy ce 3arociIeHOM
YUMHATH JOCTYITHUM.

Unan 11.

(ITpoGuu pam)
TIprivikOM 3acHMBaKba PajgHOr OIHOCA, IOCIOZAABall U
3aII0CJICHH MOTY YrOBOPUTH HpOOHH paj, paid IMpoBjepe
pajIHUX M CTPYYHUX CIIOCOOHOCTHL.
VYV wwby CTpy4HOr OCnoco0JbaBama IOCIOJaBAll MOXKE
NPUMHUTH Y PaJHU OJHOC TNpPHUNpPAaBHHKA pagd 00aBIbarba
MPHUIPABHUYKOT CTaXKa, y CKIIALY Ca 3aKOHOM.
OnjemuBae pajga H  OljemUBabe MNPOOHOr  pazna
3aII0CIICHOT BPILH CE Y CKIIaTy ¢ BaykehnM mporucuma.
Tlocnonasarr naje onjeHy mpoGHOT pajga y poky oxn 30 gaHa
HaKOH HCTeKa IepHojia MPOOHOT pajia, YKOIHMKO Apyravuje
HHj€ PEryJIucaHo NOCCOHUM MPOIHCHMA.
VKOJIMKO TOCII0/[aBall He OLHjeHN POOHH pajl 3aroCIeHOT
0CaM JlaHa HAKOH HCTeKa Mepro/a U3 crasa (4) oBOr unaHa,
cMaTpa ce Ja je TpoOHH paj OIMjCEHCH  OIjCHOM
"3am0BoJbaBa".
3arociieHOM Koju Oy/le OmpaBiaHO OJCYTaH 3a BpHjeMe
OpoGHOT pajia, OCHM Yy CIIy4ajy KOPHUIITCEa TOJHIIEEr
oaMopa, malieHOr OJICYCTBa, OJICYCTBA Y JAHE IPIKaBHUX
NpasHUKa W JApyre JaHe Yy Koje WHCTHTYLHja HE pajH,
npoGHHU paj] ce MpOAYKaBa 3a OHOJNHMKO JaHAa KOJNHKO je
3aI10CIICHU OHO OIPaBIaHO OJICYTaH.

Unan 12.

(OcmocobspaBame U yCaBpIIaBamke)
TocnopaBary he y ckiagy ¢ NPOIMCHMA, CariiacHO
norpebamMa pama ¥ (HUHAHCHjCKMM  MoryhHocThMa,
OMOryHHTH 3aMOCIICHOM OCIOCOOJbABAE U yCABPIIABAE
3a pa.
V cknany ¢ notpebama paja, mocnojasail hie BOJuTH padyHa
0  paBHOMjepHOM  ynyhuBamy  3alOCICHHX  Ha
0Croco0JbaBarme U yCaBpIlaBarbe 3a pajl.
3arocienn je 00aBe3aH, y CKJIaay C IOCIOBHMA PaiHOT
MjecTa, a y by INTO eduKacHUjer oOaBJbarba PagHOT
npotieca, 06pa3oBaTH ce, 0CIOCo0/HABATH U YCaBPILIABATH 32
paji, Ha HAYMH KaKO TO TIOCIIO/IaBall CMaTpa HEOIXOIHHIM 3a
00aBJbarbe HErOBUX 33/1aTaKa.
IMocnomaBar; ce obOaBe3yje Ja CHOCH  TPOIIKOBE
ocrioco0sbaBama M yCaBplllaBama 3a pajg Ha Koje ra je
YIIYTHO, Y CKJIay C oTpebama paja.

Unan 13.
(VHTepHH M IUCIMILUTHHCKY TIOCTYTIAK)

3anocneHn TPOTHB KOjer je TOKPEHYT WM CE BOIHU
JMCHMIUIMHCKH TOCTYIIaK MMa IpaBO MO3BaTH Ha jaBHY
pacnpaBy (cachmymiama y HWHTEPHOM IIOCTYIIKY W CIL.)
npencraBHuka CHHIOMKaTa YdjH je WiaH, y CKIamy ca
3aKOHOM.

OpraH mpez KOjuM ce BOIH MOCTYIAK Ty)KaH je OMOryhutu
npezcraBHiKy CHHIMKATa Jia 3acTyna 3aloCleHOr 4iaHa
CHuHAMKAaTa y HHTEPHOM N IUCIAIUIMHCKOM TTOCTYTIKY.

Unan 14.
(Kputepujymu 3a oapeljiBame IpekoOpojHOCTH)
VY crydajy mpeKoOpOjHOCTH 3alloCIeHHX 10 KOje JO0JasH
300r peopraHM3amyje ITOCNIOAAaBIA WIM CMamema 0o0MMa
MOCIIOBa KON TIOCTONABIla, TPIWIMKOM Koje Behu Opoj
3aI0CIICHIX MOJKe OUTH MPEeKoOpOojaH y CKIIALy ca 3aKOHOM,

nocionaBar he OIyKy O IIpeKOOpPOJHOCTH 3arloCiIeHHX

JIOHH]ETH Ha OCHOBY cJbeiehux kpuTepujyma:

a)  CIpydHE CIpeMme,

0) omjeHa pana,

)  COLHjaJHE MPHIHKE,

I)  3IpaBCTBEHOT CTama,

€) IOyXHHE paJHOr CTaka y HHCTUTyIMjama bocHe u
XepueroBuHe u

¢) Opoja 3amocneHX U3 3ajeJHIYKOT TOMaNHHCTBA.

(2) Tpumukom yrephuBama kpurepujyma u3 craa (1) oBor
YaHa, nocnojasai fie koncynroar CHHIMKAT, HA HAYHH
Ia je IyKaH 3aTpaXUTH MHIUbekhe CHHIMKATA M O TOM
MHIIBEHY JOCTAaBATH MHCMEHH OZIrOBOP.

Unan 15.
(3amTuTa 3anocaeHUX KOjiMa je TIPEecTao pagHu OJHOC 300T
MPEKOOPOJHOCTH)

(1) Axko 3amocieHOM —TpecTaHe  pagHH  OJHOC  300T
NPeKOOPOJHOCTH, MMa IPaBO Ha OTIPEMHHHY y CKIay ca
3aKOHOM.

(2) TlocmomaBan He MOXKe y POKY OJ jeAHE TOOHUHE Of
IIpecTaHKa PaJHOr OJIHOCA 3arocieHoM u3 crasa (1) oBor
YJaHa, 3allOCIUTH JPYro JIMIE KOjeé HUMa MHCTY
KBaJM(HKALHjy, WUCIyHmaBa MOCeOHE YCIOBE WIM CTEleH
CTpy4He CIIpeMe.

Unan 16.
(3amrTuTa 3amocIeHOT KOji HMa CMalbeHY pagHy CIIOCOOHOCT)

(1) Ako HamIexKHa 31PABCTBEHA HHCTUTYILIH]a 32 OTyYHBAGE O
npaBUMa W3 3IPaBCTBCHOT M  IICH3HOHO-MHBAJIUICKOT
OCHTypama OIHMjCHH Ja KOJ 3alOC/ICHOT MOCTOjH CMambeHa
pajiHa CroCOOHOCT MM HEMocpe/IHa OMacHOCT Off HACTaHKa
WHBAIMIHOCTH, TMOCIOAABAll My je JyXaH y THCMCHO]
(GbopMH TIOHYZUTH JPYre TOCIOBE 33 KOje je 3arOCIICHUK
CIIoco0aH.

(2) Tlocrojame 1 0OMM CMameHE pajHe CIIocOOHOCTH yTBphyje
HAJUIeKHA 3/PaBCTBCHA HMHCTUTYLHjA 3a OMIYYHBAEGE O
npaBUMa W3 3IPaBCTBCHOT W  IICH3HOHO-MHBAJIUICKOT
OCHTypama.

(3) [MHomarHo u cBeoGyxBatHO he ce pa3MoOTpuTH MOryHHOCTH
3alloCNIeHNKa KOjU je TPeTpIHo IOBpely Ha paay WM
obonmuo ox  mpodecroHaHe OONECTH, Yy  MOTIIeTy
onroeopajyhnux obmmka oOpasoBama, 00yke M Mporpama
ycaBplllaBama, KOoju OM My OMOTyhWnM pewHTerpanujy
HErOBE PaIHE CIIOCOOHOCTH.

HOTI'JIABJBE 111 - PATHO BPUJEME, 'OAUIIIEBHU
OIMOP, O1CYCTBA U BEHE®ULIUPAHU PATHU
CTAXK

Unan 17.
(PamHO BpHjeMe 3amOCIIEHHX)

(1) TIpocjeurno pamso Bpujeme 3amocienor Ttpaje 40 caru
CEZIMUYHO.

(2) Cenmuano pagHO BpHjeme pacnopelleHO je Ha TeT pagHuX
JlaHa, OCHM Yy CIly4ajeBMMa KaJa TO Jpyraddje 3axTHjeBa
OpraHuzanija pajia mocjaoAaBIa.

(3) Ako 3amocrnenu pamy y OaHe CBOT CEIMHYHOT OJIMOpa,
TIOCJIOJIABAIl je JyXKaH Ja My 00e30Hjei KOPHIITEHhE JTaHa
0/IMOpa, Y IOTOBOPY C HEMOCPEAHUM PYKOBOIHOLIEM.

(4) Pam y mocebHMM ycIOBMMA paja PEryiuiile ce MmoceOHIM
MPOTIHCHMA.

(5) VYkonmko ce 3amocieHH OpraHu3oBaHO ymylyjy Ha panx Ha
TepeHy (HIp. TPaHMYHM Mpelia3, HaA30p TPaHHIe U ClL.) Y
cTBapHO ofpaljeHe care pasia yopaja ce ¥ BpujeMe IyToBamba
oIl Mjecta 300pHINTAa JIO MjecTa paja Ha TEpeHy, Kao U
BpHjeMe ITyTOBamba MPOBEICHO Ha MOBPATKY C Mjecta pajia
Ha TepeHy 10 MjecTa 300pHITa.
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Unan 18.
(IIpexoBpemenu paz)
V cnywajy Bume cune (moxkap, MOTpec, IHOIUIaBa M CIL.),

u3HeHaHoT nosehama 00MMa 10Cia, Kao ¥ y APYTHM CIMYHUM
Clly4ajeBUMa HEONXOJHE MOTpede, 3aloCiICHHK je, Ha 3aXTjeB
MOCNIO/IaBIIA, 00aBe3aH PAJUTH Jy’Ke O]l IYHOT PaJHOr BpeMeHa
(IpEeKOBpPEMEHH pajl), y CKIaay ca 3aKOHOM.
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Unan 19.
(Pan y cmjenama)

Pan y cmjenama cmartpa ce:

a) CBAKOAHEBHM pEIOBHM paj 3aloCICHOr mpema
yIBp)EHOM pPaZHOM BpeMeHy IOCIOAaBa KOjH ce
00aBJba HAW3MjEHUYHO TOKOM CEIMHILIC WM Mjecera y
npujenonHeBHOM (1. cMjeHa), TOCIHjenoaHEBHOM (2.
cMjeHa) win HohHOM (3. cMjeHa) Ijely aHa;

0) pax y TypHycy mpema yTBpHEHOM pagHOM BpeMEHY
MOCJIOZaBIa KOje 3alocieHH 00aBJba HAM3MjEHHIHO
TOKOM CEIMHLEC WIM Mjecena y cMjeHama of mo 12
CaTH JAHEBHO (HIp. y UKITycuMa 12-24-12-48).

3anocneHn Koju paay y TypHycy u3 crasa (1) Tauka 6) oBor

4JlaHa y KOjeM PajiHO BpHjeMe Tpaje HajMame 12 catu, nma

MPaBo Ha OJIMOP Y TOKY paHOT JaHa y Tpajamby O HajMame

45 muHyTA.

Unan 20.

(ITpaBo Ha TOIUIITEHEN OMOP)
3amocieHH MMa MNpaBO Ha TOMMIIEBH OIMOpP 3a CBaKy
KaJICH/IAPCKY TOJIHHY.
3arocIeHOM Ce HE MOXKE YCKPaTHTH IMPABO HA TOMHIIEH
0IMOp.
Tpajarbe TOAMMIET OIMOPAa U HEIOBO KOPHIITCHE
3aI0CIICHOM ce yTBphyje OpojeM NaHa, y CKIIay ca 3aKOHOM
U JIPYTUM PEJIEBAHTHUM I10/3aKOHCKUM TIPOITMCHMA.
3arocieH: Koju HHje UCITyHHO YCIIOB 3a CTjelare Mpasa Ha
TOJMIILY OJJ]MOP HA HAYMH TPOIKMCAH 3aKOHOM, MMa IIPaBo
Ha pa3MjepaH JIHO FOIUILEET 0IMOPA, Y CKIIALy Ca 3aKOHOM
U JIPYTUM PEJIEBAHTHUM II0/3aKOHCKUM TIPOITMCHMA.
Tlpasuuiy ¥ HepajgHu JaHW OApeheHH 3aKOHOM, IMEPHOL
MPUBPEMEHE HECIIOCOOHOCTH 3a pal KOjU je YTBPIHO
OBJIAIITEHH JheKap, T€ JaHH IUTaheHOr OfICyCTBa, HE
ypauyHaBajy ce y Tpajare FOUILHET 0JIMOpa.

Unan 21.
(Ilmaheno oxcycTBo)

3amociieH ©Ma NpaBO Ha OJCYCTBO C paja y3 HakHaIy

miare (waheHo oacycTBO) y ckiamy ¢ Bakehum

MPOITHCHMA.

W3y3eTHO, y OKBHPY 3aKOHOM yTBphjeHor Opoja maHa

riahieHor O/ICYCTBA 3arOCIeHN UMa IPaBo:

a) 1o 7ABa JaHa IUTalieHOr OJCyCTBa y CBpXY HoJiaramba
CTPYYHOI WJIM TPABOCYAHOI HCIHTa, OjAOpaHe
MAarucTapckor (Macrep) WIM JOKTOPCKOT paja WM
noylaramba JIpyre BpCTe HCIMTa KOju je oOyxBaheH
OpraHM30BaHUM OOHIIMA 00YKE;

0) 10 JBa JaHa y CiIy4ajy T0OPOBOJHHOT JIaBama KPBH U

) JO0 JBa JaHa y JAPYIMM CJy4ajeBUMa, YKOJHKO
MOCJIO/IaBall OLMjeHH J1a Cy OIpaBIaHu.

AKO 3aloClieHH He WCKOPHCTH TpaBO Ha OJICYCTBO

01100peHo y ckiiany ca cT. (1) u (2) oBor uwiaHa, HeMa MpaBo

J1a y 3aMjeHy MCKOPHCTH HeKe JIPYTe JiaHe Kao HU J1a TPAKH

HOBYAaHY HaKHaJly 3a OHE JIaHe KOje HHje HCKOPUCTHO.

Ynan 22.
(Herumaheno ozacyctBo)
3amociIeHoM ce Moxe OZOOpUTH KOpHIITeHe HeriaheHor

OJICYCTBa Y CKJIajly C IPOMHICHMA.
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Unan 23.

(Crax ocurypama c yBehaHuM TpajameM)
VY crax ocurypama C yBehaHHM TpajameM padyHa ce
BpHjeMe Y KOjeM je 3all0CICHH Paauo Ha HAPOUUTO TEIIKOM,
OITACHOM H IO 3/IpaBJbe€ IITETHOM PaHOM MjeCTy OJHOCHO
MOCITy, Ka0 U Ha PAJHOM MjeCTy OJHOCHO MOCIY Ha KOjeM
3a0CIIeHH TIOCIHje HaBpILIeHa oApeleHux roarHa >KUBOTa
HE MOXE YCIjelHo na o0aBjba CBOjy HPO(ECHOHATHY
IeTaTHOCT M 3a Koje je, Hopel IONpPHHOCA 3a CTax
ocurypama ¢ eQeKTHBHHM TpajameM, IuaheH JOMpUHOC
cpa3MjepHO cTeneHy yBehama cTaxa.
CrerneH yBehama ctaka ocurypama u3 crasa (1) oor unana
3aBUCH O T&KHMHE, OTIACHOCTH M IUTETHOCTH Pajia, OTHOCHO
0/ IPUPOZE TIOCHA.
3amocieHoM ce CTaX OCUTypama C yBehaHuM TpajameMm
pauyHa camo 3a IIepHOJ KOjH je epeKTUBHO MPOBEO HA PaLy,
YKOJIMKO JPYTUM IPOIUCOM HUje Ipyraduje oapeheHo.
Kao Bpujeme epeKTHBHO MPOBEIEHO HA pagy cMarpa ce U
BpHjeMe Koje je 3ar0CIeHH POBEO Ha TOIHUIIBEM OIMOPY U
1alieHOM OZICYCTBY, Y CKIIaJly ca 3aKOHOM.
Pamna mjecta Ha KojuMa ce CTaX OCHTypama padyHa C
yBehanum Tpajamem yrBphyje Cagjer munucrapa bocHe n
XeprerosuHe Ha TpHjemIor HHCTHTYHHje bocHe w
XepleropuHe, a Ha OCHOBY aHAM3¢ W MHUIUBCHA O
WCITyE-CHOCTU YCJIOBa 32 YTBphHBame pagHUX MjecTa Ha
KOjHMa Ce CTaX OCHTypama padyHa ¢ yBehaHHM TpajambeM.
AHamM3y ¥ MHIUBCHE O MHCIYHBCHOCTH YCIoBa 32
yTBphUBame paTHUX MjecTa Ha KOjUMa C€ CTaXK OCUTypamba
pauyHa c yBehaHuM TpajameM, Ha 3aXTjeB HHCTHUTYIH)E,
Jlaje CTpyYHa OBJAIITEHA OpPTaHM3aLja MM WHCTUTYLH]ja
npeasuleHa mporrcuMa 13 00JIacTH 3aIUTHTE Ha pajy, Koja
MOpa HCIyHaBaTH yCJIOBE Y IOIVIEAY Kaapa M TEXHHUYKE
OIPEMJIBEHOCTH.
Oppenbe OBOr wWiaHa HE OJHOCE CE€ HA 3alocieHe Y
vHCTHTYIIMjaMa bocHe u XepueroBumHe YHju je CTax
ocurypama ¢ yBehaHHM TpajambeM PeryiaucaH HOCeOHHM
3aKOHOM.

IIOT'JIABJBE 1V - IVIATA, JOJALIA HA IIVIATY "

HAKHAJE
Unau 24.
(OcHoBuI1a 32 00pavyH IIaTe)
(1) OcHoBumy 3a oOpauyn ruiate yrBphyje Casjer MuHHCTapa
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BocHe 1 XeplieroBuHe Mo3akOHCKUM aKTOM, C THM Ja OHa
He MOke OuTH Mama ox 50% mpocjeuHe MjeceyHe HETo
mwiate y bocHu u XepueroBHHH HCKa3aHe Ha TOHIIEEM
HHBOY 3a KaJICHIapCKy OJIMHY Koja JiBrje (DHCKAIHE TO/IHHE
MIPETXO/U TOJNHY Y K0joj he ce OCHOBHIIA MPYM]jEHUBATH.
OcHoBully 3a oOpauyH rwiahe u3 craBa (1) oBor wiaHa,
Casjer munucrapa bocue u Xepuerosune yrephyje 10 30.
jyHa Tekyhe rojiiHe 3a HapeaHy TOJMHY.

Bucuna ocHoBuile u3 crasa (1) oBora unana, yrBphyje ce Ha
HauMH Ja Ce OCHOBHUIIA KOja Ce MpuMjemyje y Tekyhoj
KaJCHJApCKO] TOAMHHM 3a CBaKy HAapeaHy KaJeHAApCKy
TOIVHY KOpHWTyje 3a IpoleHar moBehama IpocjedHe
MjeceyHe HeTo rate y bocHu 1 XeplieroBuHH, HCKa3aHe Ha
TOJIMILIHEM HUBOY.

IpoueHar nmosehama U3 crasa (3) OBOr wiaHa, padyyHa ce
Tako 1mTo he ce yrnopenuTH IBuje MPOCjeuHe MjECeUHE HETO
miate y bocHu u XeprieroBiHu octBapeHe y roJuHama Koje
HpeTXo/ie TOANHH Y KOjoj ce YTBphyje ocHOBHIIA 3a 0OpadyH
TIare.

V ciydajy na ce y HEKOj TOJIMHH TIPOCjeyHa MjeceyHa HEeTO
wiata 'y bocHu n XepLeroBuHu u3padyHara 3a KaJIeHIapCcKy
FOJIMHY CMarbH, OCHOBHIIA 32 00pauyH IUIaTe OCTaje MCTa
Hehe ce moBehaBaTh cBe JOK MpOCjedHA MjeceyHa HETO
wiata 'y bocHu n XeplLeroBuHu u3padyHara 3a KaJIeHIapcKy
rOJMHY He IOCTUIHE HMBO OJ1 IPETXOIHOT moBehama miara,
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y CKJIajy ca ctaBoM (3) oBOTr WiaHa, a HAKOH TOTa, OCHOBHIIA
3a 0OpauyH mare ce oBehasa y ckiany ca craBoM (3) oBor
YJIaHa.

(6) TlIpocjeuna Mjecedna HETO IUIATA je OHA IUIATA KOjy 00jaBu
Arennpja 3a cratuctuky bocue u Xepuerosuse.

Unan 25.
(Perpec 3a ronuuimsu 0qMop)
3arocieHoM IIpHIaja MpaBo Ha Perpec 3a TOAMIIBY OJIMOp
Yy BHCHHH YTBpljeHE OCHOBHWIIC 3a 0OOpadyH Iuiare y Tekyhoj
(UCKAITHOj TOAMHIL.

Unan 26.
(Bucuna nHeBHHIE 3a CITy)KOEHO IyTOBAhE Y 3€MJbH)

(1) BucuHa nHeHuie 3a CiayxOeHa myroBama y bocHu u
XepueropuHu koja ce 00aBJpajy IO HAJIOTY ITOCIIOZABI@
m3Hocu 40,00 KM.

(2) WUsyserno, ykommko (huckaigHe MOTyRHOCTH J103BOJHABAjy,
Capjer MmuHHcTapa bocwe wn  Xeprerosune Moxe
MO/(3aKOHCKMM aKTOM YTBPAMTH BehM HM3HOC JTHEBHHIIE 32
ciyx0OeHo myToBame y bocHu m Xeprierosuny, ox M3HOCa
yrBpheHor y craBy (1) oBor wiaHa.

Unan 27.
(Haxnana 3a Bpujeme npHBpeMeHe CIPHjEIeHOCTH 32 Paj)

(1) 3anocnenn ¥Ma MpaBO HA HAKHALY 33 BpHjeMe TIPUBPEMEHE
crpujedeHocTd 3a paja (6onoBame) 1o 30 maHa, y BHCHHH
OCHOBHE HETO ITIaTe HCIUTaheHe 3a MPEeTXOIHH Mjecell.

(2) 3a Bpujeme mpEBpeMeHE CIPHjEYEHOCTH 3a paj (0OJIOBAkLE)
npexo 30 naHa, 3aM0CICH MMa MPaBo Ha HAKHAIY y BUCHHHU
80% ocHOBHe HeTo IIIaTe uciutaheHe 3a MPEeTXOIHH Mjecell.

(3) MUsyserHo, on craBa (2) oBor uwiaHa, y Ciy4ajy Ia je
mpomrcuMa Koju ypehyjy ob0nact ucruiate, HakHaga 3a
BpHjeMe MPUBPEMEHE CIPHjEUCHOCTH 32 Paj MpeMa MjecTy
yIUIaTe AOIPUHOCA 3aMOCIICHOT YTBP)EHO MpaBo Ha HAKHAY
y BeheM mpoueHTy oA MpoLeHTa AepHHICAHOT oapendama
cTaBa (2) OBOT 4iaHa, 3al0CTICHH MMa TPAaBO HA HAKHALY Y
MPOLEHTY Je(UHHUCAHOM TPONMUCOM KOjU ypehyje oBy
obJacT mpeMa MjecTy yIIaTe IOMPHHOCA 3aIOCIICHOT.

(4) Pedynmaumja HakHame 3@ BpUjeMe  IIPUBpEMEHE
CIPHjEYCHOCTH 3a PaJi CE BPILH y CKJIaIy ¢ IPOIHCHMA KOjU
perymunry oBy 00JacT mpema MjecTy yIulaTe IOTPHHOCA
3aI10CIICHOT.

Unan 28.
(Hanoxnana v HakHaza 3a NPEKOBPEMEHH paj)

(1) V npaBumy ce 3a NOpPEKOBPEMEHH paja  3aroCiICHOM
omoryhaBajy crnoOOmHM caT, Tj. TIpepacrofjesia pagHorT
BpEMEHa, HAa HAa4YMH Ji@ 3a CBakd C(EKTHBHU caT
MPEKOBPEMEHOT pajia 3arocieHoM npumnana 1,25 cnodoaHux
CaTu.

(2) WsyserHo, yKomMKO TMpUpOjA IOCIA HA PATHOM MjECTy
3amocneHor demhe 3axTHjeBa OOMMHHjH TIPEKOBPEMEHH
paj, Te ce y pa3yMHOM POKY HE MOTY CTBOPUTH YCIIOBU 32
KOPHIITEHE CIOOOAHUX CaTH Ha OCHOBY IPEKOBPEMEHOT
pajia, 3amocieHoM he ce MCIUTaTHTH HOBYaHA HaKHaa 3a
HPEKOBPEMEHH Pal.

(3) V cayuajy mpekoBpeMeHOT pana, paja y HepaaHe JaHe,
HONHOT WM paja y JaHe JP)KaBHHUX IPasHHKa, 3alOCICHU
UMa TpaBO Ha HAKHAIy OCHOBHE IUIaTe, Cpa3MjepHO
BpEeMeHy Tpajama TOr pama, yBehaHoM 3a mpoleHaT Kako
CIjenu:

a)  TpeKOoBpeMeHH pan - 25%;

0) pany HepanHe naHe - 25%;

1) HOhHHM pax-30% n

)  pazay IaHe Ap)KaBHUX Mpa3HUKa - 35%.

(4) OOpauyH u ucruiata HakHaje y cily4ajy u3 crasa (3) oBor
YjaHa BPIIM CE€ HA OCHOBY pjelliela PyKOBOIHOLA
WHCTHTYIIWje, a 0 MpoleaypaMa MjecedHor oOpadyHa U
UCIUIATe I1aTa 3aoCiIeHOT.

(5) Ton pasyMHHM pOKOM, y CMHCITy oapenbu crasa (2) oBor
YJIaHa, ToJpa3yMujeBa ce PoK O TPH Mjecela o]l MOMEHTa
OCTBapHBarma IPEKOBPEMEHNX CaTH.

Unan 29.
(Haxnaza 3a ucxpany TOKOM paja)
3amocieHOM TpHIafa NpaBO Ha HOBYAHYy HAKHALY 32
HCXpaHy y TOKy pajia y M3HOCY OJ HajMame 2 % OCHOBHIE 3a
oOpauyH mate yrBpheHe y ckiamy ¢ wiaHoM 7. 3aKkoHa O
IIaTaMa M HakHajaMma y HHeTuTyrjama bocae n Xeprerosune.

Ynan 30.
(OcTase HaKHAJIE ¥ TOJATIIN HA TUIATY)

[IpaBo Ha mojaTak Ha IUIATY M OCTajle HAKHAJIE PETYIIICaHe
3akOHOM O IUIaTaMa W HaKHajJama y WHCTUTyIMjamMa bocHe u
XeprieroprHe, Kao W TOM3aKOHCKUM aKTHMa JIOHECCHUM Ha
OCHOBY HaBEJICHOT 3aKOHA CE OCTBapyjy y CKIaay C oapeadama
HaBEJ/ICHUX IMPOITUCA.

Unan 31.
(Hakzana y cirydajy cMpTH 3aIIOCJICHOT 1 WIaHA YK€ HOPOIHIIE U
MOPOANYHOT ToMahMHCTBa)

(1) VY ciyuajy cMpTH 3amIOCICHOT, WIAHOBMMA H-ETOBOT YXKEr
nomahwHCTBA, TOCTOIABAl] je  JyXKaH  HCIUIATHTH
JjeIHOKpaTHY HOBYaHY IOMOR, y BHCHHHM ILIECT HPOCjEIHHX
MjeceuHHX HeTo Iuiata y bocHu u XepueroBuHn.

(2) Y cmydajy cMpTH wnaHa yxke IIOPOJMIE 3aIlOCICHOT,
TIOCJIO/ABALL j€ JIy’KaH UCIUIATHTH 3aI0CIICHOM jeHOKPATHY
nomoh y BHCHHH TPH HPOCjedHE MjecedHe HEeTO IUIaTe y
Bochu u XepueroBuxu.

Unan 32.

(Haxnana 3a citydaj Tenke MoBpeze Ha pajy 3aloCiIeHOT, TEIIKe
60JIeCTH ¥ MHBAJIMIHOCTH 3aII0CIICHOT HIIM WIAHA FHEeroBe YiKe
TIOPOJIHIIE)

VY ciydajy TelIke TOBpeie Ha pajy 3aloClICHOT, TEIIKe
6oJIeCTH W WHBAJIMAHOCTH 3allOCICHOT WM WIaHA HHErOBE yXKe
MOPOAMILIE, 3aIOCieHOM he ce MCIUIAaTHTH jelHOKpaTHa HOBYaHA
MOMON, Y BUCHHH TPH MPOCjeYHE MjeceuHe HeTo miate y bocHu u
XepLeroBUHH.

Unan 33.
(OtnpemHuMHA 32 O/71a3aK Y ICH3U]Y)

(1) 3amocnenu ¥Ma MpaBoO Ha OTIPEMHUHY MPHIMKOM OJUTACKA
y MEH3Wjy y BUCHHH CBOJUX ILECT OCTBAPEHHX HETO IUIara,
ucrtaheHnX y TIPEeTXOAHMX MIECT Mjeceld WM  IIeCT
MPOCjEUHNX MjECEUHHX HETO IUIaTa U3 MPETXO/HE TOIHHE Y
Bochrn u XepueroBuHH, ako je TO TMOBOJbHHjC 32
3aI10CIICHOT.

(2) Hero mnara u3 crasa (1) oBor uiana He 06yxBaha HOBUaHY
HarpaJay ¥ HakHaJy 3a 00aBJbare MOCIOBA APYror paaHor
Mjecra.

HOI'JIABJBE V - 3AIITUTA U OCTBAPUBAIBE IIPABA
N OY)KHOCTH

Uian 34.
(3amTuTa 0f1 y3HEMUpaBaha, OJHOT Y3HEMUPABaka, MOOWHTa 1
JIMCKpUMUHAIIH]€)
[locmonaBann ce o6aBe3dyje Aa LITUTH 3allOCICHOT OJ
y3HEMHpaBawba, IOJHOI Y3HEMHpaBamba, MOOWMHTa M JAPYTHX
BHIOBA IMCKPUMHHALIH]E, Y CKII/ly Ca 3aKOHOM.

Uuan 35.
(ITpaBa >xeHe 1 MajKe U3 PaJJHOT OJHOCA)
[Tocnomasar; 06e30jelyje 3amTUTy *KeHe ¥ MaTepHHCTBA Y
CKJIay ca 3aKOHOM U IIOA3aKOHCKHUM MPOIHCHMA.
Ynan 36.
(3amrTrTa 31paBba)
(1) Tocnoxmasar je myxaH 06e30HMjeIMTH HEMXO/HE YCIOBE 3a
3aIITUTY 3]paBiba U 6€30jeAHOCT 3aMOCICHOT.



Broj 14 - Stranica 24

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 3. 2025.

(2) Tlocmomamany he mpemysert cBe Mjepe HEOIXOIHE 32
3alITUTY JKABOTa Te 0e30jeMHOCT 3/paBiba 3aIllOCIICHOT,
YKIJBYIyjyhu M meroBo ocrocoObaBame 3a 0e30jenan pan,
CIIpeYaBame OMaCHOCTH Ha pajy, Te IpyxKambe nHpopMaIuja
0 TIPey3eTHM Mjepama 3aIlTUTE Ha pajy.

Unan 37.
(ITpaBHIHUK O 3AIITUTH Ha pazy)

Casgjer munucTapa bocre n Xepuerosure he IIpaBnmaukom
0 3alITHTH Ha PaJly ypeIUTH OpraHH3alljy U Ha4UH IPOBOhema
3amTute W 0e30jeIHOCTH Ha pajy, YTBPAWTH OIIITE Mjepe
3aIlTUTE ¥ HEONXOJHE YCIoBe Koju he ce MpoBOJUTH Ha CBAKOM
pamHOM MjecTy, IIpOIHCAaTH IOCTYNaK YTBphUBama paaHuX
MjecTa ¢ MOCEOHMM YCIOBHMA pajga M OAPENUTH IIOCTYHaK H
POKOBe cIpoBol)ersa 3alITHTHIX Mjepa 3a 3allITUTY 3aIl0CIICHHX.

Unan 38.
(ObaBe3HM JbEKAPCKH TIPETIIeT)
TlocnonaBan je myxxaH Ja 3a 3amocliieHe KOjU y CKIaxy ca
CBOjUM OBJAIITEHMMA, pPYKYjy CIy)KOGHHM HaopyKameM,
OpraHH3yje JbeKapCKH MpETyIe]l HajMarbe jeTHOM y TPH TOJIHHE.

Unan 39.

(TpaBa 3amocieHOr KOju MPETPIX HOBPe/Ly Ml O0JIeCT Ha pajy)

3anocneHn Koju MPeTpI TOBpEAy Ha Pajy Wi KOjU je
00omo on mpodecuoHanHe 6oiecTH Wi OONeCTH HacTale Kao
MOCJbEINIIA IUTETHUX PaJHUX OKOJHOCTH Y KOjUMa je pajuo,
mocinofasanl he IaTW TpemHOCT 3a CTPYYHO OOpa3oBame M
ocrioco0JpaBambe pagu NpeKBaTH(HUKALE M pacropena Ha
MOCIIOBE  KOJH  OATOBapajy HEroB0j MPEOCTalo]  PagHoj
CHOCOOHOCTH, y CKJIay C PACIIONIOKHBUM PATHUM MjeCTUMA.

HOI'JIABJBE VI - PJEHIABAIGE KOJIEKTUBHUX
PAJHUX CIIOPOBA

Unan 40.
(Hauus pjermaBama crioposa)

(1) VYroBopHe cTpaHe Cy IOyXKHE y NpPUMjEHH M PEryJucamy
npaBa W o0aBe3a M3 paJHOT OJHOCA, Te y Mel)ycoOHMM
OJTHOCHMA Jia ce¢ TOHaIIajy y J00poj Bjepw, morryjyhu
HHTETPUTET W TpaBa APYTHX, TC CBCHTYalHE CIIOPOBE MO
OCHOBY OBOI' YroBOpa pjelllaBaTH JOTrOBOPOM MK
MEIHjaljoM.

(2) VYxommko yroBopHe CTpaHe HE TOCTHTHY 3a[0BOJbaBajyhe
pjemierse Ha HaunH ypeheH y craBy (1) oBor uiana,
HajkacHHje y poky oz 60 maHa, cBaka OJf YTOBOPHHX CTpaHa
uMa 1paBo MOKpeHyTd mnoctynak npen Cynom Bboche u
Xep1ieropuxe.

Uian 41.
(LLI1paji)

(1) YV cBpxy 3amrTHTte W OCTBApHBAaKa EKOHOMCKHX U
COLMjAJIHMX HMHTEepeca CBOjUX wWiaHOoBa, CHHIMKAT HMa
MpaBo M03BATH CBOjE YIAHOBE M CBE 3allOCIICHE Ha INTPAjK,
HPH YeMy 3aIl0ClIeHN CII0B0IHO O/UTYUYjy O cBoM ydernhy y
HITPAjKY.

(2) Iltpajk ce opraHu3yje W MPOBOIM Y CKJIa1y ca 3aKOHOM O
IITPAjKy  3allOCIeHHX y HWHCTHTyIMjamMa bocHe W
Xepuerosute ("Coyxbenn rimacuuk buX", 6poj 41/16),
NpaBWIHULMA O TpajKy CHHAMKATA M OCTaINUM aKTHMa
KOjH MOBJIKE OMKCY]y MPOLIEAypy OpraHH30Bamka U Boherba
HITpajKa.

MOT'JIABJBE VII - YCJIOBH 3A PAI CHHANKATA

Unan 42.
(Ycrnosu 3a pax Cuaankara)

(1) THoTnmcHuim oBor yrosopa ce obasesyjy aa hie ajenosatu y
Ckmagy ¢ YCTaBoM, 3aKOHHMAa ¢  KOHBEHIMjaMa
MelyHapoase opranusanuje paja i OBUM YTOBOPOM.

(2) Tocmomasan ce oGaBe3yje ma Hehe CBOjUM JjenoBarmeM U
aKTHMBHOCTMMa HM Ha KOjU HAa4uH OHeMmoryhurtu

CUHIIMKAJTHU pajl, CHUHIMKAIHO OpraHU30Bambe€ M IPaBO
3arocyaeHux Ja ce yuiane y CuHAuKar.

(3) TloBpemom mpaBa Ha CHHAMKAIHO OPraHM30BAME CMATpar
he ce W cBakM MNpPUTHUCAK OJ CTpaHE IOCIOJABIA Ha
3amocieHor koju je wiaH CHHIWKaTa, Ja WCTYyNH U3
Cunapkara.

Unan 43.
(OmoryhaBame CHHIMKAIHOT Pajia)

(1) THocnomaBanr he omoryhutu mmialieHo OICYCTBO C paja
HOCHOIly CHHIMKAJIHE (QYHKIHMje M IPYroM CHHANKAITHOM
NPEeJICTAaBHUKY 300T 00aBJbamha CHHIMKATHIX aKTHBHOCTH.

(2) Hocumoumma cuxaukanse ¢(yHkugje y cmuciay crasa (1)
OBOT WIaHa CMaTpajy ce:

a) mpencjenHuk CKyNIITHHE CHHANKATA;
0) mpencjeqHUK M 3aMjeHUK npecjenaika CHHANKATA;

1) TpencjeHMK ¥  WIAHOBH  YIIpaBHOr  onx0opa
CHH]MKATa,
M) TpencjenHuK W WwiaHoBM HamzopHor — omdopa
CHH]IMKAaTa U
e) cekperap Cunmukara.
(3) [pyrd CHHAMKAIHA [PEACTABHUIM CY  CHHIMKAIHA

MOBjepeHUII W CTPy4YHA JIMIIa HMMEHOBaHA OJ CTpaHe
opjamTeHux Jmna CHHIWKata y CKIagy ca CTaTyToM
Cunaukara.

(4) OmncycrBo mpencraBuuka Cunawkara u3 craBa (1) oBor
yjaHa onoOpuT he ce Ha OCHOBY 3BaHHYHOI 3aXTjeBa
opyamTeHor Jima CHHIWKaTa WM Apyror oiarosapajyher
aKTa.

(5) Hocwnan cuHgukanHe — QyHkodje, 306or  00aBibarba
CHH/IMKAIHC AaKTUBHOCTH, HE MOXXEe OWTH TI03BaH Ha
OJITOBOPHOCT HUTH JIOBEICH Y HETOBOJGHHjH MOJIOXKA] Y
OJIHOCY Ha JIpyre 3aIocyIeHe.

(6) Hyxuoct Cunmukara je ma o0aBHjeCTH MOCIOAABIA O
n300py WIM HMCHOBamY 3allOCICHOT HAa CHHIWKAJIHY
¢byHKIMjy, Ha (QYHKOMjy CHHIWKAJIHOT IIOBjepEHHKA YN
npyry GyHKIMjy y opranuMa CHHIMKaTa.

Unan 44.
(3amrura npasa)
Hocuony  cuHamkanHe  QyHKIMje M CHHANKATHOM
MOBjepPEHHKY 3a BpHjeMe o0aBhama T¢ (DYHKIMje, Ka0 M HAKOH
HpecTaHKa KCTe Huje Moryhe:
a) TPEKUHYTH paJHA OAHOC W3 pasnora obaBibamba
CHHIMKAJIHUX JTy)KHOCTH HIJIA

0) Ha IpYT¥ HAYMH CTaBUTH ra Y HEMOBOJHHHUjU TIOJIOXKA]
y OJJHOCY Ha H-ETOBE JOTANAIIE YCIOBE paja U y
OJIHOCY Ha OCTaJle 3alloclieHe, U3 pasiiora obaBibarmba
CHH/IMKAJHUX JIy)KHOCTH.

Unan 45.
(TIpaBa Ha 0JICYCTBO MO OCHOBY CHH/IMKAJIHUX aKTHBHOCTH)

Ha 3axTjeB oBmamreHnx mnpenctaBHMka CHHAMKATA,

nocnozgasan he mmnuma u3 wiana 42. 0BOr yroBopa oMoryhutu
00aBJbare CHHANKATHIX aKTUBHOCTH U TO Y TPajamy:

a) 70 40 (uerpaeceT) paTHUX CaTH TOKOM jETHOT Mjecera
- 3a mpexacjenHnka CHHOWKATa ¥ TIPEAC)CIHUKA
YnpasHor o160pa;

0) mo 30 (Tpumecer) palHHUX CaTH TOKOM jETHOT Mjecera -
3a TIPE/IC] e IHUKA CkyrmTrHe, 3aMjeHHKa
npeacjenanka  CHHAWKara, 4IAaHOBE  YIIPaBHOT
onbopa, mpezcjenHrka U wianose HamgzopHor oxbopa,
CeKpeTapa U CTPYUHO JIULIE;

m) 7o 20 (mBageceT) palHUX CaTH TOKOM jEITHOT Mjecera -
3a CHHAMKAIIHOT MOBjepPeHHKa;

o) 1o 20 (mBageceT) palHHUX CaTH TOKOM jEITHOT Mjecera -
3a wiaHa CHHIUKaTa KOjH Ce y CKIamy C yKa3aHOM
notpeboM CHHANKATA, y3 NHCMEHO OOpa3iakemne
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npencjenauka CHHIUKaTa aHTaXyje Ha W3BPIIABAmbY
CHHIMKQJIHIX aKTHBHOCTH.

Unan 46.
(O6age3e nocoaaBIa)

Ha ocHOBY 00pa3iio)xeHOr MICMEHOT 3aXTjeBa, ITOCII0IaBaIl
he mnpumuti oBmamTeHor mpencTaBHMKAa CHHIMKaTta
HajKacHUje y POKy O] celaM JaHa O]l JaHa IOJHOLICHA
3axTjeBa 3a MpHjeM.

TlocnonmaBanr he opnamrenom npexcraBHUKY CHHIMKaTa
OMOTYNHTH HPHCTYN pagHUM MjecTHMa 3aroCieHHX pajy
carjezaBama yclioBa paja ¥ OMOTryhUTH My yBHZ y TIOJaTKe
U JOKYMEHTE KOjH Ce OJHOCe Ha 3aliTHTy Ha pany
3aI0CIICHUX y CKJIaZy C IMpomucuMa, Bojehn padyHa ja ce
HE peMEeTH OJIBHjarbe PEIOBHOT TIpolieca paja.

Unan 47.

(Hecmeran pan u ycnou 3a pag Cunukara)
Tlocnonasan he 3a HecMeran paj CuHauKarta 00e30ujeuTH
aJIeKBaTHE yCIIOBE, KOjH YKJbYUYjy:

a) IPOCTOpPHjy 3a paJ CBaKor OJ pEMNpe3cHTaTHBHUX
CHHJIMKaTa KOjH OKyIUba HajMarbe 500 diaHoBa;

0) oxaromapajyhm mpoctop 3a onmpkaBame Behux
CHHIIMKQJIHMX CacTaHaka M ompeMy 3a pax (dakc,
Tene(oH, MHTEPHET, KOIHUp arapar, Marup 1 Ipyro);

I[) HeCMEeTaHy MUCTPHOYIM]y HOBHHA, JieTaka, Opourypa,
HeTHIMja W Jpyror HMHGPOPMATHBHOT MaTepHjaja
CuHaMKaTa, Kao W OIJIallaBake CHHIMKATHUX
aKTUBHOCTH Ha OIVIACHMM IUIoYaMa U JPYTHM
MjecTHMa;

I) oOpadyyH CHHAMKAIHE WIaHApWHE U IPYTHX o0ycTaBa
IpeKo IUIAaTHE JICTE 3arocieHor wiaHa CHHAMKaTa
NPWIMKOM  O0padyHa IulatTa W JI03HAYaBambe
yaHapuHe Ha padyH CHHIMKaTa, a Ha OCHOBY ITHCaHEe
n3jaBe wiaHa CHHIMKATa, OZHOCHO, IO 3aKJby4EHOM
yroopy CHHIMKATa C IPYTHM MPaBHUM M (QU3HUKAM
JHIMMA.

TlocnomaBarr Moke, y CKIagy C  PacHOJIOKUBUAM

MoryhHocTHMa, OMOTYhHTH yHoTpeOy CiTyKOCHUX BO3WIIA Y

CKJIaJly C OTpaBIaHOM MOTPEOOM.

Unanon CuHHIMKaTa y CHHIMKQIHUM OpraHM3alujaMa

MMajy TPaBO OJAPKAaTH CHUHAMKAIHU CAacTaHAaK jeIHOM Y

Mjecelly WM M0 YKa3aHoj NOTpeOH, TOKOM PajHOT JlaHa U Y

pamHO BpHjeme, Bojehu padyHa Jia ce cacTaHIM OpraHu3yjy

y BpUjeMe M Ha HauMH KOjU HE PEeMETH pPeloBaH IpOIieC

pana.

Unan 48.
(Koncynramwje nocnosapia u CHHaAnKaTa)

IIpuje noHomEewma omuTHX akaTa Kojuma ce ypehyje pamHo-

NpaBHU CTaTyc 3allOCICHHUX, IOCIOJaBall je JyKaH

npubaBUTH W PasMOTPUTH MHUIUbeHe CHHINKATA U

npenovyuTd My uH(opMamje o 3Ha4aja 3a JIOHOIICHE

OIIIITET aKTa ¥ K-ETOB YTHIIA] Ha MOJI0Ka] 3aIlOCIICHUX.

OnmmruM aktTMa U3 crtaBa (1) oBora WiaHa cMmaTpajy ce

noceOHO aKkTH O cibefehuM muTamuMa:

a) JIOHOIIEHE¢ HOBHX, T€ W3MjEHM W JIOIyHH aKara
HOCJIO/IaBIIa KOjHIMa CE PETYIIMILY TIpaBa U3 pajia u 1o
OCHOBY pajia 3aroC/IeHHX,

0) peopraHHM3aluju pana,

) Mjepama y Be3H ca 3alliTHTOM 37paBiba u Oe30jeqHoCTr
Ha paJly 3aroCleHNX,

J)  JOHOLICHE OJUIyKE O PACIope/ly pajHOr BpeMeHa,

€) JIOHOIIeHE  mporpaMa  30pumaBakba  BHUIIKA
3aII0CICHHUX.

CuHmUKaTHM pykoBommianm he ce O JJOCTaBJbEHOM

HpHjeIory outyka u3 craBa (1) OBOr 4iaHa OYHUTOBATH y

POKy ocaMm JiaHa.

)

INocnonasar je myxaH, IpHje TOHOIICHA ONIITHX aKara 13
craBa (1) oBora uiaHa, pa3MOTPHUTH JIOCTaBJbEHE NpUMjeoe
Cunmykara u y poky ox 10 maHa o jmaHa mpHjeMa TaKkBOT
akta obaBujectuTH CHHIMKAT O CTaBOBHMa IO ITUTamy
npuMjenon CHHANKaTA.

Unan 49.

(ITpaBa u 006aBe3e CHHIUKAIHOT [IOBjePEHIKA Y CIIPOBOheHY

Mjepa 3alITUTe Ha pazy)
VY cnopoBohemy Mjepa 3amTuTe Ha pajy CHHIWKAIHH

PYKOBOJHIIAIl ©Ma IIPaBoO 1 00aBe3y MoceOHo:

a) yYecTBOBaTH y IUIAHMpamy Mjepa 3a yHampeheme
ycIIoBa paja,

06) OwuTn mH(OPMHCAH O CBUM IpOMjeHaMa Of YTUIIAja Ha
0e30jeTHOCT U 3/IpaBJbe 3aTllOCIICHHX,

1) TpuUMaTtH TnpuMjende 3alociIeHNX Ha HPHUMjeHy
TIPOIIHICA U CTIPOBOhEE Mjepa 3allTHTe Ha pasy,

o) OWTH TpHCYTaH WHCIEKIMjCKMM TperjiefiMa Mo
HHGOPMHCATH WHCIEKTOpPa O CBHM 3alakKamhMa
3aII0CIICHNX Y OJTHOCY Ha 3aITUTY Ha paiy,

€)  IO3BaTH MHCIEKTOpa 3aIUTHUTEe Ha pajy KaJla OLHjeHH
Jla Cy YIPOKCHH JKHBOT M 37paBJjbe 3alOCICHUX, a
TIOCIIO/IaBAIl TO POITYIITA WK O10¥ja YIUHUTH,

¢) cramHO MpOIMpPHBATH U yHampehuBaTH CBOje 3HaME,
NPaTUTH W NPHKyIUbaTtd uH(opMaruje oxrosapajyhe
3a paj Ha Oe30jeiaH HauvH,

I) CTaBUTH TPUTOBOP HA WHCIEKIMjCKM Hajla3 M
MHIIBEHE U

X)  CBOjOM aKTHBHOIINY NOTHLIATH 3allOCNIEHE 3a paj Ha
0e30jenan HavMH.

HOI'JIABJBE VIII - IMTHAMUKA KOJIEKTUBHOI
HNPEIOBAPAIBA, TYMAUYEILE U IIPAREILE
NPUMJEHE YI'OBOPA

@
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Uian 50.
(Tymaueme 1 prMjeHa YToBopa)

VYroeoprae ctpaHe he ce y moOpoj Bjepu mpuapxaBaTu
onpenaba OBOT yroBopa.
3a Tymauewme onpendu u mpaheme mpuMmjeHe YTOBOpa,
yroBopHe crpaHe he mmeHoBatu 3ajenHmuky Kommuchjy, y
poky oz 30 nana o JaHa MMOTIHCHBaka YTOBOPA.
ws ocHuBama Kommcwje jecte mpaBmiHA W IOCIbEIHA
MpUMjEeHa OBOT YrOBOpa, Kao W YHampeleme COIHjaHor
JIjasiora.
Komucuja ce cacroju ox miecT wWwiaHOBa, OF KOJUX CBaka
YTOBOpHA CTpaHa MMEeHyje M0 TPH WIaHa.
Komucuja nonocu IlocmoBHuK 0 pamy y kojem he ce
YpEemuTH U HauMH n30o0pa npeacjennrka Komucuje.
Cse omryke Kommcmja moHocn BehnHOM TiacoBa, a y
cly4ajy TIOmMjeJbeHOT Opoja TiiacoBa OIIydyje TJiac
npencjenaika Komucuje.
VYroBopeHe cTpaHe Cy OyXHE Ja ce MpHApKaBajy IaTor
TyMadema of1 crpane Komucuje.
Kommucuja he jeqrom y mect mjecerm uagopmucaru Casjer
MuHHMCTapa bocHe u XepleroBuHe M penpe3eHTaTUBHE
CHHJIMKATE O CTamy Ha MOAPYYjy MPHUMjeHe OBOT YTOBOPA, C
003MpOM Ha TOIITHBAKE HHETOBUX ONIpeNOU, a y IUIbY
nAeHTU(UKALMje EBeHTYaJ HHX 3alpeKka 3a OCTBapHBAE
TpaBa 1 JTy>KHOCTH 3aIIOCIICHHIX.
YroBopHe cTpaHe he pa3MOTPUT cBe CilydajeBe KpIICHa
OBOT YrOBOpPA, PajiHl PEBEHIINje MOTYhHX CyJCKHX CIIOpoBa
1 OJIPEIUTH Mjepe 3a FBHXOBO cIpoBoheme.

Unan 51.

(3axspyueme 1 Tpajame KonekTuBHOT yroBopa)

Cmatpa ce [1a je 0Baj yroBOp 3aKJbydeH Kaja ra MOTIHIILY
OBJIAIITEHH TIPE/ICTABHHIIN YTOBOPHUX CTPAHA.
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(2) Osaj yroBop 3akibydyje ce Ha HEPUON O TPU TOAUHE U
HACTaBJba Ce NMPHUMjEHUBATH M HAKOH HCTEKa TOT IIepHOAa
CBe JI0 3aKJbyder-a HoBoT KonlekTHBHOT yroBopa.

(3) Crpane ce 06aBesyjy na he HajkacHHje IIECT MjecelH Hpuje
HCTEKa OBOT yroBOpa OTIOYETH IIPErOBOPE O 3aKJbYUCHY
HoBor KoJsekTiBHOT yroBopa.

(4) 3amocnenn wmory mnpex Cymom boche u XepuerosuHe
TPaXWUTH 3alITHTY IpaBa KOja Cy MM 3arapaHTOBaHa OBUM
KOJIEKTUBHHM yTOBOPOM.

Unan 52.
(ITIpucryname Yrosopy)
OsBaj yroBop je o0aBe3aH 3a CTpaHe Koje Cy Ta MOTIHCae,
Kao ¥ 3a CTpaHe Koje My HaKHaIHO IPUCTYIIC.

Unan 53.
(Haunu m3mjene Yrosopa)

(1) Csaka yroBopHa cTpaHa MOXE MOKPEHYTH IOCTYyIaK
M3MjeHa | JIOITyHa OBOT yTOBOPA.

(2) Crpana k0joj je OJHECEH MICMEHHU MPHJEIIOT 3a H3MjeHY U
JOMyHy OBOI' yroBopa o00aBe3HA je  MPUCTYIUTH
HPErOBOPHMA O HPEIIOKEHO] H3MjEHH U JIOIYHH, Y POKY OJT
15 naHa o naHa npujeMa Mpujezsora.

Unan 54.
(TloceOHM KONIEKTUBHH YTOBOPH)

Ha ocHOBY 0BOr' yroBopa MOry ce 3aK/bYYHTH HOCEOHH
YrOBOPH Ca CHHIMKaTHMa Kao MOTIMCHULIMMA OBOT yrOBOPA.
IOI'VIABJBE IX - 3ABPIIHE OJIPEJIBE

Unan 55.
(ITIpaBo Ha Tyx0y)

(1) ChopoBu y Be3u MpUMjeHE OBOI' YroBOpa, KOjU HHCY
pHjeIIeH: JOTOBOPOM HIIM MEIHWjalnjoM, pjenut he ce y
noctynky mnpex Cynom bocHe u Xeprerosuse.

(2) Cnop mpex Cymom bocHe u XepueroBuHe MOXe ce
HOKPeHYTH y poky on 30 naHa, ol JJaHa HEHOCTU3ama
JoroBopa u3 craea (1) oBor wiana.

Unan 56.
(YcknahuBame MOA3aKOHCKUX aKaTa)

(1) Casjer munucrapa bocHe u Xepuerosune he y poky or
IIeCT Mjecely O] JaHa CTylama Ha CHary OBOT YroBOpa,
YCKJIAUTH TO/3aKOHCKe akTe M3 HajexHoctn Cagjera
MHHHCTapa ¢ oJpeadama oBOT yroBopa.

(2) Casjer wmunucra bocue u XepueroBune he, myTem
MunncrapcrBa 6e30jenHoctn Boce m Xepueroeuse, y
POKY O TpM Mjecella IOKPEHYTH IMOCTyNaK yckiahuparma
3akoHa O TONMIMjCKUM cioyxOeHuiuma bocHe w
Xepleropute y norjie[ly yjeaHauaBamba MUHAMAIHOT Opoja
JlaHa TOJMILIEGEr OAMOpa 3a TOJHMIHjCKE CIyKOEHHKe, C
KOHBeHIMjaMa MeljyHapoiHe opraHu3aije paia u Ipyrum
MPONHUCUMA KOjH PETYJINILY MAHUMAITHO TPajarbe FOHUIIIEHET
07IMOpa 3a 3aM0CIICHE.

(3) Casjer munucrapa bocHe u XepueroBure hie y poky u3
crasa (1) oBor 4iaHa, 3a/{y’)KHTH Ha/UIe)KHE HHCTUTYIHjE 1a
MPENCIINTAjy NOI3aKOHCKE aKTe KOjU PEryJIHILy:

a)  HakKHaJy 3a OJ[BOjCH KUBOT M TPOIIKOBE CMjEIITaja, Y
OJIHOCY Ha OIICer IpaBa M JIMIA KOja OCTBAapyjy TO

paBo;

0) jyOumapHy Harpany, y OJHOCY Ha HCHY BHCHHY H
POKOBE 1

II) YyClIOBe M HAauyMH KOPHUIUTEHa TOJUIIKEr OIMopa
3aII0CIICHHX.

Unan 57.
(Cryname Ha cHary u 00jaBJbHBambE)
OBaj yroBop cCTyma Ha CHary JaHOM IOTIHCHBAama OJ
CTpaHe YTOBOPHHUX CcTpaHa H o0jaBibyje ce y "CmyxOeHOM
riacHuKy buX".

CaMocTaHi CHHANKAT
JIp’KaBHUX CITy>KOSHUKa
1 3aII0CIICHHKA Y
HHCTUTYIHjaMa
Bocue u Xeprerosuse
IIpencjenunk Cuaaukara
Panenxo Mupkosuh, c. p.
Cunjukar Yopase 3a
HHAPEKTHO/HEH3PaBHO
OIOPE3UBABE
TIpencjenumma Cunaukara
Ana Mpmasar, c. p.
CaBe3 cHH/IMKaTa ITOJUIIN]CKHUX
opraHa
y bocuu u Xeprerosunu
[pencjennnk CuHAMKaTa
Jparan Kpsasay, c. p.

Casgjer MuHHcTapa buX
Bopjana Kpuuiro, c. p.

Na osnovu ¢lana 90. st. 1., 2. i 3. Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, s jedne strane, i reprezentativni
sindikati: Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i zaposlenika u
institucijama Bosne i Hercegovine, Sindikat Uprave za
indirektno/neizravno oporezivanje i Savez sindikata policijskih
organa u Bosni i Hercegovini, s druge strane, zakljucili su, u
Sarajevu, dana 26. februara 2025. godine

KOLEKTIVNI UGOVOR
ZA ZAPOSLENE U INSTITUCIJAMA
BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Ugovora)

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ugovor) ureduju se medusobna
prava i obaveze ugovornih strana, prava i obaveze iz rada ili u vezi
s radom ili radnim odnosom na koje se primjenjuju propisi o
radnim odnosima, platama i naknadama drzavnih sluzbenika,
policijskih sluzbenika i zaposlenika u institucijama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: zaposleni).

Clan 2.
(Upotreba izraza u muskom ili Zenskom rodu)
Rijeci koje su radi preglednosti u propisu navedene u
jednom rodu bez diskriminacije se odnose i na muski i na zenski
rod.

Clan 3.
(Opseg primjene)

(1) Odredbe Ugovora primjenjuju se na sve zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Institucija Bosne i Hercegovine podrazumijeva budzetskog
korisnika koji se finansira iz Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine,
u skladu s ¢lanom 2. Zakona o finansiranju institucija Bosne
i Hercegovine.

Clan 4.
(Definicije)

(1) Poslodavac je institucija Bosne i Hercegovine koja

zaposljava odredeno fizicko lice na osnovu odgovarajuceg
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akta o zaposlenju (rjeSenje, ugovor o radu, ugovor o sluzbi i
sl.).

Zaposleni je fizicko lice koje je zaposleno kod poslodavca
na osnovu odgovarajuceg akta o zaposlenju (rjeSenje, ugovor
o radu, ugovor o sluzbi i sl.).

Clan 5.

(Primjena Ugovora i principa in favorem laboratoris)
Odredbe Ugovora primjenjuju se na sva pitanja iz radnih
odnosa koja nisu uredena posebnim propisima.

Op¢im aktom poslodavca ne mogu se utvrditi manja prava
zaposlenih od onih prava koja su utvrdena zakonom i ovim
ugovorom.
Ugovorne strane mogu ugovoriti uslove rada koji su
povoljniji za zaposlenog od uslova uredenih ovim
ugovorom.

Clan 6.

(Ucesce Sindikata u donosenju op¢ih podzakonskih akata)

Prilikom donoSenja op¢ih podzakonskih akata kojima
reguliSe organizaciju rada, radno-pravni status, place i
naknade zaposlenim, kao i druga pitanja znacajna za
zaposlene i poslodavca u institucijama Bosne i Hercegovine,
poslodavac je duzan da se konsultuje s reprezentativnim
sindikatom (u daljnjem tekstu: Sindikat) u skladu s ¢lanom
94. stav 1. tacka a) Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Ukoliko Sindikat ne bude saglasan sa sadrzajem predlozenih
op¢ih podzakonskih akata koji reguliSu radno-pravni status,
pla¢e i naknade zaposlenih, poslodavac i reprezentativni
sindikat ¢e obaviti konsultacije u cilju usaglasavanja teksta
podzakonskih akata iz stava (1) ovog ¢lana.

Ukoliko poslodavac i Sindikat ne usaglase sadrzaj opcih
podzakonskih akata iz stava (1) ovog ¢lana, u roku od 15
dana od dana otpocCinjanja konsultacija, poslodavac ¢ée
nastaviti s procedurom donosenja opéeg podzakonskog akta.
Poslodavac se obavezuje da svojim opéim aktima nece, bez
konsultacija sa Sindikatom ukidati ili umanjivati steCena
prava zaposlenih iz radnog odnosa, ukljucujuéi oblast placa i
naknada, kao i odmora i odsustava.

Clan 7.

(Obaveze poslodavca za konsultacije sa Sindikatom)
Poslodavac je obavezan da konsultuje Sindikat o pitanjima
koja se odnose na radno-pravni status zaposlenih, a posebno
u sljede¢im slucajevima:

a) donoSenja novih, mijenjanja ili dopunjavajnja
postojec¢ih opcih akata poslodavca kojima se regulisu
prava i obaveze iz rada i po osnovu rada,

b)  donosenja odluka o uvodenju mjera zastite na radu -
zastita zdravlja i sigurnost zaposlenih,

€) donoSenja odluke o uvodenju novih tehnologija, te
promjeni u nacinu rada,

d) donosenja odluke o rasporedu radnog vremena i
donosenju programa zbrinjavanja viska zaposlenih.

Poslodavac je duzan razmotriti prijedloge, incijative i

misljenja Sindikata koja se odnose na pitanja iz stava (1)

ovog ¢lana i o svom stavu pismeno obavijestiti Sindikat u

roku od 15 dana.

POGLAVLJE Il. RADNI ODNOSI

Clan 8.
(Prijem, rasporedivanje i prestanak rada zaposlenog)
Prijem, rasporedivanje i prestanak rada zaposlenog u

institucijama Bosne i Hercegovine vrsi se u skladu sa zakonima
koji reguliSu radnopravni status zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine.
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Clan 9.
(Sigurni i dostojanstveni uslovi rada)

Poslodavac je duzan, u skladu s propisima, osigurati

zaposlenom sigurne i dostojanstvene uslove rada, koji ne

ugrozavaju zivot i zdravlje zaposlenog.

U skladu sa propisima, zabranjen je svaki vid diskriminacije

zaposlenog.

Zaposleni ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj u

odnosu na drugog zaposlenog zbog ¢lanstva u Sindikatu, a

poslodavcu posebno nije dopusteno:

a) aktom o zasnivanju radnog odnosa uslovljavati
¢lanstvo ili ne¢lanstvo u Sindikatu;

b)  donijeti akt o prestanku radnog odnosa ili na drugi
nacin staviti zaposlenog u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druge zaposlene zbog njegovog Clanstva u
Sindikatu ili u¢e$¢a u sindikalnim aktivnostima u toku

_ iizvan radnoga vremena.

Clanstvo zaposlenog u Sindikatu i uée$¢e u aktivnostima

Sindikata ne smije biti okolnost na kojoj poslodavac zasniva

odluku o uspostavljanju radnog odnosa, rasporedivanju,

promjeni poslova i zadataka, promjeni mjesta rada, stru¢nom

obrazovanju, napredovanju, plac¢anju, socijalnom davanju i

prestanku radnog odnosa.

Clan 10.
(Duznost postivanja propisa u vezi s radnim odnosom)
Tokom trajanja radnog odnosa, poslodavac i zaposleni duzni
su da se pridrzavaju odredbi zakona, Ugovora,
medunarodnih ugovora i drugih propisa koji reguliSu oblast
rada i radnih odnosa.
Prije stupanja zaposlenog na rad, poslodavac je duzan
omoguditi zaposlenom da se upozna s propisima u vezi s
radnim odnosima, organizacijom rada i zaStitom zdravlja i
sigurnosti na radu.
Propisi o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu, Ugovor i
Pravilnik o radu moraju se zaposlenom uciniti dostupnim.

Clan 11.

(Probni rad)
Prilikom zasnivanja radnog odnosa, poslodavac i zaposleni
mogu ugovoriti probni rad, radi provjere radnih i stru¢nih
sposobnosti.
U cilju stru¢nog osposobljavanja poslodavac moze primiti u
radni odnos pripravnika radi obavljanja pripravni¢kog staza,
u skladu sa zakonom.
Ocjenjivanje rada i ocjenjivanje probnog rada zaposlenog
vrsi se u skladu s vaze¢im propisima.
Poslodavac daje ocjenu probnog rada u roku od 30 dana
nakon isteka perioda probnog rada, ukoliko drugadije nije
regulisano posebnim propisima.
Ukoliko poslodavac ne ocijeni probni rad zaposlenog osam
dana nakon isteka perioda iz stava (4) ovog ¢lana, smatra se
da je probni rad ocijenjen ocjenom "zadovoljava".
Zaposlenom koji bude opravdano odsutan za vrijeme
probnog rada, osim u slucaju koristenja godisnjeg odmora,
plac¢enog odsustva, odsustva u dane drzavnih praznika i
druge dane u koje institucija ne radi, probni rad se produzava
za onoliko dana koliko je zaposleni bio opravdano odsutan.

Clan 12.
(Osposobljavanje i usavrsavanje)

Poslodavac ¢e u skladu s propisima, saglasno potrebama
rada i finansijskim moguénostima, omoguciti zaposlenom
osposobljavanje i usavrSavanje za rad.

U skladu s potrebama rada, poslodavac ¢e voditi racuna o
ravnomjernom upuéivanju zaposlenih na osposobljavanje i
usavrSavanje za rad.

Zaposleni je obavezan, u skladu s poslovima radnog mjesta,
a u cilju Sto efikasnijeg obavljanja radnog procesa,
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obrazovati se, osposobljavati i usavrSavati za rad, na nacin
kako to poslodavac smatra neophodnim za obavljanje
njegovih zadataka.

Poslodavac se obavezuje da snosi troskove osposobljavanja i
usavrSavanja za rad na koje ga je uputio, u skladu s
potrebama rada.

Clan 13.
(Interni i disciplinski postupak)

Zaposleni protiv kojeg je pokrenut ili se vodi disciplinski
postupak ima pravo pozvati na javnu raspravu (saslusanja u
internom postupku i sl.) predstavnika Sindikata ¢iji je ¢lan, u
skladu sa zakonom.

Organ pred kojim se vodi postupak duzan je omoguditi
predstavniku  Sindikata da zastupa zaposlenog clana
Sindikata u internom ili disciplinskom postupku.

Clan 14.
(Kriteriji za odredivanje prekobrojnosti)

U slucaju prekobrojnosti zaposlenih do koje dolazi zbog
reorganizacije poslodavca ili smanjenja obima poslova kod
poslodavca, prilikom koje veéi broj zaposlenih moze biti
prekobrojan u skladu sa zakonom, poslodavac ¢e odluku o
prekobrojnosti  zaposlenih donijeti na osnovu sljede¢ih
kriterija:
a)  struéne spreme,
b) ocjenarada,
c)  socijalne prilike,
d) zdravstvenog stanja,
e) duzine radnog staza u

Hercegovine i

broja zaposlenih iz zajednickog domacinstva.
Prilikom utvrdivanja kriterija iz stava (1) ovog C¢lana,
poslodavac ¢e konsultovati Sindikat, na nacin da je duzan
zatraziti misljenje Sindikata i po tom misljenju dostaviti
pismeni odgovor.

institucijama Bosne i

Clan 15.

(Zastita zaposlenih kojima je prestao radni odnos zbog
prekobrojnosti)

Ako zaposlenom prestane radni odnos zbog prekobrojnosti,
ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom.
Poslodavac ne moze u roku od jedne godine od prestanka
radnog odnosa zaposlenom iz stava (1) ovog ¢lana, zaposliti
drugo lice koje ima istu kvalifikaciju, ispunjava posebne
uslove ili stepen strucne spreme.

Clan 16.

(Zastita zaposlenog koji ima smanjenu radnu sposobnost)

Ako nadlezna zdravstvena institucija za odlucivanje o
pravima iz zdravstvenog i penziono-invalidskog osiguranja
ocijeni da kod zaposlenog postoji smanjena radna
sposobnost ili neposredna opasnost od nastanka invalidnosti,
poslodavac mu je duzan u pismenoj formi ponuditi druge
poslove za koje je zaposlenik sposoban.

Postojanje i obim smanjene radne sposobnosti utvrduje
nadlezna zdravstvena institucija za odlu¢ivanje o pravima iz
zdravstvenog i penziono-invalidskog osiguranja.

Dodatno i sveobuhvatno ¢e se razmotriti moguénosti
zaposlenika koji je pretrpio povredu na radu ili obolio od
profesionalne bolesti, u pogledu odgovoraju¢ih oblika
obrazovanja, obuke i programa usavr$avanja, koji bi mu
omogucili reintegraciju njegove radne sposobnosti.

POGLAVLJE III. RADNO VRIJEME, GOD[SNJ[ ODMOR,
ODSUSTVA I BENEFICIRANI RADNI STAZ

@

Clan 17.
(Radno vrijeme zaposlenih)
Prosje¢no radno vrijeme zaposlenog traje 40 sati sedmi¢no.

@

®)

)
®)

Sedmicno radno vrijeme rasporedeno je na pet radnih dana,
osim u slucajevima kada to drugacije zahtijeva organizacija
rada poslodavca.

Ako zaposleni radi u dane svog sedminog odmora,
poslodavac je duzan da mu osigura koristenje dana odmora,
u dogovoru s neposrednim rukovodiocem.

Rad u posebnim uslovima rada reguliSe se posebnim
propisima.

Ukoliko se zaposleni organizirano upucuju na rad na terenu
(npr. granicni prelaz, nadzor granice i sl.) u stvarno odradene
sate rada ubraja se i vrijeme putovanja od mjesta zborista do
mjesta rada na terenu, kao i vrijeme putovanja provedeno na
povratku s mjesta rada na terenu do mjesta zborista.

Clan 18.

(Prekovremeni rad)
U slucaju vise sile (pozar, potres, poplava i sl.), iznenadnog

povecanja obima posla, kao i u drugim sli¢nim slucajevima

neophodne potrebe, zaposlenik je,

na zahtjev poslodavca,

obavezan raditi duze od punog radnog vremena (prekovremeni
rad), u skladu sa zakonom.

@)

@

@)
2
©)

)

®)

@)
@

Clan 19.
(Rad u smjenama)

Rad u smjenama smatra se:

a)  svakodnevni redovni rad zaposlenog prema utvrdenom
radnom vremenu poslodavca koji se obavlja
naizmjenicno tokom sedmice ili mjeseca u
prijepodnevnom (1. smijena), poslijepodnevnom (2.
smjena) ili no¢nom (3. smjena) dijelu dana;

b) rad u turnusu prema utvrdenom radnom vremenu
poslodavca koje zaposleni obavlja naizmjeni¢no tokom
sedmice ili mjeseca u smjenama od po 12 sati dnevno
(npr. u ciklusima 12-24-12-48).

Zaposleni koji radi u turnusu iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana

u kojem radno vrijeme traje najmanje 12 sati, ima pravo na

odmor u toku radnog dana u trajanju od najmanje 45 minuta.

Clan 20.
(Pravo na godisnji odmor)

Zaposleni ima pravo na godisnji

kalendarsku godinu.

Zaposlenom se ne moze uskratiti pravo na godisnji odmor.

Trajanje godi$njeg odmora i njegovo koristenje zaposlenom

se utvrduje brojem dana, u skladu sa zakonom i drugim

relevantnim podzakonskim propisima.

Zaposleni koji nije ispunio uslov za stjecanje prava na

godis$nji odmor na nacin propisan zakonom, ima pravo na

razmjeran dio godiSnjeg odmora, u skladu sa zakonom i

drugim relevantnim podzakonskim propisima.

Praznici 1 neradni dani odredeni zakonom, period

privremene nesposobnosti za rad koje je utvrdio ovlaSteni

ljekar, te dani placenog odsustva, ne uracunavaju se u

trajanje godis$njeg odmora.

Clan 21.
(Pla¢eno odsustvo)

Zaposleni ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place

(placeno odsustvo) u skladu s vaze¢im propisima.

Izuzetno, u okviru zakonom utvrdenog broja dana placenog

odsustva zaposleni ima pravo:

a) do dva dana platenog odsustva u svrhu polaganja
struénog ili pravosudnog ispita, odbrane magistarskog
(master) ili doktorskog rada ili polaganja druge vrste
ispita koji je obuhvacen organizovanim oblicima
obuke;

b)  do dva dana u slu¢aju dobrovoljnog davanja krvi i

c) dodva dana u drugim slu¢ajevima, ukoliko poslodavac
ocijeni da su opravdani.

odmor za svaku
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(3) Ako zaposleni ne iskoristi pravo na odsustvo odobreno u
skladu sa st. (1) i (2) ovog ¢lana, nema pravo da u zamjenu
iskoristi neke druge dane kao ni da trazi nov¢anu naknadu za
one dane koje nije iskoristio.

Clan 22.
(Neplaceno odsustvo)
Zaposlenom se moze odobriti koristenje neplacenog
odsustva u skladu s propisima.

Clan 23.
(Staz osiguranja s uvecanim trajanjem)

(1) U staz osiguranja s uvecanim trajanjem racuna se vrijeme u
kojem je zaposleni radio na narodito teskom, opasnom i po
zdravlje Stetnom radnom mjestu odnosno poslu, kao i na
radnom mjestu odnosno poslu na kojem zaposleni poslije
navrSenja odredenih godina zivota ne moze uspjeSno da
obavlja svoju profesionalnu djelatnost i za koje je, pored
doprinosa za staz osiguranja s efektivnim trajanjem, placen
doprinos srazmjerno stepenu uvecanja staza.

(2) Stepen uveéanja staza osiguranja iz stava (1) ovog ¢lana
zavisi od tezine, opasnosti i Stetnosti rada, odnosno od
prirode posla.

(3) Zaposlenom se staZ osiguranja s uvecanim trajanjem ra¢una
samo za period koji je efektivno proveo na radu, ukoliko
drugim propisom nije drugacije odredeno.

(4) Kao vrijeme efektivno provedeno na radu smatra se i
vrijeme koje je zaposleni proveo na godisnjem odmoru i
plac¢enom odsustvu, u skladu sa zakonom.

(5) Radna mjesta na kojima se staz osiguranja raCuna s
uveéanim trajanjem utvrduje Vijee ministara Bosne i
Hercegovine na prijedlog institucije Bosne i Hercegovine, a
na osnovu analize i misljenja 0 ispunjenosti uslova za
utvrdivanje radnih mjesta na kojima se staZz osiguranja
raCuna s uvecanim trajanjem.

(6) Analizu i miSljenje o ispunjenosti uslova za utvrdivanje
radnih mjesta na kojima se staZz osiguranja racuna s
uveéanim trajanjem, na zahtjev institucije, daje stru¢na
ovlastena organizacija ili institucija predvidena propisima iz
oblasti zaStite na radu, koja mora ispunjavati uslove u
pogledu kadra i tehnic¢ke opremljenosti.

(7) Odredbe ovog ¢lana ne odnose se na zaposlene u
institucijama Bosne i Hercegovine &iji je staZ osiguranja s
uvecéanim trajanjem regulisan posebnim zakonom.

POGLAVLIJE IV. PLACA, DODACI NA PLACU I
NAKNADE

Clan 24.
(Osnovica za obracun place)

(1) Osnovicu za obracun place utvrduje Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine podzakonskim aktom, s tim da ona ne moze
biti manja od 50% prosjeéne mjesecne neto plaée u Bosni i
Hercegovini iskazane na godiSnjem nivou za kalendarsku
godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini u kojoj ¢e
se osnovica primjenjivati.

(2) Osnovicu za obracun place iz stava (1) ovog ¢lana, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine utvrduje do 30. juna tekuce
godine za narednu godinu.

(3) Visina osnovice iz stava (1) ovoga ¢lana, utvrduje se na
natin da se osnovica koja se primjenjuje u tekucoj
kalendarskoj godini za svaku narednu kalendarsku godinu
koriguje za procenat povecanja prosjeCne mjesecne neto
place u Bosni i Hercegovini, iskazane na godi$njem nivou.

(4) Procenat povecanja iz stava (3) ovog ¢lana, racuna se tako
$to ¢e se uporediti dvije prosjecne mjeseéne neto place u
Bosni i Hercegovini ostvarene u godinama koje prethode
godini u kojoj se utvrduje osnovica za obracun place.

(5) U sluaju da se u nekoj godini prosje¢na mjese¢na neto
plaa u Bosni i Hercegovini izraCunata za kalendarsku

godinu smanji, osnovica za obradun place ostaje ista i nece

se poveéavati sve dok prosjeCna mjeseCna neto placa u

Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu ne

dostigne nivo od prethodnog povecanja placa, u skladu sa

stavom (3) ovog ¢lana, a nakon toga, osnovica za obracun
place se povecava u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana.

(6) Prosje¢na mjese¢na neto placa je ona placa koju objavi
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.

Clan 25.
(Regres za godisnji odmor)

Zaposlenom pripada pravo na regres za godisnji odmor u
visini utvrdene osnovice za obracun place u tekucéoj fiskalnoj
godini.

Clan 26.
(Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji)

(1) Visina dnevnice za sluzbena putovanja u Bosni i
Hercegovini koja se obavljaju po nalogu poslodavca iznosi
40,00 KM.

(2) lzuzetno, ukoliko fiskalne moguénosti dozvoljavaju, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine moze podzakonskim aktom
utvrditi veéi iznos dnevnice za sluzbeno putovanje u Bosni i
Hercegovini, od iznosa utvrdenog u stavu (1) ovog ¢lana.

Clan 27.
(Naknada za vrijeme privremene sprijeenosti za rad)

(1) Zaposleni ima pravo na naknadu za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad (bolovanje) do 30 dana, u visini osnovne
neto place isplacene za prethodni mjesec.

(2) Za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (bolovanje)
preko 30 dana, zaposleni ima pravo na naknadu u visini 80%
osnovne neto place isplacene za prethodni mjesec.

(3) Izuzetno, od stava (2) ovog €lana, u slu¢aju da je propisima
koji ureduju oblast isplate, naknada za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad prema mjestu uplate doprinosa
zaposlenog utvrdeno pravo na naknadu u ve¢em procentu od
procenta definisanog odredbama stava (2) ovog clana,
zaposleni ima pravo na naknadu u procentu definisanom
propisom koji ureduje ovu oblast prema mjestu uplate
doprinosa zaposlenog.

(4) Refundacija naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za
rad se vrsi u skladu s propisima koji reguliSu ovu oblast
prema mjestu uplate doprinosa zaposlenog.

Clan 28.
(Nadoknada i naknada za prekovremeni rad)

(1) U pravilu se za prekovremeni rad zaposlenom omogucavaju
slobodni sati, tj. preraspodjela radnog vremena, na nacin da
za svaki efektivni sat prekovremenog rada zaposlenom
pripada 1,25 slobodnih sati.

(2) lzuzetno, ukoliko priroda posla na radnom mijestu
zaposlenog ¢e§ce zahtijeva obimniji prekovremeni rad, te se
u razumnom roku ne mogu stvoriti uslovi za koristenje
slobodnih sati na osnovu prekovremenog rada, zaposlenom
¢e se isplatiti nov¢ana naknada za prekovremeni rad.

(3) U slucaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, no¢nog
ili rada u dane drzavnih praznika, zaposleni ima pravo na
naknadu osnovne plaée, srazmjerno vremenu trajanja tog
rada, uvecanom za procenat kako slijedi:

a)  prekovremeni rad - 25%;

b)  rad u neradne dane - 25%;

€) no¢nirad - 30% i

d) rad u dane drzavnih praznika - 35%.

(4) Obracun i isplata naknade u sluéaju iz stava (3) ovog ¢lana
vr§i se na osnovu rjeSenja rukovodioca institucije, a po
procedurama mjesecnog obracuna i isplate placa zaposlenog.

(5) Pod razumnim rokom, u smislu odredbi stava (2) ovog
¢lana, podrazumijeva se rok od tri mjeseca od momenta
ostvarivanja prekovremenih sati.
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Clan 29.
(Naknada za ishranu tokom rada)

Zaposlenom pripada pravo na nov¢anu naknadu za ishranu u
toku rada u iznosu od najmanje 2 % osnovice za obracun place
utvrdene u skladu s ¢lanom 7. Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 30.
(Ostale naknade i dodatci na placu)

Pravo na dodatak na plac¢u i ostale naknade regulisane
Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, kao i podzakonskim aktima donesenim na osnovu
navedenog zakona se ostvaruju u skladu s odredbama navedenih
propisa.

Clan 31.
(Naknada u sluéaju smrti zaposlenog i ¢lana uze porodice i
porodi¢nog domacinstva)

(1) U sluéaju smrti zaposlenog, €lanovima njegovog uZeg
domacinstva, poslodavac je duzan isplatiti jednokratnu
nov€anu pomoé, u visini Sest prosje¢nih mjesecnih neto
placa u Bosni i Hercegovini.

(2) U slucaju smrti ¢lana uZe porodice zaposlenog, poslodavac
je duzan isplatiti zaposlenom jednokratnu pomo¢ u visini tri
prosje¢ne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

Clan 32.
(Naknada za slucaj teske povrede na radu zaposlenog, teske
bolesti i invalidnosti zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice)
U slucaju teske povrede na radu zaposlenog, teske bolesti i
invalidnosti  zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice,
zaposlenom ¢e se isplatiti jednokratna nov€ana pomo¢, u visini tri
prosjecne mjesecne neto plac¢e u Bosni i Hercegovini.

Clan 33.
(Otpremnina za odlazak u penziju)

(1) Zaposleni ima pravo na otpremninu prilikom odlaska u
penziju u visini svojih Sest ostvarenih neto placa, ispla¢enih
u prethodnih Sest mjeseci ili Sest prosjecnih mjesecnih neto
placa iz prethodne godine u Bosni i Hercegovini, ako je to
povoljnije za zaposlenog.

(2) Neto placa iz stava (1) ovog ¢lana ne obuhvaca nov€anu
nagradu i naknadu za obavljanje poslova drugog radnog
mjesta.

POGLAVLJE V. ZASTITA I OSTVARIVANJE PRAVA I
DUZNOSTI

Clan 34.
(Zastita od uznemiravanja, spolnog uznemiravanja, mobinga i
diskriminacije)
Poslodavac se obavezuje da Stiti zaposlenog od
uznemiravanja, spolnog uznemiravanja, mobinga i drugih vidova
diskriminacije, u skladu sa zakonom.

Clan 35.
(Prava Zene i majke iz radnog odnosa)
Poslodavac osigurava zastitu Zene i materinstva u skladu sa
zakonom i podzakonskim propisima.

Clan 36.
(Zastita zdravlja)

(1) Poslodavac je duzan osigurati nephodne uslove za zastitu
zdravlja i sigurnost zaposlenog.

(2) Poslodavac ¢e poduzeti sve mjere neophodne za zastitu
zivota te sigurnosti zdravlja zaposlenog, ukljucujuci i
njegovo osposobljavanje za siguran rad, sprjecavanje
opasnosti na radu, te pruzanje informacija o poduzetim
mjerama zastite na radu.

Clan 37.
(Pravilnik o zastiti na radu)

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ¢e Pravilnikom o
zastiti na radu urediti organizaciju i nacin provodenja zastite i
sigurnosti na radu, utvrditi opée mjere zastite i neophodne uslove
koji ¢e se provoditi na svakom radnom mjestu, propisati postupak
utvrdivanja radnih mjesta s posebnim uslovima rada i odrediti
postupak i rokove sprovodenja zaStitnih mjera za zastitu
zaposlenih.

Clan 38.
(Obavezni ljekarski pregled)

Poslodavac je duzan da za zaposlene koji u skladu sa svojim
ovlastenjima, rukuju sluzbenim naoruzanjem, organizuje ljekarski
pregled najmanje jednom u tri godine.

Clan 39.
(Prava zaposlenog koji pretrpi povredu ili bolest na radu)

Zaposleni koji pretrpi povredu na radu ili koji je obolio od
profesionalne bolesti ili bolesti nastale kao posljedica Stetnih
radnih okolnosti u kojima je radio, poslodavac ¢e dati prednost za
struéno obrazovanje i osposobljavanje radi prekvalifikacije i
rasporeda na poslove koji odgovaraju njegovoj preostaloj radnoj
sposobnosti, u skladu s raspolozivim radnim mjestima.

POGLAVLIJE VI RIESAVANJE KOLEKTIVNIH RADNIH
SPOROVA

Clan 40.
(Nacin rjesavanja sporova)

(1) Ugovorne strane su duzne u primjeni i regulisanju prava i
obaveza iz radnog odnosa, te u medusobnim odnosima da se
ponasaju u dobroj vjeri, poStujuéi integritet i prava drugih, te
eventualne sporove po osnovu ovog ugovora rjeSavati
dogovorom ili medijacijom.

(2) Ukoliko ugovorne strane ne postignu zadovoljavajuce
rjesenje na nacin ureden u stavu (1) ovog ¢lana, najkasnije u
roku od 60 dana, svaka od ugovornih strana ima pravo
pokrenuti postupak pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Clan41.
(Strajk)

(1) U svrhu zastite i ostvarivanja ekonomskih i socijalnih
interesa svojih Clanova, Sindikat ima pravo pozvati svoje
Clanove i sve zaposlene na Strajk, pri ¢emu zaposleni
slobodno odlucuju o svom uceséu u Strajku.

(2) Strajk se organizuje i provodi u skladu sa Zakonom o $trajku
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 41/16), pravilnicima o Strajku Sindikata i
ostalim aktima koji poblize opisuju proceduru organizovanja
i vodenja Strajka.

POGLAVLJE VII. USLOVI ZA RAD SINDIKATA

Clan 42.
(Uslovi za rad Sindikata)

(1) Potpisnici ovog ugovora se obavezuju da ¢e djelovati u
skladu s Ustavom, zakonima i konvencijama Medunarodne
organizacije rada i ovim ugovorom.

(2) Poslodavac se obavezuje da nece svojim djelovanjem i
aktivnostima ni na koji nacin onemoguditi sindikalni rad,
sindikalno organiziranje i pravo zaposlenih da se uclane u
Sindikat.

(3) Povredom prava na sindikalno organiziranje smatrat ¢e se i
svaki pritisak od strane poslodavca na zaposlenog koji je
¢lan Sindikata, da istupi iz Sindikata.

Clan 43.
(Omogucavanje sindikalnog rada)
(1) Poslodavac ¢e omoguditi placeno odsustvo s rada nosiocu
sindikalne funkcije i drugom sindikalnom predstavniku zbog
obavljanja sindikalnih aktivnosti.
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Nosiocima sindikalne funkcije u smislu stava (1) ovog ¢lana
smatraju se:

a)  predsjednik Skupstine sindikata;

b)  predsjednik i zamjenik predsjednika Sindikata;

€)  predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora sindikata;

d) predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora sindikata i

e)  sekretar Sindikata.

Drugi sindikalni predstavnici su sindikalni povjerenici i
stru¢na lica imenovana od strane ovlastenih lica Sindikata u
skladu sa statutom Sindikata.

Odsustvo predstavnika Sindikata iz stava (1) ovog ¢lana
odobrit ¢e se na osnovu zvani¢nog zahtjeva ovlastenog lica
Sindikata ili drugog odgovarajuceg akta.

Nosilac sindikalne funkcije, zbog obavljanja sindikalne
aktivnosti, ne moze biti pozvan na odgovornost niti doveden
u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge zaposlene.

Duznost Sindikata je da obavijesti poslodavca o izboru ili
imenovanju zaposlenog na sindikalnu funkciju, na funkciju
sindikalnog povjerenika ili drugu funkciju u organima
Sindikata.

Clan 44.
(Zastita prava)
Nosiocu sindikalne funkcije i sindikalnom povjereniku za

vrijeme obavljanja te funkcije, kao i nakon prestanka iste nije
mogucde:

a)  prekinuti radni odnos iz razloga obavljanja sindikalnih
duznosti ili

b) na drugi nadin staviti ga u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na njegove dotadasnje uslove rada i u odnosu
na ostale zaposlene, iz razloga obavljanja sindikalnih
duznosti.

Clan 45.

(Prava na odsustvo po osnovu sindikalnih aktivnosti)
Na zahtjev ovlastenih predstavnika Sindikata, poslodavac ¢e

licima iz ¢lana 42. ovog ugovora omoguciti obavljanje sindikalnih
aktivnosti i to u trajanju:

)

@

@

a)  do 40 (Cetrdeset) radnih sati tokom jednog mjeseca - za
predsjednika Sindikata i predsjednika Upravnog
odborg;

b) do 30 (trideset) radnih sati tokom jednog mjeseca - za
predsjednika  Skupstine, zamjenika predsjednika
Sindikata, ¢lanove Upravnog odbora, predsjednika i
¢lanove Nadzormog odbora, sekretara i stru¢no lice;

c) do 20 (dvadeset) radnih sati tokom jednog mjeseca - za
sindikalnog povjerenika;

d)  do 20 (dvadeset) radnih sati tokom jednog mjeseca - za
Clana Sindikata koji se shodno ukazanoj potrebi
sindikata, uz pismeno obrazlazenje predsjednika
Sindikata angazuje na izvrSavanju sindikalnih
aktivnosti.

Clan 46.
(Obaveze poslodavca)

Na osnovu obrazlozenog pismenog zahtjeva, poslodavac ¢e
primiti ovlaStenog predstavnika Sindikata najkasnije u roku
od sedam dana od dana podnoSenja zahtjeva za prijem.
Poslodavac ¢e ovlastenom predstavniku Sindikata omoguciti
pristup radnim mjestima zaposlenih radi sagledavanja uslova
rada i omoguéiti mu uvid u podatke i dokumente koji se
odnose na zastitu na radu zaposlenih u skladu s propisima,
vode¢i racuna da se ne remeti odvijanje redovnog procesa
rada.

Clan 47.
(Nesmetan rad i uslovi za rad Sindikata)
Poslodavac ¢e za nesmetan rad Sindikata osigurati
adekvatne uslove, koji ukljucuju:

@

®)

@)

@

®)
©

a) prostoriju za rad svakog od reprezentativnih sindikata
koji okuplja najmanje 500 ¢lanova;

b)  odgovaraju¢i prostor za odrzavanje veéih sindikalnih
sastanaka i opremu za rad (fax, telefon, internet, kopir
aparat, papir i drugo);

€) nesmetanu distribuciju novina, letaka, brosura, peticija
i drugog informativnog materijala Sindikata, kao i
oglasavanje sindikalnih aktivnosti na oglasnim
plo¢ama i drugim mjestima;

d) obracun sindikalne ¢lanarine i drugih obustava preko
platne liste zaposlenog c¢lana Sindikata prilikom
obracuna placa i doznacCavanje Clanarine na racun
Sindikata, a na osnovu pisane izjave ¢lana Sindikata,
odnosno, po zaklju¢enom ugovoru Sindikata s drugim
pravnim i fizickim licima.

Poslodavac moze, u skladu s raspolozivim moguénostima,

omoguciti upotrebu sluzbenih vozila shodno opravdanoj

potrebi.

Clanovi Sindikata u sindikalnim organizacijama imaju pravo

odrzati sindikalni sastanak jednom u mjesecu ili po ukazanoj

potrebi, tokom radnog dana i u radno vrijeme, vodeéi racuna
da se sastanci organizuju u vrijeme i na nacin koji ne remeti
redovan proces rada.

Clan 48.
(Konsultacije poslodavca i Sindikata)

Prije donoSenja opcih akata kojima se ureduje radno-pravni

status zaposlenih, poslodavac je duzan pribaviti i razmotriti

misljenje Sindikata i predociti mu informacije od znacaja za
donosenje opceg akta i njegov utjecaj na polozaj zaposlenih.

Op¢im aktima iz stava (1) ovoga ¢lana smatraju se posebno

akti o sljede¢im pitanjima:

a)  donoSenje novih, te izmjeni i dopuni akata poslodavca
kojima se reguliSu prava iz rada i po osnovu rada
zaposlenih,

b)  reorganizaciji rada,

C) mjerama u vezi sa zaStitom zdravlja i sigurnosti na
radu zaposlenih,

d)  donosenje odluke o rasporedu radnog vremena,

e)  donoSenje programa zbrinjavanja viska zaposlenih.

Sindikalni rukovodilac ¢ée se o dostavljenom prijedlogu

odluka iz stava (1) ovog ¢lana ocitovati u roku osam dana.

Poslodavac je duzan, prije donosenja op¢ih akata iz stava (1)

ovoga Clana, razmotriti dostavljene primjedbe Sindikata i u

roku od 10 dana od dana prijema takvog akta obavijestiti

Sindikat o stavovima po pitanju primjedbi Sindikata.

Clan 49.

(Prava i obaveze sindikalnog povjerenika u provodenju mjera

zastite na radu)
U provodenju mjera zastite na radu sindikalni rukovodilac

ima pravo i obavezu posebno:

a) ucestvovati u planiranju mjera za unapredenje uslova
rada,

b)  biti informisan o svim promjenama od utjecaja na
sigurnost i zdravlje zaposlenih,

c) primati primjedbe zaposlenih na primjenu propisa i
provodenje mjera zastite na radu,

d) biti prisutan inspekcijskim pregledima i informisati
inspektora o svim zapaZanjima zaposlenih u odnosu na
zastitu na radu,

€) pozvati inspektora zastite na radu kada ocijeni da su
ugrozeni zivot i zdravlje zaposlenih, a poslodavac to
propusta ili odbija u€initi,

f)  stalno prosSirivati i unaprijedivati svoje znanje, pratiti i
prikupljati informacije odgovarajuce za rad na siguran
nacin,

g) staviti prigovor na inspekcijski nalaz i misljenje i
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h)  svojom aktivno$¢u poticati zaposlene za rad na siguran
nacin.
POGLAVLJE VIII. DINAMIKA KOLEKTIVNOG
PREGOVARANJA, TUMACENJE I PRACENJE
PRIMJENE UGOVORA

Clan 50.
(Tumacenje i primjena Ugovora)

(1) Ugovorne strane ¢e se u dobroj vjeri pridrzavati odredaba
0vOg ugovora.

(2) Za tumalenje odredbi i praenje primjene Ugovora,
ugovorne strane ¢e imenovati zajedni¢ku Komisiju, u roku
od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora.

(3) Cilj osnivanja Komisije jeste pravilna i dosljedna primjena
ovog ugovora, kao i unapredenje socijalnog dijaloga.

(4) Komisija se sastoji od $est ¢lanova, od kojih svaka ugovorna
strana imenuje po tri ¢lana.

(5) Komisija donosi Poslovnik o radu u kojem ¢e se urediti i
nacin izbora predsjednika Komisije.

(6) Sve odluke Komisija donosi ve¢inom glasova, a u slucaju
podijeljenog broja glasova odlucuje glas predsjednika
Komisije.

(7) Ugovorene strane su duzne da se pridrzavaju datog
tumacenja od strane Komisije.

(8) Komisija ¢e jednom u Sest mjeseci informisati Vijece
ministara Bosne i Hercegovine i reprezentativne sindikate o
stanju na podru¢ju primjene ovog ugovora, s obzirom na
postivanje njegovih odredbi, a u cilju identifikacije
eventualnih zapreka za ostvarivanje prava i duznosti
zaposlenih.

(9) Ugovorne strane ¢e razmotrit sve slucajeve krSenja ovog
ugovora, radi prevencije mogu¢ih sudskih sporova i odrediti
mjere za njihovo provodenje.

Clan 51.
(Zakljucenje i trajanje Kolektivnog ugovora)

(1) Smatra se da je ovaj ugovor zakljuCen kada ga potpisu
ovlasteni predstavnici ugovornih strana.

(2) Ovaj ugovor zakljuéuje se na period od tri godine i nastavlja
se primjenjivati i nakon isteka tog perioda sve do zakljucenja
novog Kolektivnog ugovora.

(3) Strane se obavezuju da ¢e najkasnije Sest mjeseci prije isteka
ovog ugovora otpoceti pregovore o zakljuenju novog
Kolektivnog ugovora.

(4) Zaposleni mogu pred Sudom Bosne i Hercegovine traziti
za$titu prava koja su im zagarantovana ovim Kkolektivnim
ugovorom.

Clan 52.
(Pristupanje Ugovoru)
Ovaj ugovor je obavezan za strane koje su ga potpisale, kao i
za strane koje mu naknadno pristupe.

Clan 53.
(Nacin izmjene Ugovora)

(1) Svaka ugovorna strana moZe pokrenuti postupak izmjena i
dopuna ovog ugovora.

(2) Strana kojoj je podnesen pismeni prijedlog za izmjenu i
dopunu ovog ugovora obavezna je pristupiti pregovorima o
predlozenoj izmjeni i dopuni, u roku od 15 dana od dana
prijema prijedloga.

Clan 54.
(Posebni kolektivni ugovori)
Na osnovu ovog ugovora mogu se zakljuciti posebni ugovori
sa sindikatima kao potpisnicima ovog ugovora.

POGLAVLIJE IX. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55.
(Pravo na tuzbu)

(1) Sporovi u vezi primjene ovog ugovora, koji nisu rijeSeni
dogovorom ili medijacijom, rjesit ¢e se u postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine.

(2) Spor pred Sudom Bosne i Hercegovine moze se pokrenuti u
roku od 30 dana, od dana nepostizanja dogovora iz stava (1)
ovog Clana.

Clan 56.
(Uskladivanje podzakonskih akata)

(1) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na shagu ovog ugovora, uskladiti
podzakonske akte iz nadleznosti Vije¢a ministara s
odredbama ovog ugovora.

(2) Vijeée minista Bosne i Hercegovine ¢e, putem Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca
pokrenuti postupak uskladivanja Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine u pogledu ujednacavanja
minimalnog broja dana godiSnjeg odmora za policijske
sluzbenike, s konvencijama Medunarodne organizacije rada
i drugim propisima Kkoji reguliSu minimalno trajanje
godisnjeg odmora za zaposlene.

(3) Vijete ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku iz stava (1)
ovog c¢lana, zaduziti nadlezne institucije da preispitaju
podzakonske akte koji regulisu:

a) naknadu za odvojen zivot i troSkove smjeStaja, u
odnosu opseg prava i lica koja ostvaruju to pravo;

b)  jubilarnu nagradu, u odnosu na njenu visinu i rokove i

c) uslove i na¢in koristenja godisnjeg odmora zaposlenih.

Clan 57.
(Stupanje na snagu i objavljivanje)
Ovaj ugovor stupa na snagu danom potpisivanja od strane
ugovornih strana i objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Samostalni sindikat
drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u institucijama
Bosne i Hercegovine
Predsjednik Sindikata
Radenko Mirkovié, s. r.
Sindikat Uprave za
indirektno/neizravno
oporezivanje
Predsjednica Sindikata
Ana Mrnjavac, s. r.
Savez sindikata policijskih
organa u Bosni i Hercegovini
Predsjednik Sindikata
Dragan Krvavac, s. r.

Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine
Borjana Kristo, s. 1.

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA
I IZBJEGLICE BOSNE | HERCEGOVINE

201

Na temelju ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i na temelju ¢lanka 12.
Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), Deklaracije partnera
na Zapadnom Balkanu o integraciji Roma u procesu prosirenja EU
(odluka broj: 01-50-1-2547-2/19 od 2. srpnja 2019. godine) i na
temelju StrateSkog okvira EU za ravnopravnost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma za razdoblje 2020.-2030. godine, ministar za
ljudska prava i izbjeglice donosi
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ODLUKU
O USVAJANJU UPUTE O PREVENCIJI | SUZBIJANJU
ANTICIGANIZMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom usvaja se Uputa o prevenciji i suzbijanju
anticiganizma u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Uputa).

Clanak 2.
(Namjena Upute)

Uputa je namijenjena svim javnim institucijama, privatnim
pravnim subjektima i gradanima Bosne i Hercegovine u cilju
edukacije i senzibilizacije javnosti o pitanjima anticiganizma kao
posebnog oblika rasizma nad Romima.

Clanak 3.
(Sastavni dio Odluke)
Sastavni dio ove Odluke je Uputa.
Clanak 4.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 07-39-391-2/25

28. veljace 2025. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Sevlid Hurti¢, v. r.

UPUTA
O PREVENCIJI I SUZBIJANJU ANTICIGANIZMA U
BOSNI I HERCEGOVINI

veljaca 2025. godine
Uvod

Ova Uputa predstavlja sveobuhvatan vodi¢ za
razumijevanje, prevenciju i suzbijanje anticiganizma u Bosni i
Hercegovini. Ova Uputa izradena je u cilju upoznavanja s pojmom
i oblicima anticiganizma (engleski — Antigypsyism) kao
specifi¢nog oblika rasizma nad Romima.

Uputa je namijenjena svim javnim institucijama i privatnim
pravnim subjektima, te gradanima Bosne i Hercegovine, s
posebnim naglaskom na edukaciju i senzibilizaciju javnosti o
pitanjima anticiganizma. Primarni cilj je podizanje svijesti o ovom
negativnom druStvenom fenomenu, te predlaganje niza mjera u
cilju zastite prava Roma i unaprjedenja njihovog poloZzaja u
drustvu.

Ova Uputa obuhvata pravni temelj za donoSenje ovog
dokumenta, objaSnjava terminologiju, pojmove i definiciju
anticiganizma, navodi razli¢ite manifestacije, uzroke i posljedice,
predlaze mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma, te daje
op¢u preporuku.

Pravni temelj

Pravni temelj za donoSenje ove Upute je utemeljen na
osnovu odredbi Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda * i Okvirne konvencija za zastitu nacionalnih manjina
Vije¢a Europe 2, a koje je Bosna i Hercegovina ratificirala &Gime su
i dio naSeg pravnog sustava. Pravni temelj je sadrzan i kroz
dokument Opéa politika broj 13 o borbi protiv anticiganizma i
diskriminacije Roma Europskog povjerenstva protiv rasizma i
netolerancije (ECRI). Izradba ovog dokumenta je, takoder,
planirana i kao jedna od mjera iz dokumenta "Akcijski plan Bosne

* http:/Avww.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&langTag
=bs-BA "Sluzbeni glasnik RBiH" broj 25/93.
2 hitps:/Mww.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/VEGH.pdf

i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za
razdoblje 2021.-2025. godine". ®
Terminologija

Termin anticiganizam (engleski — Antigypsyism) predstavlja
op¢i termin za specifican oblik rasizma nad Romima. Ipak ovaj
termin nije univerzalno prihvacen od strane medunarodnih
organizacija, romskih aktivista i akademske zajednice * i koristi se
u pravnim okvirima Vije¢a Europe. Jedni smatraju ovaj termin
pogrdnim za Rome, dok drugi smatraju da taj termin upravo
stavlja jak akcent na viSestoljetnu opresiju i stigmatizaciju Roma,
te time naglaSava znacaj ovog drustvenog problema. Uopceno
govoredi, anticiganizam predstavlja povijesni sustav opresije
Roma, koji za posljedice ima tezak polozaj Roma u drustvu i koji
proistice iz dominantno negativnog javnog narativa, kontinuirane
stigmatizacije i marginalizacije Roma u drustvu. Anticiganizam se
manifestira u razli¢itim oblicima, ukljuéuju¢i predrasude,
stereotipe, socijalnu i politicku marginalizaciju, kao i verbalno,
tjelesno i institucijsko nasilje prema Romima.

Ne  postoji  jedinstvena  medunarodna  definicija
anticiganizma, te postoje razlicite definicije u okviru akademske
zajednice, institucija i nevladinog sektora, kao §to su romofobija,
antiromanizam, anti-Roma rasizam. Ono §to je jedinstveno u istim
je da se koriste kao termin za poseban oblik rasistiCke opresije
Roma. Povijesno gledano korijeni anticiganizma mogu se naci jo§
od srednjeg vijeka gdje su Romi negativno tretirani zbog
nomadskog stila zivota, preko razdoblja formiranja nacionalnih
drzava tijekom XVIII. vijeka po kom su Romi iskljucivani kao
narod bez nacionalne drzave, pa sve do Holokausta u XX. vijeku i
opresije u sadasnjem vremenu. Ova dugotrajna opresija Roma je
ipak posljednjih desetlje¢a prepoznata kao jedan od teskih oblika
krSenja ljudskih prava i u radu razli¢itih medunarodnih institucija,
kao $§to su Europski parlament, Vije¢e Europe, OSCE,
Medunarodni sud za ljudska prava, a istim se bave i drzave
pojedinacno. Usvajanjem Okvirne konvencija za zastitu
nacionalnih manjina Vijeéa Europe ° postavljeni su temelji i
medunarodni pravni okvir za drzave ¢lanice Vije¢a Europe da na
Sto bolji nacin zastite ljudska prava nacionalnih manjina, a medu
kojima su najranjiviji upravo Romi.

Dokument Opéa politika broj 13 o0 borbi protiv
anticiganizma i diskriminacije Roma Europskog povjerenstva
protiv rasizma i netolerancije (ECRI), koja je donijeta 2011.
godine, a potom revidirana 2020. godine, daje jasne definicije i
upute drzavama Clanicama VijeCa Europe o problematici
anticiganizma. U dokumentu se daje definicija:

"Anticiganizam je poseban oblik rasizma, ideologija
zasnovana na rasnoj superiornosti, oblik dehumanizacije i
institucijskog rasizma pothranjivanog povijesnom
diskriminacijom, koja se, izmedu ostalog, ispoljava kroz nasilje,
govor mrznje, eksploataciju, stigmatizaciju i najocigledniji oblik
diskriminacije". Takoder isti¢e "da je anticiganizam posebno

6

® http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/uRdTuoNm8EE= Cilj 1. jatanje sustava potpore,
koordinacije i nadzora APIRBiH 2021./2025., smanjenje diskriminacije Roma i
Romkinja i suzbijanje "Antigypsysma"; Mjera 2. ojacati sustav za borbu protiv
diskriminacije u svrhu suzbijanja "Antigypsysma"; Aktivnost 1. izraditi upute i
smjernice za postupanje u slucaju diskriminacije i uspostavu evidencija za institucije u
BiH, sukladno ¢lanku 8. stavak (1) i ¢lanku 24. stavak (4) Zakona o zabrani
diskriminacije, u cilju pobolj$anja sustava pracenja pojava diskriminacije i
"Antigypsyisma".

4 U teoriji i praksi postoje sli¢ni termini kao to su romaphobia, antiromanizam, anti-
Roma rasizam, ali nisu toliko sveoubuhvatni ili su neznatno razliciti.

5 Usvojena 1994. a stupila na snagu 1998. godine.

6 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-
gypsyism-an/16808b5aee

" Takoder istice da se ista odnosi ne samo na Rome veé i na pripadnike nekih drugih
manjina kao §to su Sinte, Kalije, Askalije, "Egip¢ani”, Manuse i oni koji se nazivaju
Putnicima.
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tvrdokoran, nasilan, kroni¢an i uobicajen oblik rasizma", te "da se
diskriminacija Roma uglavnom zasniva na njihovom etni¢kom
podrijetlu i nacinu Zivota."

Definicija koju daje ECRI se i sluzbeno koristi kao
referentna za sve sluzbene dokumente koje donosi Europsko
povjerenstvo i Europski parlament, a ista je time i pravno
obvezuju¢a za Bosnu i Hercegovinu kao drzavu ¢lanicu Vijeca
Europe.

Manifestacija, uzroci i posljedice anticiganizma

Kroz povijest, Romi su bili predmetom razli¢itih oblika
nepravdi i opresije, a manifestacije anticiganizma su se ispoljavale
ili se i dalje ispoljavaju kao:

- predrasude i stereotipi,

- negativno obiljezavanje, govor mrze i zloCini iz

mrznje,

- diskriminacija

strukturalna),

- segregacija romske djece u Skolama,

- segregacija u stanovanju,

- delozacije,

- nasilje nad Romima poc¢injeno od strane policije i

drugih tijela reda,

- nasilno raseljavanje,

- prisilno naseljavanje,

- proleterizacija,

- prisilna sterilizacija Romkinja,

- politika asimilacije (zabrana koriStenja jezika, nosenja

(individualna, institucijska i

tradicionalne odjeCe, smjestaj romske djece u
hraniteljske obitelji, promjena imena, itd.),

- napadi desnicarskih i rasisti¢kih skupina,

- deportacija i etnicko ¢iscenje,

- ubojstva,

- pokusaji istrebljenja,

- Holokaust Roma, negiranje istog, iskrivljivanje i lazno
predstavljanje.

Uzroci anticiganizma su:
- pasivnost mjerodavnih tijela vlasti u zastiti prava
Roma,

- nedostatak informacija 0 Romima u kurikulumima,

- negiranje prava na jednaku zaStitu Roma pred

zakonom,

- ignoriranje povijesne opresije Roma,

- selektivna primjena zakona i politika.

Anticiganizam nije nov drustveni fenomen, a ujedno je jedan
od najmoc¢nijih mehanizama isklju¢ivanja Roma. Predrasude i
stereotipi 0 Romima su Siroko rasprostranjeni diljem europskih
drustava. Jasno je da ukoliko drzave ne poduzimaju odgovarajuce
mjere u borbi protiv anticiganizma, samo nastavljaju da
reprodukuju one probleme i nedostatnosti s kojima se Romi ve¢
odavno suocavaju. Ukoliko drzave i sve mjerodavne institucije ne
postuju prava Roma sukladno svim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i standardima, samo potvrduju svoju ulogu u
kreiranju uvjeta koji doprinose stvaranju i perpetuiranju
anticiganizma u drustvu.

Iako postoje pojedinacni slucajevi diskriminacije i nasilja,
anticiganizam je primarno kolektivni, a ne individualni problem
jer se radi o opresiji Roma po osnovu pripadnosti jednoj etnickoj
skupini. Anticiganizam time nije problem s kojim se suocavaju
Romi, ve¢ je to problem cijele zajednice jer odrazava kako
drustveni sustav i javnost stigmatizira Rome kao nacionalnu
manjinu u njihovoj zajednici. S obzirom na veliku drustvenu
stigmatizaciju neki ¢lanovi manjinske zajednice internalizacijom
drustvene stigme usvajaju vjerovanja i ponasanje vecine, a neki se
s takvim rasistickim vrijednostima potom okre¢u prema
¢lanovima svojih zajednica, izbjegavaju kontakt sa svojom
zajednicom ili poricu da pripadaju odredenoj zajednici.

Sustinski anticiganizam predstavlja odnos moc¢i u drustvu
izmedu vecinskog stanovnistva i nacionalne manjine. Percipirani
Superiorni status ve¢ine nad manjinom se odrazava kroz uvjerenja,
odnose i ponasanja pojedinaca i institucija u drustvu kao opée
drustvene kulture. Ovakva drustvena percepcija i kultura time
opravdava i osigurava nejednak drustveni status dvaju skupina
stanovnistva.

Dugorocna i sistemati¢na opresija Roma za posljedice ima
nejednakost i nepravican polozaj pripradnika romske zajednice,
koje se prije svega ogleda u drustvenog segregaciji i izolaciji,
transgeneracijskoj ~ traumatizaciji, niskom  samopouzdanju
pojedinaca i cijele manjinske zajednice, suoCavanje sa
stereotipima, mrznjom, netrpeljivosc¢u i nasiljem.

Uvazavajuéi Cinjenice da anticiganizam vrlo sloZen
drustveni problem, rjeSavanje ovog slozenog problema zahtjeva
sveobuhvatne i odrzive mjere na vise razina drustvenog djelovanja
i to dugoro¢no. Nerealno je ocekivati da kratkotrajne mjere mogu
rijesiti problem stereoripa, predrasuda, odnosa i ponaSanja prema
Romima koji su ukorijenjeni u drustvenoj svijesti iz generacije u
generaciju i to stolje¢ima. RjeSavanje problema anticiganizma
zahtjeva sistematiCan i koordiniran odgovor na ovaj problem od
strane drzava, medunarodnih institucija i organizacija, univerziteta
i instituta za istrazivanje, nevladinih organizacija, neformalnih
skupina i svih gradana jednog drustva. S tim u vezi, svako drustvo
treba da ima tu politicku i institucijsku zrelost da prepozna
anticiganizam kao glavni uzrok marginalizacije i iskljucivanja
Roma, te je potrebno da svim naporima radi na uklanjanju istog,
pri Cemu je potrebno podizati javnu i institucijsku svijest o
razumijevanju, prevenciji i suzbijanju anticiganizma.

Mijere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma

S obzirom da je problem anticiganizma protkan kroz sve
drustvene sustave, potrebno je poduzeti ogovarajuée mjere koje bi
uklju¢ivale Rome u sve sfere drustvenog djelovanja. To se odnosi
na podru¢ja obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja,
zdravstvene zastite, borbe protiv rasisti¢kog nasilja i zlo¢ina, rada
policijskih tijela, anticiganizam u medijima, anticiganizam kod
pristupa javnim uslugama i javnim mjestima, kod pristupa robama
i uslugama, te na opcu zabranu diskriminacije i u svim drugim
podrucjima i okolnostima u kojima Romi ostvaruju svoja prava i
mogu biti diskriminirani. Promjene u samim sustavima institucija
¢e posljedi¢no dugoro¢no pozitivno utjecati i na opéu svijest
gradana i same odnose izmedu pojedinaca i zajednica unutar
samog drustva.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u obrazovanju treba da
ukljucuje sljedeée mjere:

1. Provoditi redovnu opéu edukaciju o0 rasizmu i
diskriminaciji u svim osnovnim i srednjim $kolama s
posebnim naglaskom na diskriminaciju Roma kao
najranjivije manjinske skupine;

2. Provoditi redovnu edukaciju o0 stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za nastavho
osoblje, sve zaposlenike obrazovnih institucija, te ih
obuciti da prepoznaju diskriminatorne obrasce i kako
da reagiraju na iste, kako bi stvorili sigurno okruZenje
za sve ucenike;

3. Provoditi redovnu edukaciju o0 stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za ucenike i
roditelje;

4. Povezati se s roditeljima svih ucenika i poticati
suradnju izmedu romskih i neromskih roditelja kroz
zajedniCke aktivnosti u Skolama radi smanjenja
socijalne distance i predrasuda;

5. U redovne nastavne programe obvezno ukljuciti
edukaciju o genocidu nad Romima u Holokaustu
(romski termin "Samudaripen" — masovno ubijanje);
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Prevenirati 1 sprijeciti formalnu i neformalnu
segregaciju romske djece u Skolama i provoditi mjere
koje ¢e ih integrirati s ve¢inskom djecom u $kolama;
Osigurati da se romska djeca bez realnih razloga ne
smiju uputiti u specijalne skole;

Uvazavaju¢i posebnu ranjivost romske djece u
Skolama ponuditi psiho-socijalnu potporu, dopunsku
tutorsku nastavu za pomo¢ u ucenju, a sve u cilju
njihove pune integracije i prevencije napustanja
Skolovanja;

Na svim razinama obrazovanja provoditi mjere
prevencije i borbe protiv nasilja nad romskom djecom;
Povecati ukljucenost romske djece u predskolskom
obrazovanju i educirati roditelje o znaCaju ranog rasta i
razvoja, te ranog ukljucivanja u obrazovanje;

Osigurati sva neophodna administracijska i financijska
sredstva, te ukloniti sve potencijalne barijere u drustvu
radi ukljucivanja romske djece u redovni obrazovni
sustav (udzbenike, $kolski pribor, prijevoz, uzina i dr.);
Osigurati  pristup  internetu i  suvremenim
tehnologijama za romske ucenike kako bi se smanjio
digitalni jaz medu ucenicima i omogucilo kvalitetno
obrazovanje;

Angazirati Rome medijatore u Skolama kako bi se
osigurala dobra suradnja izmedu Skole i roditelja
Roma;

Pota¢i studiranje i zaposljavanje ucitelja Roma u
sredinama i Skolama koje imaju brojnu romsku
populaciju, a kako bi se osigurala bolja integracija
Roma ucenika u skolama;

Vrsiti monitoring inkluzije Roma u obrazovanje kroz
redovne evaluacije mjera, kako bi se osigurala njihova
primjena i efikasnost;

Osigurati, gdje je moguée, izucavanje romskog jezika;
Osigurati cjelozivotno ucenje, dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju Roma;

Osigurati da Skolski udZbenici ne sadrze pogresne i
stereotipne informacije, ve¢ da sadrze informacije o
jeziku, kulturi i povijesti Roma;

Osigurati da diskriminacija Roma u obrazovnom
sustavu bude prepoznata i sankcionirana sukladno
Zakonu o zabrani diskriminacije;

Poticati organizaciju manifestacija koje promoviraju
romsku kulturu i tradiciju u $kolama, ¢ime se doprinosi
razumijevanju i postivanju raznolikosti u drustvu;
Kreirati i distribuirati obrazovne materijale koji
predstavljaju raznolikost unutar romske zajednice,
kako bi se prikazala njihova bogata povijest, kultura i
tradicija;

Razvijati programe koji se fokusiraju na specificne
izazove s kojima se suocavaju romske devojcice, kako
bi se osigurao njihov jednak pristup obrazovanju;
Organizirati kampanje podizanja svijesti u zajednici o
vaznosti obrazovanja za romsku djecu, a kako bi se
smanjili stereotipi i predrasude.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u zaposljavanju treba
da ukljucuje sljedeée mjere:

Zabrana anticiganizma kod zaposljavanja Roma treba
da bude strogo naglasena i provedena u propisima i
praksama zaposljavanja;

U svrhu gore navedene mijere, provoditi adekvatne i
kontinuirane treninge mjerodavnih sluzbenika za
zaposljavanje;

Omoguditi i provoditi konkretne obuke i treninge za
Rome u svrhu zaposljavanja;

Poticati zaposljavanje Roma u javnom i privatnom
sektoru;

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prevencija i

Uspostaviti i provoditi kvote za zaposljavanje Roma u
javnom 1 privatnom sektoru, a u cilju povecanja
njihove zastupljenosti na trziStu rada;

Osigurati potporu pri zaposljavanju kroz javne sluzbe
za zaposljavanje pruzanjem dodatne potpore Romima
u obliku informiranja o slobodnim radnim mjestima,
osiguravanju profesionalne orijentacije i pripreme za
razgovore za posao;

Suzbijati diskriminaciju Roma kod zaposljavanja i
profesionalnog napredovanja;

Poticati poslodavce da promoviraju raznolikost i
inkluzivno radno okruzenje, gdje se razlicite etnicke
skupine, ukljucuju¢i Rome, osje¢aju prihvac¢enima i
postovanima 1 to kroz organizaciju treninga za
zaposlene o toleranciji, ljudskim pravima i
medukulturalnom dijalogu;

Osigurati odgovaraju¢u pravnu pomo¢ za Rome koji se
susrecu s diskriminacijom pri zaposljavanju;
Organizirati kampanje koje informiraju Rome o
njihovim radnim pravima, postupcima prijavljivanja
diskriminacije i dostupnim pravnim mehanizmima;
Provoditi kampanje podizanja svijesti o znacaju
zaposljavanja Roma u privatnom i javnom sektoru u
cilju veéeg zaposljavanja;

Promovirati u medijima, kao nacin borbe protiv
predrasuda i promidZbe jednakih S$ansi, pozitivne
primjere isticanjem uspje$nih pri¢a Roma koji su se
ostvarili u razli¢itim profesionalnim podruéjima;
Olaksati pristup resursima, obukama i potpori kako bi
se omogucio prelazak iz neformalnog u formalno
zapoSljavanje u tradicionalnim zanimanjima Roma,
poput muzike, plesa, umjetnosti, zanata i sakupljanja
sekundarmih  sirovina, ¢ime bi se osigurali
dostojanstveni radni uvjeti i ekonomska sigurnost;
Uvesti u praksu anonimno prijavljivanje na natjecaje,
gdje se ime, etnicka pripadnost i drugi podatci
kandidata ne otkrivaju tijekom prvih faza procesa
selekcije, kako bi se smanjila moguénost
diskriminacije;

Vlade i nevladine organizacije trebaju pruzati potporu
Romima koji zele da pokrenu sopstvena poduzetnistva,
ukljudujuéi osiguravanje pristupa povoljnim kreditima,
financijskim sredstvima i mentorskim savjetima kako
bi se ojacala njihova ekonomska samostalnost i uvecao
broj radnih mjesta;

Osigurati da diskriminacija Roma u sustavu
zapoSljavanja bude prepoznata i sankcionirana
sukladno Zakonu o zabrani diskriminacije.

suzbijanje anticiganizma u stambenom

zbrinjavanju treba da ukljucuje sljedece mjere:

Osigurati Romima pristupacne i pristojne uvjete za
stanovanje bez diskirminacije;

Suzbijati  segregaciju Roma  kod
dosljednom  provedbom  Zakona o0
diskriminacije;

Osigurati da politike socijalnog stanovanje favoriziraju
integraciju, a ne segregaciju Roma u drustvu;

Osigurati da Romi ne budu delozirani bez
odgovarajuée najave i bez drugog odgovarajuceg
smjestaja;

U urbanim sredinama omoguciti legalizaciju
stambenih objekata u kojima Romi ve¢ dugo stanuju;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ Romima u
postupku legalizacije stambenih objekata;

Promovirati kulturu suZivota u romskim i neromskim
zivotnim sredinama;

stanovanja
zabrani
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8.

9.

10.

11.

Suzbijati stereotipe i diskriminaciju kod pristupa
stanovanju za Rome;

Osigurati da urbanisticko planiranje sistemati¢no ne
remeti tradicionalni nacin zivljena Roma;

Pokrenuti i ubrzati legalizaciju neformalnih naselja
gdje Romi stanuju uz osiguranje trajnog, prikladnog,
prihvatljivog smjestaja za osobe koje stanuju u
nelegalnim objektima;

Osigurati da diskriminacija Roma u stambenom
zbrinjavanju bude prepoznata i sankcionirana sukladno
Zakonu o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u sustavu zdravstvene
zastite treba da ukljucuje sljedece mjere:

1.

2.

3.

10.
11.

12.

Osigurati jednak pristup svim razinama zdravstvene
zaStite za Rome;

Angazirati Rome medijatore koji ¢e biti poveznica
izmedu romskih zajednica i zdravstvenih ustanova;
Osigurati  dovoljna  financijska ~ sredstva i
administracijske usluge koji ¢e uciniti zdravstveni
sustav dostupnim za Rome;

Osigurati za zaposlenike u zdravstvenom sustavu
odgovarajuce treninge na temu stereotipa, predrasuda i
diskriminacije Roma;

Osigurati adekvatne edukacije za Roma na temu
zdravlja (tjelesno, mentalno, dentalno, reproduktivno,
vakcinacija i dr.);

Uspostaviti mobilne zdravstvene jedinice koje ¢e
pruzati osnovne zdravstvene usluge u romskim
naseljima gde je pristup zdravstvenim ustanovama
Cesto otezan,

Osigurati specificne programe usmjerene na zdravlje
romskih Zena i djece, s fokusom na prenatalnu njegu,
ginekoloske preglede, porodaje, vakcinaciju i djedju
njegu;

Zabraniti prasku prisilne sterilizacije Romkinja;
Prevenirati i suzbijati bilo kakvu segregaciju u
zdravstvenim ustanovama i bolnicama, posebno u
porodilistima;

Osigurati programe besplatnih zdravstvenih pregleda i
kampanja za vakcinaciju u romskim zajednicama;
Poticati obrazovanje i zapoSljavanje Roma u
zdravstvenom sektoru kako bi se osigurala bolja

reprezentativnost i razumijevanje potreba romske
zajednice;
Osigurati da diskriminacija Roma u sustavu

zdravstvene zastite bude prepoznata i sankcionirana
sukladno Zakonu o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u slu¢ajevima nasilja i
krivi¢nih djela pocinjenih nad Romima treba da ukljucuje sljedece

mjere:
1.

Osigurati strogu zabranu i sankcioniranje rasizma i
rasne diskriminacije u drustvu dosljednom primjenom
krivi¢nih zakona i Zakona o zabrani diskriminacije;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za Rome kod
pristupa  pravosudnom sustavu u zaStiti od
diskriminacije, te osigurati adekvatnu sudsku i drugu
Zzastitu,

Osigurati strogu zabranu rasizma i rasne diskriminacije
u radu policijskih tijela, te naglasiti znaaj rada
policijskih tijela u borbi protiv rasizma;

Uspostaviti sustav evidentiranja rasistickih zlo¢ina;
Podizati kod romske populacije svijest o znacaju
prijavljivanja rasistickih zloCina, te osigurati jasne
informacije o mijerodavnim tijelima i sustavu
prijavljivanja ovih krivi¢nih djela;

Osigurati treninge vezane uz legislativu koja se tice
ljudskih prava, rasizma i nasilja nad Zrtvama Romima

10.

11.

za sluzbenike pravosudnih institucija, tuziteljstava i
policijskih tijela;

Osigurati da policijska tijela uredno provode
prijavljene slucajeve rasizma nad Romima, a potom da
isti budu uredno procesuirani i sankcionirani;

Osigurati treninge za sluzbenike policijskih tijela
vezanih uz ljudska prava, a u cilju uspostave boljih
odnosa s romskim zajednicama;

Promovirati mjere zaposljavanja Roma u policijska
tijela, a radi ostvarivanja bolje suradnje s romskim
zajednicama;

Osigurati Rome medijatore u zajednicama koji bi radili
kao veza izmedu policijskih tijela i romskih zajednica;
Osigurati istragu u sluc¢ajevima prijavljivanja rasizma
pocinjenim od strane policijskih tijela, a potom iste
procesuirati i sankcionirati.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u medijima treba da
ukljucuje sljedeée mjere:
1.

10.

Osigurati adekvatnu primjenu zakona i mjere za one
medije koje poticu diskriminaciju, mrznju i nasilje nad
Romima;

Osigurati edukacije za novinare o kulturnim i
drustvenim aspektima romske zajednice, ¢ime bi se
potaklo objektivno predstavljanje u medijima;
Osigurati da mediji ne navode etnicitet osobe koja se
pominje u izvjeséivanju ukoliko to nije potrebno za
razumijevanje medijskog ¢lanka;

Pota¢i medije da usvoje kodekse ponasanja u cilju
prevencije predstavljanja informacija koje prenose
predrasude i potic¢u diskriminaciju, mrznju i nasilje nad
Romima;

Potaci medije da se uzdrze od objavljivanja bilo kakvih
informacija koje mogu pota¢i diskriminaciju i
netoleranciju prema Romima;

Podrzati sve inicijative za isticanje opasnosti koje nosi
anticiganizam medu medijskim sluzbenicima i
njihovim medijskim ku¢ama;

Osigurati treninge za novinare na temu Roma i
anticiganizma;

Promovirati angaziranje Roma u medijskom sektoru
kao novinara i voditelja;

Promovirati i objavljivati pozitivne pri¢e o Romima
koje prikazuju njihove doprinose drustvu u cilju
smanjivanja negativnih percepcija u drustvu;

Provoditi javne kampanje koje se bore protiv stereotipa
i predrasuda o Romima, Kkoriste¢i javne servise,
drustvene mreZe i druge medijske platforme.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma na javnim mjestima
treba da ukljucuje sljedeée mjere:

Osigurati adekvatnu primjenu Zakona o zabrani
diskriminacije u slu¢ajevima zabrane pristupa Romima
u objekte otvorene za javnost;

Potaci adekvatne obuke i informiranje za predstavnike
javnog i privatnog sektora na temu Roma i
anticiganizma, a u cilju zastite od diskriminacije;
Razviti jasne protokole za postupanje u slucajevima
anticiganizma na javnim mjestima, ukljucujuci obvezu
prijavljivanja mjerodavnim tijelima.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u javnim uslugama i
socijalnoj skrbi treba da ukljucuje sljedece mjere:

Osigurati, bez diskriminacije, jednaka socijalna
davanja za Rome kao i za ostalo stanovnistvo;
Organizirati za Rome edukativne kampanje o pravima
i uslugama u okviru socijalne skrbi;

Osigurati obuke na temu prava Roma i anticiganizma
za sluzbenike socijalne skrbi;
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4.  Pota¢i Rome da prijavljuju slucajeve diskriminacije od
strane mjerodavnih socijalnih sluzbi, te adekvatno
procesuirati ove slucajeve;

5. Za Rome koji zive u odredenim naseljima ili selima
osigurati javne usluge kao Sto su vodovod i
kanalizacija, struja, odvoz smeca, javni prijevoz i
pristup adekvatnim putevima;

6.  Osigurati da vrsta i kvaliteta pruzenih javnih usluga za
Rome bude jednake kvalitete kao i za ostatak
stanovnistva.

Ostale opée mjere prevencije i suzbijanja anticiganizma u

drustvu treba da ukljucuju sljedeée mjere:

1.  Osigurati za Rome adekvatne informacije o Zakonu o
zabrani diskriminacije BiH;

2. Uspostaviti jednostavan mehanizam prijavljivanja
anticiganizma Ministarstvu  za ljudska prava i
izbjeglice BiH putem obrasca za prijavu anticiganizma
uz garantiranje zastite identiteta prijavitelja;

3. Osigurati za Rome adekvatne informacije o
mjerodavnosti i menahizmima zastite prava koje pruza
Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine;

4. Suzbijati anticiganizam kod pristupa Roma robama i
uslugama, te kod pristupa bankarstvu i osiguranju;

5. U okviru redovnih statistika prikupljati podatke o
Romima u obrazovanju, zapoS$ljavanju, stambenom
zbrinjavanju, socijalnoj 1 zdravstvenoj  zastiti
ukljucujuéi sve mjere =zastite osobnih podataka,
dobrovoljnog pristanka i samoidentifikacije Roma;

6.  Procesuirati sve javne istupe koji na direktan ili
indirektan nain potiu stereotipe, predrasude,
diskriminaciju, mrzu i nasilje nad Romima;

7. Vrsiti monitoring anticiganizma na internetu i
procesuirati slucajeve o€itog rasizma i ksenofobije;

8. Promovirati kulturu Roma i inicirati interkulturalni
dijalog izmedu vecinske i manjinske zajednice;

9. Poduzeti posebne mijere zastite Zena i djevojCica
Romkinja koje su posebno ranjive i mogu biti
visestruko diskriminirane;

10. Osigurati jedinstvenu registraciju djece Roma u
maticne knjige rodenih bez diskriminacije;

11. Osigurati pristup osobnim dokumentima za sve Rome
bez diskriminacije;

12. Osigurati upis drzavljanstva za sve Rome bez
diskriminacije kako bi se osiguralo da pojedini Romi
ne ostanu bez ikakvog drzavljanstva;

13. Osigurati adekvatno uzivanje prava na slobodu
kretanja za Rome;

14. Osigurati adekvatno polititko zastupanje prava i
poloZaja Roma;

15. Osigurati adekvatnu pravnu pomo¢ za Rome u svim
podrucjima zastite njihovih prava;

16. Promovirati adekvatno sudjelovanje Roma u svim
sportskim aktivnostima.

Op¢a preporuka

Opca preporuka za vlade i institucije svih razina vlasti u
Bosni i Hercegovini je da u okviru svojih mjerodavnosti, a ako to
ve¢ nisu uradili, obvezno inkorporiraju navedene mjere u istom ili
slicnom djelokrugu. To se odnosi na uvrstavanje nuznih mjera u
sve politike, strategije, akcijske planove, podzakonske akte i dr., a
u cilju sveobuhvatnog razumijevanja, prevencije i suzbijanja
anticiganizma, te potpune integracije Roma u
bosanskohercegovacko drustvo.

Iste mogu biti realizirane u suradnji s medunarodnim
institucijama i organizacijama, akademskom zajednicom i
nevladinim organizacijama. Pri tome, ne trebaju da budu
zastupljenje  samo one nevladine organizacije s romskim

predznakom, ve¢ i sve one koje se bave nekim drugim pravima
kao S$to su prava djece, Zena, osoba sa invaliditetom, udruzenja
roditelja i brojni drugi.

Pored toga smatramo izrazito vaznim i predlazemo da
pripadnici romske zajednice, koji su dobro integrirani u drustvo i
koji mogu biti dobar primjer prevazilazenja drustvenih predrasuda
i stereotipa, takoder uzimaju aktivno uce$¢e u borbi protiv
anticiganizma kroz kampanje podizanja svijesti, u ulozi medijatora
izmedu veéinske i manjinske zajednice, te kroz neformalne
aktivnosti. Na kraju pozivamo i opée gradanstvo da se ukljuci u
prevazilazenje ovog sloZenog drustvenog fenomena, a sve u cilju
zasite ljudskih prava za sve ¢lanove zajednice bez obzira na
njihovu etnicku pripadnost.

Reference:

ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma -
adopted on 24. June 2011. and amended on 1. December 2020.
(https://Awww.coe.int/en/web/european-commission-against-raci-
sm-and-intolerance/recommendation-no.13) dokument https://rm.
coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-
anti-gypsyism-an/16808b5aee;

Antigypsyism: Causes, prevalence, consequences, possible
responses (2022) (https://edoc.coe.int/en/roma-and-
travellers/11121-antigypsyism-causes-prevalence-consequences-
possible-responses.html ) Author(s) : Committee of experts on
Roma and Traveller issues (ADI-ROM);

Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of
Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma[1] in Europe
(https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001
6805¢ch2c8%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Desce
nding%22]}) (Adopted by the Committee of Ministers on 1
February 2012 at the 1132nd meeting of the Ministers’ Deputies);

European Parliament resolution of 12 February 2019 on the
need for a strengthened post-2020 Strategic EU Framework for
National Roma Inclusion Strategies and stepping up the fight
against  anti-Gypsyism  (2019/2509(RSP))  (  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:520191P0075
) verzia na hrvatskom: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?2uri=CELEX:520191P0075;

ERGO Network (European Roma Grassroots Organisations
Network) https://ergonetwork.org/;

European Network  Against
https://www.enar-eu.org/.

Racism (ENAR)

Ha ocnoBy wumana 61. craB (2) 3akoHa o ympaBu
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 32/02, 102/09 u 72/17) u Ha
OCHOBY wiaHa 12. 3akoHa O MUHHCTapcTBUMa WU JPYrUM
oprannmMa ynpase bocHe u Xepuerosune ("CiyxOeHU TIJIacCHUK
buX", 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 u
103/09), J[eknapanmje mapTHepa Ha 3amagHoM baikany o
uHTerpanuju Poma y npouecy npormpema EY (ommyka 6poj: 01-
50-1-2547-2/19 on 2. jyma 2019. rommHe) W Ha OCHOBY
Crparemkor okBupa EVY 3a paBHONpPaBHOCT, YK/bydHBame H
yuecTBoBame Poma 3a mepron 2020-2030. roauHe, MUHHCTAp 32
JbYJZICKa MpaBa 1 U30jeriuie JOHOCH

OJUTYKY

O YCBAJABY YIIYTCTBA O INIPEBEHLIUJU U

CY3BUJABY AHTULIUTAHU3MA Y BOCHU U
XEPUEI'OBUHU

Ynan 1.
(ITpeamer Oxmyxe)
OBom OmmykoM ycBaja ce YIyTCTBO O NPEBCHIMH H
cy30ujamby aHTULMTaHM3Ma y BocHE 1 XeplieroBunu (y JaJbHeM
TEKCTy: YIIyTCTBO).
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Unan 2.
(Hamjena YmyrcrBa)

YHOyTcTBO jé HaMHjEeHEHO CBUM jaBHUM HHCTHTYLHjaMa,
NPUBATHAM TpaBHUM cyOjekTumMa u Tpahanuma bocHe u
XepLeropruHe ¢ UJbEM €IyKallje U CeH3NOMIIN3aIHje jJaBHOCTU O
MHUTakUMa aHTHIMTAHU3Ma Kao TMOCeOHOr OoONMKa pacu3Ma Haj
Pomuma.

Unan 3.
(CacraBau quo Omtyke)
CacraBuu 1o oBe Oyke je YIyTCTBO.

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)
OBa OTyka CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOIICH:a U 00jaBibyje
ce y "Ciryx6eroM riacHuky buX".
bpoj 07-39-391-2/25
28. debpyapa 2025. romume
CapajeBo

Munuctap
Hp Cesaua Xyptuh, c. p.

YIOYTCTBO
O INTPEBEHIINJU U CY3BUJABY AHTULIUT' AHU3MA
Y BOCHU U XEPIIETOBUHHU

(hebpyap 2025. romae
YBoa

OBo VmyTcTBO TpencTaB/ba CBEOOyXBaTaH BOAMY 32
pasymujeBame, IPEBEHLUW)y U Cy30Wjabe AHTHIMIaHM3Ma Yy
Bocun u Xepueropunu. OBo YmyTcTBO je m3paleHO C IUJbeM
YIIO3HABAKkA Ca TIOJMOM M OOJHIMMAa aHTHITUTaHM3Ma (CHTJICCKU —
Antigypsyism) kao crietduuHOr 00J1MKa pack3Ma Haj Pomima.

VYIyTcTBO je HaMHjEHEeHO CBHM jaBHUM HWHCTHTYIHMjaMa M
NPUBaTHAM TIpaBHUM cyOjektuma, Te rpahanmma bBochHe wu
Xepueropune, ca IOCCOHMM HAriiaCkoM Ha CAyKalujy H
CCH3MOWITM3AIMjy jaBHOCTH O THUTAamkHMa aHTUIMTaHU3MA.
IpumapHu IWJb je TOAM3AEe CBHjECTH O OBOM HETaTHBHOM
JPYLITBEHOM (DEHOMEHY, T€ Mpeiarame HHU3a Mjepa ¢ LH/bEM
3amTute mpaBa Poma u yHanpelema HUXOBOT TONOXKAja Y
JpywTBY.

OBo YmyTcTBO 00yXBaTa MPaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE OBOT'
JIOKYMEHTa, 00jallmhaBa TePMUHOJIOTH]Y, TOjMOBE U Ie(UHULIN]Y
AHTUIIMTaHM3Ma, HABOJAHM Pa3fiMUMTe MaHU(ecTaije, y3poke H
MOCJbENUIle, TIpPEaXe Mjepe 3a MpPEBCHIMjy W Cy30ujame
AHTUILIUTAHK3Ma, TE [1j€ OIIITY TPENOpPYKY.

IIpaBHHu ocHOB

IpaBHH OCHOB 32 JOHOLICHE OBOT' YIIYTCTBA j¢ 3aCHOBAH Ha
ocHOBY onpen6u KoHBeHmuje o 3alITUTH JbYJCKHX TIpaBa U
OCHOBHHX cJioGoga ¥ OKBHpPHE KOHBEHIMja 3a 3alTUTY
HaioHaTHMX MamnHa Cagjeta EBpore”, a koje je bocHa u
XepreropuHa paTudUKoBana 4MMe Cy W JHO HaIIer MPaBHOT
cucrema. [IpaBHH OCHOB je cajapikaH W Kpo3 JokyMmeHT Ormira
nomituka Opoj 13 o OopOM TNPOTHB aHTULMIaHW3Ma M
nuckpumMuHaije Poma EBporicke KOMHCHje TIPOTHB pacusMa H
ueronepannje (ECRI). M3paga oBor nokymeHrta je, Takobe,
IUIAaHUPAHA U Kao jelHa O] Mjepa U3 JOKyMeHTa "AKIIMOHH TIaH
bocie u XepueroBuHe 3a JAPYLITBEHY HHKIy3Hjy Poma wu
Pomkumba 3a neprox 2021-2025. romune".>

! http:/imww.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&

langTag=bs-BA "CuyxGenu rnacuuk PbuX" 6poj 25/93.
2 hitps:/Aww.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/VEGH.pdf
3 http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/uRdTuoNmS8EE= I[wb 1. jauamwe cucrema
koopauHaje W Hamsopa AIIMPBuX  2021/2025,
JckpuMuHaimje Poma n Pomkuma u cy30ujame "Antigypsyisma"; Mjepa 2. ojadatu

TOJIPILIKE, CMambCHE
cucreM 3a GopOy MpOTHB AMCKPHMHUHALMjE C LMJbeM cy30ujama "Antigypsyisma';
W3pAJUTH YIYTCTBA M CMjEpPHULE 32 IIOCTyName Yy Cly4ajy
JIMCKPUMHHALI}E W YCTIOCTaBIbarhe eBUICHIM]a 32 HHCTHTYIHje Y BuX, y ckiaxy ca

AxtuBHOCT 1.

TepmuHosoruja

TepMmuH aHTHIMraHW3aM (eHrieckd — Antigypsyism)
MPeCTaBJba OMILITH TEPMUH 3a crielu(uyan o0OJIMK pacu3Ma Hajg
Povmma. Wmak oBaj TepMuH HHUje YHHMBEp3adHO mpuxBaheH of
cTpaHe MteyHaponHHig OpraHu3alyja, POMCKUX AaKTUBHCTA U
aKaJeMCKe 3aje[JHULE M KOPHCTH C€ Y IpPaBHUM OKBHpHMA
Casjera EBpone. Jemnu cmaTpajy oBaj TEpMHH IOTPIHUM 3a
Pome, mox npyru cmatpajy oa Taj TEPMHH YIPaBO CTaBJba jak
aKIIEHT Ha BHIIEBHjEKOBHY ONpPECHjy U cTUTMaTH3aimjy Poma, Te
TUME HarjaiaBa 3Ha4yaj OBOT JPYIITBEHOT Npobiema. Y OnmTeHo
roBopehy, aHTHIMIaHM3aM IIPEACTaB/ba HCTOPHjCKH CHCTEM
ompecuje Poma, koju 3a mocspequie nMa Texak mnonoxaj Poma y
JPYLITBY U KOjH MPOHUCTHYE M3 JOMHHAHTHO HETaTUBHOT jaBHOT
HapaTHBa, KOHTHHYHPaHE CTUIMAaTH3allMje M MaprHHAIH3aIHje
Poma y gpymTBy. AHTHIMraHu3aM ce MaHU]eCTyje Yy
pasnMIMTHM OOIMIMMa, YKIBYdyjyhu Ipeapacyne, CTepeoTHIIe,
COLMjAJIHY M TOJMTHYKY MaprHHAIM3alMjy, Kao M BepOajHo,
(hM3MUKO U MHCTUTYLIMOHAITHO HacHJbe peMa Pomuma.

He mocroju jemunctBeHa MehyHaponmHa nedHHHLITja
AQHTULIUTaHU3Ma, T€ TOCTOje pasIM4uTe AcQUHHIME Y OKBHUPY
aKaJeMCKe 3ajeJHUIe, HHCTUTYLHja U HEBIAAUHOT CEKTOpa, Kao
mTo cy poMododuja, aHTHpoMaHu3aM, aHTH-Poma pacmzam. OHO
LITO j€ jeIMHCTBEHO Y MCTHM j€ Ja ce KOPHCTE Kao TEPMHUH 3a
nocebaH o0MK pacucTruke onpecuje Poma. Mcropujcku riienano
KOpHjEHH aHTHLUTaHU3Ma MOTy ce Hahu jom on cpemmer BHjeKa
raje cy Pomm HeratmBHO TpeTmpaHu 300T HOMAJCKOT CTHIA
JKMBOTA, TIPEKO Mepuoga (GopMupama HAIMOHATHHUX JpiKaBa
tokoM XVIII Bujeka mo koM cy Pomu MCKIpyduBaHH Kao Hapo[
0e3 HalMOHAJIHE AprKaBe, Ia cBe A0 Xosokaycra y XX BHjeKy U
ompecuje y cafammeM BpemeHy. OBa nyrorpajaa onpecuja Poma
j€ WIaK MOCJbeABHX ACleHHja TPEno3HaTa Kao jeaH OJ] TEIIKUX
o0nmMKa KpHIema JbYACKMX TIpaBa W Yy pafy pasiIuduTHX
Mel)yHapOIHUX WHCTHTYIHMja, Kao INTO ¢y EBpOICKH mapiameHT,
Casjer Epporie, OEBC, MehyHnaponau cyx 3a Jbyicka mpasa, a
HUCTUM ce 0aBe W JpkaBe IOjeMHAYHO. YcBajambeM OKBHUpPHE
KOHBCHIIM]a 3 3aIITHTY HAMOHATHIX MarsnHa Casjera EBporre °
MIOCTaBJbEHU CY OCHOBH U Mel)yHapOIHM NpaBHM OKBHUP 3a ApXKaBe
wranune Casjera EBpome na Ha mTo 0OJbM HAYMH 3aLITUTE
JbyICKa TIpaBa HAIOHATHMX MamHHA, a Mehy Kojuma cy
HajpamHUBHjU yrIpaBo PoMu.

JlokymenT Omirra mommTika 6poj 13 © o GopGu mpoTwB
aHTHIMTaHM3Ma W JuckpumuHanpje Poma Eporicke kommcuje
npoTHB pacusMa u Heronepanimje (ECRI), koja je mormjera 2011.
roguHe, a moToM pepuaupaHa 2020. romwHe, aaje  jacHe
neduHMIMje U yITyTCcTBa ApkaBama wianunama Casjera EBporre o
MpoONeMaTHIN  aHTHUIIUTaHU3MA. Y nmokymeHTy ce naje
neduaHHja:

"AHTHIMTaHU3aM je Toce0aH OONHMK pacu3Ma, WIEONIoTHja
3aCHOBaHA Ha PACHOj CYNEPHOPHOCTH, OONMK NeXyMaHHU3aldje U
WHCTUTYIIMOHAIHOT ~ pach3Ma IIOTXPAmHBAHOT  HCTOPHjCKOM
IMICKpUMUHAIIMjOM, Koja ce, mM3Mel)y ocrayor, McHosbaBa Kpo3
HAacWJbe, TOBOP MPKIE, EKCIUIOATalljy, CTHTMaTH3alujy |
HajounrneqHUj1 00K auckpumuHanmje". Takohe nucrmde "nma je
AQHTHIMTAHM3aM TI0CEOHO TBP/OKOPAH, HACWJIAH, XPOHHWYaH H
yoOuuajeH obiuk pacmsMma", Te "ma ce auckprmMuHanWja Poma

uwiranoM 8. ctaB (1) u wianom 24. cras (4) 3akoHa 0 3a0paHH JMCKpPHUMHHALWjE, C
LMJbEM MOOOJBIIAba CHCTeMa TIpalierba 1ojaBa AMCKpUMUHaLHje 1 "Antigypsyisma".
4V Teopuju M mNpakCH TOCTOje CIMUHM TEPMHHH Kao INTO Cy pomodoGuja,
AHTUPOMaHHU3aM, anTu-Poma pacusaM, ajli HUCY TOJIMKO CBCOyGyXBaTH" wim cy
HE3HATHO Pa3JIMYMTH.

5 Vcrojena 1994. a crynuiia Ha cHary 1998, rojmse.

8 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-antigy-
psyism-an/16808b5aee

7 Taxolhe ncrnye J1a ce ucra oHocH He camMo Ha Pome Beh 1 Ha npHIajHUKe HEKHX
JIpYruX MamuHa Kao mto cy Cunre, Kanmje, Amkanuje, "Ernnhann’, Manymie n oHu
Koju ce Ha3uBajy ITyTHHIMMA.
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VIJIaBHOM 3aCHHBA Ha FHXOBOM CTHHYKOM IOPHjEKITY M HAYUHY
JKUBOTA."

Jedunnmmja kojy naje ECRI ce u cimyx6eHo kopucTH Kao
pedepenTHa 3a cBe ciry’)kOeHe TOKYMEHTE Koje JoHocH EBporicka
komucHja 1 EBPOICKM TapiaMeHT, a HCTa je THME ¥ NpPaBHO
obaBe3yjyha 3a BocHy u Xepleropuny kao Ip)kaBy UIAHUILY
Casjera EBpore.

Manudecranuja, y3poun 4 noc/beune aHTHIUTAHH3MA

Kpo3 wucropujy, Pomu cy Omwm mnpenMer pazimauTHX
o0JMKa HeNpaBay U olpecHje, a MaHu(ecTalyje aHTHIMTaH3Ma
Cy Ce UCIOJhaBAJIC W CE U JIaJbe HCII0JbaBajy Kao:

- Tpepacy/ie 1 CTePEOTHIIH,

- HETaTHBHO OOMJbEKABAGE, TOBOP MPIKE M 3JIOYHHHU M3

MpPXKIbE,
- JMCKpUMUHALMja (MHANBHIyaIHA, HWHCTUTYIIMOHATIHA
U CTPYKTypaiHa),

- cerperamyja poMcKe Jjere y IKonama,

- cerperatiyja y CTaHOBamy,

- JIeTIoKaImje,

- Hacwbe HaJ PoMnMa MounmeHo o7 CTpaHe IOJULHje

U IPYTHX OpraHa pefa,

- HACHITHO pacebaBarbe,

- HPHCIITHO HAaceJbaBambe,

- npoJieTepusanyja,

- HPUCHIIHA CTepuin3aiyja PoMKiba,

- HOJINTHKA acuMIUIanyje (3abpana kopumherma je3nka,

HOIIICHa TpaIuIHOHAIHE ojjehe, CMjelTaj pOMCKe
Jjere y XpaHUTEJbCKE IMOPOAMIE, IIPOMjeHa HMEHa,
UTH),

- Haray JICCHUYaPCKUX M PACUCTUYKHUX TPYIIa,

- JenopTanyja i eTHHYKO Ynmheme,

- yOucTBa,

- MOKYIIAj! HCTPeOIberba,

- Xonokayct Poma, Herupame UCTOT, HCKPUBIbUBAKE U

JI)KHO TIPEICTaBIbambe.

V3poluu aHTUIMTaHU3Ma CY:

- MAaCHBHOCT HAJICKHUX OpraHa BIACTH Yy 3allTHTH

npasa Poma,

- HeJocTarak MH(popMairja o PoMuMma y HacTaBHEM

IUTAHOBHMMA U TIPOrpaMuMa,

- HeTupame MpaBa Ha jeJHaKy 3alTuTy Poma mpen

3aKOHOM,

- UTHOPHCAE UCTOpHUjCcKe ompecuje Poma,

- CEJIeKTHBHA ITPUMjeHa 3aKOHa 1 OJIMTHKA.

AHTHIIMTaHH3aM HHje HOB JPYIITBEHH (PEHOMEH, a YjeIHO
je jemaH on HajMOhHMjUX MeXaHH3aMa WCKJby4HBama Poma.
Ipenpacyne wu crepeotumu o Pommma cy  mmpoko
pacrpoCTparmeHy IIHPOM EBPOICKHMX JpyIITaBa. JacHO je na
YKOJIMKO JIpKaBe He Mpeay3uMajy omarosapajyhe Mjepe y 0opOu
MPOTHB aHTULUI'AHW3MA, CAMO HAcTaBJbajy Jia PEHpOAYKYjy OHe
npoOieMe M HeIOCTaTHOCTH ca kojuma ce Pomu Beh onaBHO
CyoYaBajy. YKOJIHMKO JpKaBe M CBE HAJJICKHE WHCTHTYIIHjE HE
nomryjy mnpasa Poma y ckmamy ca cBuM MelyHapomHUM
YroBOpHMa O JbYJICKMM IpaBHMa M CTaHIapuMa, caMo TTOTBphyjy
CBOjy YJIOTY y Kpeupamy yCJIOBa KOjH JIOIPHUHOCE CTBAapamy H
MepIeTyHpamky aHTHULTaH|3Ma Y IPYIITBY.

Hako moctoje mojenuHauHN CIy4ajeBd JUCKPUMHUHALM]C U
HACWJbA, AHTHIMIAHM3aM j€ MPHMApHO KOJCKTHBHH, a HE
WH/IMBU/TYaJIHH TIpoGJieM jep ce paau o onpecuju Poma o ocHOBY
TNPUIAJHOCTH jeHO] €THUYKO] IPYNH. AHTULMTaHH3aM THME HHUje
npoGIieM ca KojuM ce cyodarajy Pomu, Beh je To mpobGiem nujere
3ajeflHHIC jep OApakaBa Kako IPYIITBEHH CHCTEM M jaBHOCT
crurmatusyje PoMe Kao HalMOHalIHy MambUHY Y HHXOBOj
3ajeqauiy. C 003MPOM Ha BENHKY JPYLITBEHY CTHIMATH3ALU]jy
HEKH WIAHOBH MAambHHCKE 3ajeHUIE  WHTEPHAIM3AlNjOM
JIPYLITBEHE CTUIME YCBajajy BjepoBama U MOHamawme Behune, a
HEKH Ce ca TaKBUM PAaCHUCTHYKHM BpHjeIHOCTUMA NOTOM Okpehy

IpeMa WIAHOBMMA CBOJUX 3ajelHMIIA, n30jeraBajy KOHTAKT ca
CBOjOM 3ajefHUIIOM WM IOpHYy 1a Hpumanajy oxpehenoj
3ajCTHHIIH.

CyLITHHCKH, aHTULMIaHM3aM TIpefcTaB/ba OAHOC MONMH y
apywtBy u3Mel)y BeNHMHCKOr CTAHOBHMIITBA M HAILMOHAIHE
MamuHe. [lepuummpanu cynepuopHH craryc BehwHe Hax
MambMHOM Ce OfpakaBa KpO3 YBjeperma, OJHOCE W IOHAIIarmba
HojeMHALA ¥ WHCTHTYIMja y IPYIITBY Kao OIIITE JPYIITBEHE
kyntype. OBakBa JpYIITBEHA IEpLENIMja H KyIATypa THME
ompasnaBa W 00e30jelyje HejeqHAaK NPYIITBEHHW CTaTyc IBajy
rpyIia CTaHOBHHIITBA.

Jyropoduna u cucremMatHiHa onpecrja Poma 3a mocipemue
MMa HEjeIHaKOCT U HElpaBUYaH MOJI0XKaj MPHIIPAJHHKA POMCKE
3ajeqHAIlE, KOje ce IpHje cBera orjlefa y JAPYIITBEHOT
cerperanyjy U M30JalHjH, TPAaHCTEHEPAINjCcKOj TpayMaTH3aLujH,
HHCKOM CaMOIIOy3[alby IMOjeMHalia M IHjele  MarmbHHCKe
3ajelHUIle, CyodaBame Ca  CTCPEOTHIIMMA,  MPXKEbOM,
HeTpIeJbUBOIIY ¥ HACHIBEM.

VBaxkaBajylin YMIbCHHULE Ja aHTHIUIAHW3aM BPJIO CJIOXKEH
JPYIITBEHH NpoOJeM, pjelllaBambe OBOI CIIOXKEHOI IpolOieMa
3axTjeBa CBEOOyXBaTHE M OJApXKUBE Mjepe Ha BHIIE HHBOA
JPYIITBEHOT JijeioBamka 1 To Ayropodno. HepeaiHo je ouexuBatu
Ja KpaTKOTpajHe Mjepe MOTy PHjEIIUTH NpoOJeM CTepeopHIia,
npezpacyia, OJHOcAa M IIOHAllaka mpemMa Pomuma koju cy
VKOPHjelCHH y JIPYIITBEHOj CBHjeCTH W3 TeHepanuje y
TeHepauyjy ¥ TO BHjeKOBMMA. PjemaBame  mpoOiema
AQHTHIMTAHM3Ma 3aXTjeBa CHCTEMaTHYaH ¥ KOOPAWHYCAH O/rOBOP
Ha OBaj MPOOJIeM OJ1 CTpaHe JIprkaBa, Mel)yHApOIHUX WHCTHTYIIN]a
W OpraHu3anyja, yHHBEpP3HUTETa M MHCTHTYTa 33 HCTPAKUBAE,
HEBJIaJMHNX OpraHu3alyja, HeopMalHHUX Ipyla U CBHX IpalaHa
jemuor npymrrea. C THM y Be3H, CBaKO JPYIITBO Tpeda Ja UMa Ty
HNOJINTHYKY ¥ WHCTUTYLMOHAIHY 3pENoCT Ja  IIpero3Ha
AQHTHIMTAHM3aM Kao IJIaBHM Y3pOK MaprHHaIM3aldje W
UCKJbYyuMBamka Poma, Te je moTpeOHO Ja CBUM HallopuMa pajay Ha
YKJIambaby HCTOT, NPH YeMy je MOTpeOHO MOIM3aTH jaBHY H
WHCTUTYIIMOHAIHY CBHjECT O pa3yMHjeBamy, INPEBEHLHH H
Cy30Hjamy aHTHIMTaHU3Ma.

Mjepe 3a npeBeHIMjy U Cy30Ujar-€¢ AHTHLMTAHU3MA

C 003upom fa je mpoOiieM aHTHIMTaHU3Ma MPOTKAaH KPo3
CBE IPYIITBEHE CHUCTEME, MOTPEOHO je Mpemy3eTd orosapajyhe
Mjepe Koje Ou ykipyuuBaie Pome y cBe chepe IpylITBEHOT
mjenoBamka. To ce oaHocH Ha obmacth  00pasoBamba,
3aolbaBamka, CTaMOCHOT 30pHIbaBarba, 3PABCTBEHE 3allTHTE,
O6opbe MpPOTHB pACHCTHYKOT HAcH/ba M  3JI0YHMHA, paja
NOJMIHMjCKAX ~ OpraHa,  aHTHULMIraHu3aM Yy  Melujuma,
AHTULMTaHM3aM KOJ TPHCTYNa jaBHUM YyciyramMa d jaBHUM
MjecTiMa, KOJ MpHCTyra pobama M yciayrama, T¢ Ha OIILTY
3a0paHy IUCKPUMHHAIMjE M y CBHM JPYTHM OOlIacTHMa |
OKOJIHOCTHMA y KojiMa Pomu ocTBapyjy cBoja mpaBa u MOTy OUTH
JMCKpUMUHKCAaHH. [IpoMjeHe y caMUM CHCTEMHMa MHCTHTYIHWja
he Moc/beqUYHO TyropOvHO MO3UTHBHO YTHLATH W HA OIILTY
cBujecT rpaljaHa u came ofHOCe u3Mel)y MmojeuHaIA U 3ajeIHHIA
YHyTap camor JpyIITBa.

HpeBeHunja u cy361/1jaH)e AQHTHUIMraHu3Ma y 00pa3soBamby
Tpeba 1a ykibydyje cibenche mjepe:

1. TlpoBoauTH PeOBHY OMILTY CAyKALWUjy O Packsmy u
JMCKPHUMUHALIMjH Y CBHM OCHOBHHM H CpEIEUM
IIKOJIaMa ca HOCEOHUM HAarJIacKoM Ha
JMCKpUMUHALMjy Poma kao HajpamMBHje MamHHCKE
rpymne;

2. IlpoBomutH pEIOBHY eOyKalWjy O CTEpPEeOTHUINMA,
npezpacyama M JUCKpHMHHALMjH PoMa 3a HacTaBHO
0co0Jbe, CBE 3aloCiieHHKe 00pa3oBHUX HMHCTUTYIHja,
Te UX OOyYHTH Ja TPero3Hajy IUCKPUMHUHATOPHE
olpaclie 1 Kako Jia pearyjy Ha UcTe, Kako OU CTBOPHIIN
0e30jeIHO OKPYKEHE 32 CBE YUCHHKE;
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

TIpoBOUTH pPENOBHY €IyKaljy O CTEPECOTHITHMA,
npezpacyama U JUCKpUMHHAIM]1 PoMa 3a yueHHKe u
poauresse;

TloBe3aTn ce ca pOAMTE/bUMA CBHX YYCHHKA W
HOJCTULIATH capaipy U3Mely POMCKHX U HEPOMCKHX
poauTesba Kpo3 3ajeIHMYKe aKTHBHOCTH Y IIKOJIaMa
pajiil CMameHha COLIHjaTHe AUCTAHLIC U MPEpacy/a;

V penoBHe HacTaBHe Iporpame 00aBE3HO YKJbYYHTH
enykauujy o reHouumy Hajg Pomuma y Xomokaycrty
(pomcku TepmuH "Samudaripen” — MmacoBHO youjame);
Ipenynpujemutt 1 copujedntd  GOpMATHY H
He(opMalHy cerperaiujy poMcke Jjere y IKojaama 1
NPOBOINTH Mjepe Koje he uX wWHTErpucatH ca
BehMHCKOM JijerioM y IIKoIaMma;

OO6e30njemuTi a ce poMcKa Jjema Oe3 pearHnx
pasiiora He CMHjy YIIyTHTH Y CIICLHjalHe MIKOJIC;
VBaxaBajyhu moceOHy pamHBOCT POMCKE Ijene y
IIKOJIaMa TOHYIUTH TICUXO-COLMjaJIHy —TMOAPIIKY,
JIOMYHCKY TYTOPCKY HacTaBy 3a omoh y yuemy, a cBe
C LIBEM HHHXOBE IMyHE HHTErpalije W NPEBEHIHje
HaITyIITamka KOJIOBAba;

Ha cBum HHBOMMA o00pa3oBama IPOBOANTH Mjepe
npeBeHIyje U 6opOe MPOTHB HAcHJba HAJ POMCKOM
Tjerom;

TloBehatn  yk/byd4eHOCT  pOMCKe  [Jjene Y
HPE/IIIKOJICKOM 00pa30Bamby U €LyKOBATH POIHTEIBE O
3Hauajy paHor pacta M pa3Boja, Te PaHOT YKJby4HBAba
y 00pazoBamce;

O06e30ujeuTH CBa HEONXOJHA aJMUHUCTpPATHBHA U
(MHaHCHjCKa CPEACTBA, Te YKIOHUTH CBE MOTEHIMjal-
He Gapujepe y IPYLITBY paju yK/by4HBama POMCKE
Jjerie 'y pemoBHH 00pa3oBHH cucTeM (YIIOCHHKE,
IIKOJICKH PHOOP, IPEBO3, YXKUHY U Jp.);
O06e30ujeuT TPHUCTYI HHTEPHETY M CaBPEMEHHM
TEXHOJIOTHjaMa 3a POMCKE Y4YEHHKE Kako Ou ce
CMambUO JUTUTATHA ja3 Mely yYeHHIHMa U OMOTy-
hKsI0 KBATUTETHO 00PA30BAHE;

AnraxoBatu PoMe MeujaTope y mikoiiaMa Kako Ou ce
obe3bmjemia go0Opa capaima u3Mel)y mkone u
poautesba Poma;

IMoacrahu cTyaupame W 3alOlUbaBakbe  y4HTEIha
Poma y cpemuHama W miKoiiaMa Koje HMajy OpojHY
POMCKY TIOIyJanujy, a kako 6u ce o6e30ujemna 6opa
uHTerpanuja Poma ydeHuka y mkoiama;

Bpumti MonuTOpHHT MHKITy3Hje PoMa y oOpasoBame
KpO3 pEmoBHE eBalyaldje Mjepa, Kako O ce
00e30ujeiia BHXoBa IPUMjeHa U e(hHKaCcHOCT;
OG6e36ujenuty, raje je Moryhe, u3ydaBambe POMCKOT
je3uKa;

O06e30ujenTH  1jeJI0KUBOTHO y4eHe, JOKBATH(U-
Kanujy u npexpanuduxanyjy Poma;

O06e30ujenuTy 1a LIKOJICKH YHOGHHIM He cajpxke
MOTpelHe W crepeoTunHe uHpopmammje, Beh na
caapixe uHpopMaryje o je3uKy, KyaTypu U HCTOPHUjU
Poma;

O0e30ujeuTn Aa AMCKpuMHHaLja Poma y oOpa3os-
HOM cHCTeMy Oyle IMpero3HaTa W CaHKIHOHHCAHA Y
CKJIa[ly ca 3aKOHOM O 3a0paHu JMCKPHIMHUHAIIN]C;
[NoacTuiiat  opraHuszanyjy MaHu(ecTalmja Koje
MPOMOBHIILY POMCKY KYIATYpY U Tpajuuujy y
IIKOJIaMa, YHMME C€ JONPUHOCH pasyMHjeBamy U
NOIITUBAKY PAa3HOJIMKOCTH Y IPYIITBY,

Kpenparu u auctpubyncaté oOpa3oBHE Martepujane
KOjH TIPEICTaBJbajy Pa3HOIMKOCT YHYTap pPOMCKe
3aje[HuIe, Kako OW ce TprKaszaja HHXoBa Oorara
HCTOPHja, KYNITypa U TPaJuLInja;

22.

23.

Pa3Bujatn mporpame koju ce (QoOKycHpajy Ha
crierpIHE U3a30BE ca KOjiMa Ce CyodaBajy POMCKE
JIeBOjuMIle, Kako O ce 00e30Mjenrio IHUXOB jeaHaK
TIPUCTYI 00pa3oBamby;

OpraHu3oBaTH KaMIlame IOW3ama CBHjECTH Y
3ajeHUIM O BaKHOCTH 00pa3oBama 3a POMCKY Jjely,
a KaKo OM ce CMarUIIH CTePEOTHIH U IIpeIpacy/ie.

HpeBeHImja u cy361/1jaH)e AHTHIMTaHN3Ma Y 3alOlLbaBamby
Tpeba Jla yKIbydyje cibernehe mjepe:
1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

3abpaHa aHTULMTaHH3Ma KOJ 3arolbaBama Poma
Tpeba ma Oyme CTpOro HarjiamieHa M IpOBEACHA Y
MPOTIHCHMA U MpaKcaMa 3arollbaBamba;

C umsbeM rope HaBezieHe Mjepe, IIPOBOIUTH a[JcKBaTHE
U KOHTHHYHpaHE TPECHUHIE HAIUICKHHX CITy)KOCHHKA
3a 3aI0lLbaBASE;

OmoryhuTH ¥ TIpOBOJUTH KOHKpETHE OOyKe |
TpeHuHre 32 PoMe y CBpXy 3alolubaBama;
IMonctunary  3amolubaBake PomMa y jaBHOM H
MIPUBATHOM CEKTODY;

VYernocTtaBuTH U MPOBOJMTH KBOTE 3 3allOlbaBambe
Poma y jaBHOM ¥ TPUBATHOM CEKTOPY, & C LIHJBEM
noBehara IBUXOBE 3aCTYIUBEHOCTH Ha TPXKUIITY paja;
O06e30ujenuTy TOAPLIKY IPU 3allOlUbaBamby Kpo3
jaBHe cimyx0e 3a 3alolUbaBake NPYKAmEM JT0JATHE
nogpuike PomuMa y o0nuMKy HH(pOpMHCama O

cnoOOMHMM  pajgHMM — MjecThMa, 00e30jehuBamy
npoecHOHANHEe OpHjeHTallje M IpHIpeMe 3a
pasroBope 3a 1ocao;

Cy30ujatu mucKkpuMuHaIMjy PoMa KoJl 3amolbaBama
1 po(heCHOHATHOT HaIpe/I0Bamba;

IMoncTunarty MOCIOaBLE Ja MPOMOBHUILY DPasHOIM-
KOCT M HMHKJIY3HBHO DaJHO OKpYXCHe, TIje ce pas-
JIMYUTE CTHHYKE rpyme, ykbydyjyhu Pome, ocjehajy
npuxBalieHMMa W MOLITOBaHMMa M TO KpO3 Opra-
HH3ALMjy TPCHUHTa 3a 3arloClCHE O TOJEPaHIIUjH,
JbY/ICKHM TIpaBUMa 1 MEhYKYJITYpPAIHOM JIHjajory;
O06e30ujenutu oaroBapajyhy mpaBHy momoh 3a Pome
Koju ce cycpehy ca JUCKpUMHHAIMjOM TIPH
3aI01bABABY;

OpranuszoBatd Kammame koje uH(popmuury Pome o
BHUXOBUM PAJHAM MPaBHMA, MPOLECHMA IPHjaBIbH-
Bamkba JIUCKPUMHHALM]E ¥ JOCTYIIHAM [PAaBHHM
MeXaHH3MHMa,

IIpoBomuTH Kammame MOJu3amba CBHjECTH O 3HAYAjy
3arnonubaBamka PoMa y mpHBaTHOM U jaBHOM CEKTOpY C
1usbeM Beher 3arolbaBama;

IIpoMoBucaTn y MeaujuMa, Kao HaYMH OOpOe MPOTHB
npenpacya W TPOMOIMje  jelHAKUX  IIIAHCH,
HO3UTHBHE TMPHUMjEpe HUCTULIABEM YCIjEIIHUX MpHYa
Poma Koju Cy ce OCTBapWIM Y pasIHYHTAM
npoheCHOHATHIM 00JIaCTHMA;

Onakiiati MpUCTYI pecypcrMa, o0yKaMa ¥ MOPIIIH
Kako Ou ce omoryhmo npenasak u3 HedopmaiHOr y
(bopMaHO 3amoNUbaBaAbEe y TPAIUIHOHATHAM 3aHHU-
MamiMa Poma, TMOmyT My3HWKe, IUIeca, YMjEeTHOCTH,
3aHaTa M CaKylJbama CEKyHIapHHUX CHPOBUHA, YHME
6u ce 00e30mjeuITN TOCTOjaHCTBEHH PAIHH YCIIOBH U
€KOHOMCKA CHI'YPHOCT;

VBeCTH y TpakCcy aHOHHMHO [IPHjaBJbHBAIE Ha
KOHKYpce, T/je ce UMe, €THHYKa TPUMATHOCT U IPYTH
HoJaly KaHIuIata He OTKPHBAjy TOKOM IpBHX (a3a
mpolieca cejeKnuje, Kako Ou ce cMamiia MoryhHocT
JIMCKPUMUHAIIH]E;

Brage u HeBnaguHe opraHusaiyje Tpeda Ia mpyxe
noapuiky PoMuma Koju skene 1a MOKpPEHy COTICTBEHa
Hpefy3eTHUINTBA,  ykibydyjyhu  oGe30jehuBarme
NPHUCTYIa TOBOJGHUM KpEIUTHMA, (DUHAHCH]CKHM
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16.

CpeICTBUMa M MEHTOPCKHM CcaBjeTMa Kako Om ce
ojayaia HUXOBA EKOHOMCKA CaMOCTAJIHOCT W yBehao
0poj paJHUX MjecTa;

OG6e30njenuti 1a auckpuMuHanMja Poma y cucremy
3aronubaBamka Oy/ie TMpero3Hara ¥ CaHKIHOHHUCAHa y
CKJIamy ca 3aKOHOM O 3a0paHy AUCKPHMHHAIIH]jE.

IIpeBenimja 1 cy30Hjare aHTHIMTAHW3Ma y CTaMOCHOM
30pHmaBamy Tpebda 1a ykibydyje cibenehe Mjepe:
1

10.

11.

O6e30njenut PomMmuMma mpucTynmadHe W IIPHCTOjHE
YCIIOBE 3a CTaHOBame 0€3 IMCKUPMIHALIH]C;

Cys6mjatn  cerperanjy Poma Ko&m  craHOBama
JOCJbETHMM ~ TIpoBOljerlbeM  3akoHa O  3a0paHu
JIICKPUMUHAITH]C;

O06e30njenTH a TOJINUTHKE COIMjaTHOI CTaHOBAHE
(aBopusyjy MHTerpanujy, a He cerperanujy Poma y
ApyHITBY;

O6e36njemutu 1a Pomu He Oymy nenokupanu 0Oe3
onroBapajyhe HajaBe m Oe3 apyror ojrosapajyher
cMjenraja;

VYV ypbanum cpenuHamMa OMOTYhHTH Jierauu3anyjy
crambenux ofjekata y kojuma Pomm Beh nyro
CTaHyjy;

O6e36ujenutu GecruiatHy npaBHy momoh Pommma y
MpoIecy Jieraan3alije cTaMOCHHUX 00jeKaTa;
IIpoMoBHCaTH KyITYpy CYXHBOTa Y POMCKUM |
HEPOMCKHM XHBOTHHM CpeJMHAMA;

Cy30ujaTn cTepeoTune W JUCKPUMHHALWY KOJ
IPUCTYIa CTAaHOBamYy 3a PoMme;

OO0e30ujeuTd  Ja  YpOAHHUCTHYKO  IUIAHHPAHC
CHCTEMaTHYHO HE PEMETH TPAAMIMOHAIHH HAYHH
JKHUBJbeHA PoMa;

Tloxpenytn n yOp3atn neranmsanyjy HedOpMalTHHX
Hacesba raje Pomu craHyjy y3 o6e30jeheme TpajHor,
MPUKIIATHOT, MPUXBATJEUBOT CMjEIlTaja 3a JHIAa Koja
CTaHyjy y HeJIeTaJTHUM 00jeKTHMa;

OG6e30ujenuty  nma  OuckpuMmuHanmja Poma y
cramMOeHoM 30pumaBamby Oyne IIpermo3HaTa ¢
CaHKIMOHHCAaHa y CKJIaxy ca 3aKOHOM O 3abpaHu
JMCKpHMUHALIH] €.

IlpeBeHIMja M cy30Mjambe AHTUIWTAHM3MA Y CHCTEMY
3JpaBCTBEHE 3alTUTe Tpeba a yKibydyje cibenehe Mjepe:

O06e30ujeMTH  jemqHaK —HPHCTYI
31paBCTBEHe 3aluTHTe 3a Pome;
AnraxoBatn Pome wmenmujatope koju he Ourm
noBe3HHIa  u3Melly  POMCKMX  3ajeqHHIa |
31PaBCTBEHUX YCTAHOBA;

O06e30ujennTy JOBOJbHA (PMHAHCHjCKA CPEACTBA M
aIMHHHCTPAaTHBHE yclayre Koju he  ydIWHHTH
3[PaBCTBEHU CHCTEM JIOCTYITHUM 3a Pome;
O06e30ujenuTi 32 3aMOCIEHHKE Y 3pPaBCTBEHOM
cHCTeMy oJroBapajyhe TpeHHHTe Ha TEMY CTEpPEOTHIIA,
npezpacy/ia u JucKkpuMuHaimje Poma,

O06e30ujennTy afexBaTHe exykauje 3a Poma Ha Temy
31paBiba (¢pusnuxo, MEHTAIHO, JICHTAITHO,
PENpPOAYKTHBHO, BAKIMHALM]A U JIp.);

VYcnocraButi MOOHITHE 3/]paBCTBEHE jeHHUIIE Koje he
HPYXKaTH OCHOBHE 3/IpaBCTBEHE YCIyre y POMCKHM
HaceJbHMa T/ je MPUCTYI 3APAaBCTBEHUM YCTaHOBaMa
YEeCTO OTEXKAH;

O6e36ujenut crienUYHe TIporpaMe ycMjepeHe Ha
3[paBjbe POMCKHX JKeHa W Jjere, ca (okycoMm Ha
TNpeHATaHy Ebery, THHEKOJIOLIKe TIperiee, mopohaje,
BAKLMHALH]Y U Jjed]jy Hbery;
3a0paHuTH  TIpacKy  IPUCHITHE
Pomkuma;

CBUM HHBOHMaA

cTepuM3aLyje

9.

10.

11.

12.

[penynpujerutn 1 cy30ujatt  OWIO  KakBYy
cerperanijy y 3ApaBCTBEHMM yCTaHOBamMa |
OoJHHIIaMa, TOCEOHO Y TIOPOWIINIITHMA;
O6e36ujenuty mporpaMe OECIUIaTHUX 3IPaBCTBEHUX
mperiena M Kamiama 3a BaKUMHALK]Y Y POMCKAM
3ajeTHAIIAMA;

INoxcthmati o6pasoBame M 3amonubaBambe Poma y
3MIPABCTBEHOM CEKTOpPY Kako Ou ce o00e30umjemma
0oJpa pENPE3eHTATUBHOCT U pasyMHjeBame MOTpeda
pOMCKe 3ajeITHHIIE;

O6e36ujenuty ma muckpuMuHaimja Poma y cucremy
3[0paBCTBEHE  3alITUTEe OyJae  Ipermo3HaTa H|
CaHKI[MOHNCAaHa Yy CKJIamy ca 3aKoHOM O 3a0paHn
JIMCKPUMHUHALIHjC.

[peBenmuja u cy30ujame aHTHIMTAHW3MA Y CIIydajeBHMa
HACHJba M KPHUBHYHIX Jljea TOYHCHIX Hax Pommma tpeba na

yKIBYUyje cienehe mjepe:
1.

10.

11.

O0e30ujeMT  CTpOry 3abpaHy M CaHKIHOHHCAFhC
pacusmMa © pacHe JMCKPUMHHAIMjE Y JPYIITBY
JOCJBETHOM TPHMjEHOM KPHBHYHMX 3aKOHA U 3aKoHa
0 3a0paHu TUCKPUMHUHALIH]C;

O6e36ujenuty GecruiaTHy npaBHY oMoh 3a Pome kox
MPHUCTYNA [PABOCYIHOM CHCTEMY Y 3allTHUTH Of
JIMCKpUMUHAIH]E, T¢ 00e30HjeIUTH aICKBATHY CYICKY
U IPYTY 3aIlTUTY;

O0e30ujeuT cTpory 3a0paHy pach3Ma U pacHe
JMCKPUMUHALIM]je y pany MOJUIMjCKAX OpraHa, Te
HArJIaCUTHU 3Ha4aj pajia MOJHUIMjCKUX opraHa y 0opou
MPOTHB PacH3Ma,;

VCnocTaBuTH CHCTEM  €BHIECHTHPARa PACHCTHUKHX
3JI0YHHA;

[oau3atu KOJ POMCKE TOMYJAIMje CBUjeCT O 3HAYajy
pHjaBIbHBAbHA PaCHCTHIKUX 3JI0YHHA, T
00e30MjemiTH  jacHe WHGpOpMaIHje O HAIICKHUM
OpraHuMa U CHCTEMY IIPHjaBJbUBaba OBUX KPUBUYHUX
njena;

O0e30ujeIMTH TPSHUHTE Y BE3H Ca JICTUCIATHBOM KOja
ce TWYe JbYACKUX IpaBa, pacu3Ma W HacH/ba Hal
xkprBamMa PomuMa 3a ciy)KOCHHKE TMpPaBOCYIHHX
MHCTHUTYIIM]a, TY)KWJIAIITaBa ¥ MOJUIKjCKUX OpraHa;
O0e30ujeMTH 12 TOJHUIMJCKH OPTraHd  yPEIHO
NpOBOJIC MpHUjaB/bCHE CllyyajeBe pacu3Ma Hajl
Pomuma, a moToM Jga wHCTH Oyay  ypemHO
HPOLIECYHPAHH U CAHKIIOHHCAHH;

O06e30ujeanTH TPEHNHTE 32 CITY)KOSHHUKE MOJTHIIMjCKHAX
opraHa y Be3d Ca JbYJACKHM IpaBUMa, a C LHAJbEM

YCIIOCTaBJbatba  OOJBMX ~ OJHOCA Ca  POMCKUM
3ajeTHAIAMA;
IlpoMoBuCaTH  Mjepe  3amolUbaBakba Poma y

HONUIMjCKE OpraHe, a paid OCTBapuBama 00Jbe
capajise ca POMCKIM 3ajeJHHLIaMa;

O6e36ujenuti Pome MenunjaTope y 3ajeaHuIiama Koju
Ou pamwm kao Be3a m3Mel)y MOJMIMJCKUX OpraHa U
POMCKHX 33jeTHHUIIA;

O06e30ujeanTy UCTpary y CilydajeBuMa IpHjaBbUBaba
pacu3Ma MOYHI-CHIM OJ] CTpaHe MOJIHIMjCKHX OpraHa,
a TIOTOM HCTE TPOLIECYHPATH 1 CAHKI[MOHUCATH.

HpeBeHL{I/Ija u cy361/1jaH>e AQHTHIMTaHM3Ma Yy MeaujuMa
Tpeba 1a ykibydyje cibenche mjepe:

1.

OGGSGI/IJC)II/ITI/I JICKBATHY HpHUMjeHy 3aKOHa U Mjepe 3a
OHE MeJHje Koje TMOACTHYY JIMCKPUMUHALIH]Y, MPIKEbY
U HacuJbe HaJ PoMuma;

O06e306ujeanTy eayKalyje 3a HOBUHApE 0 KYJITYpHHM U
JPYLITBEHUM acleKTUMa POMCKE 3ajeHulIe, YnMe Ou
Cce TOACTAKIO OOJeKTMBHO IPEACTaB/bABE Y
MeIjuMa;
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3. OO6e30mjenuTH Ja MEIMjH HE HABOJE CTHUIUTET JIMIA
KOje Cce MOMHIbC Y HM3BjellTaBamy YKOJIMKO TO HHje
HOTPeOHO 3a pa3yMHjeBabe MEJIH]jCKOT WIAHKA;

4. Tloacrahm Memuje &a ycBOje KOJEKCE MOHAIIAma C
IIMJBEM TIPEBEHIMjE NpeICTaBbamka HH(opMaImja Koje
HpeHOCe Tpeapacyie W MOACTHYY JHUCKPUMHHALL]Y,
MpXKIbY M HacHibe Haj PoMima,

5. Toxcrahm memmje nma ce cy3mpxke oOf 0OjaBJbUBAEbA
O0wio kakBHX wHHpopMamuja Koje Mory mnoxcrahn
JMCKPUMUHALIIY U HETOJICpaHIHjy pema Pomuma,

6. Tlompary CBe MHHIMjaTHBE 33 UCTULAKE OMACHOCTH
Koje HOCH aHTHIWTaHm3aM Mehy  Memujckum
CITy>KOCHHITMMA U FbIIXOBHM MEJIHjCKUM Kyhama;

7. O0e30mjequTH TPEHHUHTE 32 HOBUHApe Ha TeMy Poma u
AHTULITaHH3Ma,;

8. IIpomoBHcaTH aHra)KoBame PoMa y MEIHjCKOM
CEKTOpY Kao HOBHMHApA U BOJUTEIbA;

9. IlpomoBucat n 00jaBjbHBATH THO3WTHBHE IpHYE O
PomunMa Koje IprKasyjy BHXOBE JOIPUHOCE IPYIITBY
C LWBEM CMamKBakba HETaTHBHHX MEpIENImja Y
ApYyIITBY;

10. IlpoBomuTH jaBHE KaMmame Koje ce Oope NpOTHB
crepeoTHna W mpenpacysa o Pommuma, kopucrehn
jaBHE cepBHCe, APYIITBEHE MPEXe U JPyre MeaujcKe
atdopme.

TIpeseHimja u cy361/1jaH)e AHTUIIMTAaHW3Ma Ha jaBHUM

MjecTiMa Tpeba 1a yKibydyje cibernehe mjepe:

1.  OOGe36ujemur aJIeKBaTHy l'IpI/IM_]eHy 3akoHa O
3a0paHd IUCKPUMHHALIMjE Yy CilydajeBiMa 3a0paHe
npuctyna Pomuma y 06jekTe OTBOpEHE 3a jaBHOCT;

2. Tloxcrahm anexkBatHe oOyke u uH(pOpMHUCame 32
MPE/ICTABHUKE JaBHOI' M TPUBATHOT CEKTOpa Ha TEMY
PoMa ¥ aHTHIMraHH3Ma, a C IHBEM 3alITHTE Of
JIMCKPHMUHALIH]C;

3. Pa3Butm jacHe TmpOTOKONE 32 MOCTyName Y
Clly4ajeBUMa aHTULMI'AHH3MA Ha jaBHHM MjecTHMa,
yKJbydyjyhin 00aBe3y TIpWjaBjbHBaEba HAIUICKHAM
OpraHuma.

IlpeBeHimja u cy30HMjarbe aHTUIMIaHU3MA Yy jaBHHM
yciiyraMa W COILMjajlHOj 3allTUTH Tpeda &a ykibydyje cibenehe
Mjepe:

OG6e30ujenuty, 0e3  AMCKPUMHHALIMjE, jeHAKa
conpjarHa JaBama 3a PoMe kao M 3a ocTajo
CTaHOBHHIIITBO;

2. OpranmzoBatu 3a Pome enykaTHBHE KaMmmame O
HpaBUMa ¥ YCIIyrama y OKBHpPY COLHjaTHE 3allTHTE;

3. O0e3bmjenutn oOyke Ha TeMmy mpaBa Poma
AQHTHIMTaHM3Ma 3a CITy)KOCHHKE COLMjaTHe 3allTUTe;

4. Tloncrahu Pome na mpwjaBbyjy  ciydajeBe
JMCKPUMUHALIMjE OJ CTpaHEe HAUICHHX COIMjATHHX
CITy>KOH, Te aJIeKBaTHO MPOLIECYUPATH OBE CITydajeBe;

5.  3a Pome koju xuBe y ojpelleHMM HacesbMMa WIIH
cenuMa 00€30Mje/IUTH jaBHE YCIyre Kao INTO CY
BOJIOBOJI M KaHANM3aIHja, CTPyja, 0JB03 cMmeha, jaBHH
MPEBO3 M MPHCTYIT AICKBATHAM ITyTCBUMA;

6. OO0e30MjeqUTH 2 BPCTa M KBAIUTET NMPY)KEHUX jaBHUX
yciyra 3a Pome Oyze jemHakor KBajauTeTa Kao W 3a
OCTaraK CTaHOBHHIIITBA.

Ocrane ommre Mjepe TpeBeHIMje H  cy30ujama

aHTHIMTaHU3Ma Y JIPYLITBY Tpebda Ja yKibydyjy cibeaehe mjepe:

1. OGe36ujenutu 3a Pome anekBatHe uHboOpManuje o
3akoHy 0 3a0panu auckpuMuHaLuje buX;

2. YcnocTaBUTH jeZHOCTaBaH MEXaHHW3aM IIPHUjaBJbHBabA
AHTULMTaHM3Ma MUHHCTApCTBY 3a JbYJCKA IMpaBa U
mojermuie buX myrem oOpacua 3a  mpujaBy
AHTULUTaHU3Ma y3 rapaHTOBamkE 3alITUTC UICHTUTETA
IpHjaBHOLIR;

3. OO6es6mjemutu 3a Pome amekBaTHe HH(pOpMAIHje O
HaUIOKHOCTH M MEHAXM3MHMa 3allTHTE MpaBa Koje
npyxa MHcTHTyIHje oMOyACMeHa 3a Jby/CKa MpaBa
Bocue u Xepuerosuse;

4. Cy30ujaty aHTHIMTaHM3aM Kox Tmpucrtyna Poma
pobama M yciiyrama, Te KoJ IpHCTyIia OaHKapCTBy H
OCUTYpamy;

5. YV OKBHpYy pEIOBHHX CTaTHCTHKA IIPHUKYIUBATH
nomatke o Pommma y oOpasoBamy, 3alolUbaBamby,
cTaMOCHOM 30pHEbaBarbY, COIMjaTHO] M 3APAaBCTBCHO)
3aIITUTH YKJBYJyjyhn CcBe Mjepe 3amITHTe JIMYHHX
TIof1aTaKa, JI0GPOBOJBHOT HPHCTaHKa U
camonzeHTHHKanuje Poma;

6. Ilpomecymparu cBe jaBHE HCTyIe KOjH Ha JHPEKTaH
WIM WMHIUPEKTaH HAYMH IIOACTHYY CTEPEOTHIIE,
npeapacyze, JUCKPUMHIHALN]Y, MPXKY U HaCHJbE Haj
Pomuma;

7. BpuUTH MOHHTOPWHI QHTHLMTAaHW3Ma HA WHTEPHETY
M TIPOIECYHpATH CIy4ajeBe OYMIVISTHOT pacu3Ma H
kceHodoouje;

8. IlpomoBucatn kyiarypy Poma wu  wuHunmparu
HHTEpKyITypatHH Jujaor u3Mmehy BehuHcke w
MaFbUHCKE 32jCIHUIIC,

9. Ilpenmysetn moceOHE Mjepe 3alITUTE JKCHA U
njeBojuniia PoMKHIba Koje Cy OCeOHO ParmUBE U MOTY
OWTH BHIIECTPYKO AUCKPUMHHHCAHE;

10. OOGe30ujenuTH jeMMHCTBEHY perucrpanujy mjeue Poma
y MaTU4YHE KIbUTe PoheHNX Oe3 TUCKpHUMHHALIH]E;

11. OOGe36ujeuTy MPUCTYN JIMYHUM JOKYMEHTHMA 32 CBE
Pome 6e3 muckpuMuHaImje;

12. OOGe36ujenuty ynuc npkaBjbaHCTBA 3a cBe Pome 0Oe3
JIWMCKpUMHUHAIMje Kako Ou ce o0e30bmjemwio na
mojemiHd  Pomm  He  ocraHy 0e3  MKaKBOT
JP>KaBJbaHCTBA;

13. OO6e30ujenuTH aICKBATHO Y)KHBaHE MPaBa Ha cI0001y
Kkperama 3a Powme;

14. OOGe30ujemuiTi aJeKBaTHO IOJUTHYKO 3acCTYIambe
TipaBa ¥ 1ojoxaja Poma;

15. OOGe30ujenuty anekBaTHY MpaBHy momoh 3a Pome y
CBUM 0O0JacTHMa 3allITUTE HUXOBUX MPaBa;

16. IIpomoBHcaTH aJeKBaTHO ydecTBOBame Poma y cBuUM
CIIOPTCKUM aKTUBHOCTHMA.

Onura npenopyka

Omiura nperopyka 3a Bilajge M HHCTHTYIH]jEe CBHX HHBOA
Bracti y bocHu u XepueroBuHd je 1a y OKBHUPY CBOjHX
HAUVIOKHOCTH, a ako To Beh HUCy ypamuwmw, 00aBe3HO
HHKOPIIOPIITY HaBeJECHEe Mjepe Y UCTOM HJIM CIMYHOM obumy. To
Ce OJIHOCH Ha YBpIITABae HEONMXOJHUX Mjepa y CBE TOJHMTHKE,
CTpaTteruje, akLUOHe IIAaHOBE, MO3aKOHCKE aKTe U 1P, a C [IUbeM
CBEOOYXBaTHOI  pa3yMHjeBama, MPEBEHIMje U  Cy30Hjama
aHTULMTaHU3Ma, Te  TOTIyHe  WHTerpamje Poma vy
60CaHCKOXEpLEroBayko APYIITBO.

Hcte Mory OUTH peanu3oBaHe y capafibi ca MeljyHapoIHIM
HHCTHTYIMjaMa W OpraHu3alijaMa, akaIeMCKOM 3aje[HHUIOM H
HEBJIaJMHAM opraHu3anujama. Ilpu Tome, He Tpebajy nma Oymy
3aCTYIJbCHE CaMO OHE HEBNAAMHE OpraHM3alije ca POMCKHM
npe3HakoM, Beh 1 cBe oHe Koje ce 6aBe HEKMM JAPYrUM MpaBHMa
Ka0 IITO Cy Ipasa Jjele, dKCHa, JIMIA Ca HHBAIHIUTCTOM,
YIpYKeHa POAUTeSba U OPOjHHU APYTH.

[Toper Tora cCMaTpamo M3pasUTO BAXKHUM U MPEIIAKEMO Jia
IPUIIJHALIM POMCKE 3aje[IHHIE, KOjU Cy N0OpO MHTErPUCAHHU Y
IPYIITBO M KOjU MOTy OWMTH 100ap mpuMjep MNpeBasuIaxerma
JPYLITBEHHX TIPEApacysa U CTePEOTHIIa, TAKohe y3uMajy akTHBHO
ydemhe y OOpOM MPOTHB AaHTHIMIaHW3Ma KpPO3 KaMIame
HoJu3ama CBHUjECTH, Y YJIO3U Meaujatopa udMmel)y BehuHcke n
MamHHCKE 3aje[HHIe, Te Kpo3 HedopMmanHe akTuBHOCTH. Ha
Kpajy Io3uBamMoO M ommuTe IpahaHCTBO Ja C€ YK/BYIH Y
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NPEBASHMIAKEHC OBOIN CIIOKEHOT APYIITBEHOI (beHOMeHa, a CBC C
HUJBEM 3allIUTC JbYACKHUX IIpaBa 3a CBC YWIAHOBE 3aje)1HI/H_[e 0e3
0631/1pa Ha BbUXOBY €THUYKY IPUNIATHOCT.

Pedepenue:

ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma -
adopted on 24. June 2011. and amended on 1. December 2020.
(https:/ww.coe.int/en/web/european-commission-against-raci-
sm-and-intolerance/recommendation-no.13) mokyment https://rm.
coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-
anti-gypsyism-an/16808b5aee;

Antigypsyism: Causes, prevalence, consequences, possible
responses  (2022)  (https://edoc.coe.int/en/roma-and-travellers/
11121-antigypsyism-causes-prevalence-consequences-possible-
responses.html ) Author(s) : Committee of experts on Roma and
Traveller issues (ADI-ROM);

Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of
Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma[1] in Europe
(https://search.coe.int/cm#{%22CoEIldentifier%22:[%220900001
6805¢ch2c8%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Desce
nding%22]}) (Adopted by the Committee of Ministers on 1
February 2012 at the 1132nd meeting of the Ministers” Deputies);

European Parliament resolution of 12 February 2019 on the
need for a strengthened post-2020 Strategic EU Framework for
National Roma Inclusion Strategies and stepping up the fight
against  anti-Gypsyism  (2019/2509(RSP))  (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:52019IP0075)
Bep3uja Ha xpBarckoM: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/PDF/?2uri=CELEX:520191P0075;

ERGO Network (European Roma Grassroots Organisations
Network) https://ergonetwork.org/ ;

European ~ Network  Against
https://Aww.enar-eu.org/.

Racism (ENAR)

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi (“'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i na osnovu ¢lana 12.
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), Deklaracije partnera
na Zapadnom Balkanu o integraciji Roma u procesu prosirenja EU
(odluka broj 01-50-1-2547-2/19 od 2. jula 2019. godine) i na
osnovu Strateskog okvira EU za ravnopravnost, ukljucivanje i
ucestvovanje Roma za period 2020.-2030. godine, ministar za
ljudska prava i izbjeglice donosi

ODLUKU
O USVAJANJU UPUTSTVA O PREVENCJI |
SUZBIJANJU ANTICIGANIZMA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom usvaja se Uputstvo o prevenciji i suzbijanju
anticiganizma u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Uputstvo).

Clan 2.
(Namjena Uputstva)

Uputstvo je namijenjeno svim javnim institucijama,
privatnim pravnim subjektima i gradanima Bosne i Hercegovine u
cilju edukacije i senzibilizacije javnosti o pitanjima anticiganizma
kao posebnog oblika rasizma nad Romima.

Clan 3.
(Sastavni dio Odluke)
Sastavni dio ove Odluke je Uputstvo.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
U "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 07-39-391-2/25
28. februara 2025. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Sevlid Hurti¢, s. r.

UPUTSTVO
O PREVENCHJI I SUZBIJANJU ANTICIGANIZMA
U BOSNI | HERCEGOVINI

februar 2025. godine
Uvod

Ovo Uputstvo predstavlja sveobuhvatan vodi¢ za
razumijevanje, prevenciju i suzbijanje anticiganizma u Bosni i
Hercegovini. Ovo Uputstvo izradeno je u cilju upoznavanja sa
pojmom i oblicima anticiganizma (engleski — Antigypsyism) kao
specifi¢nog oblika rasizma nad Romima.

Uputstvo je namijenjeno svim javhim institucijama i
privatnim pravnim subjektima, te gradanima Bosne i Hercegovine,
sa posebnim naglaskom na edukaciju i senzibilizaciju javnosti o
pitanjima anticiganizma. Primarni cilj je podizanje svijesti o ovom
negativnom drustvenom fenomenu, te predlaganje niza mjera u
cilju zastite prava Roma i unapredenja njihovog poloZaja u
drustvu.

Ovo Uputstvo obuhvata pravni osnov za dono$enje ovog
dokumenta, objasnjava terminologiju, pojmove i definiciju
anticiganizma, navodi razli¢ite manifestacije, uzroke i posljedice,
predlaze mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma, te daje
opcu preporuku.

Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje ovog Uputstva je zasnovan na
osnovu odredbi Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda * i Okvirne konvencija za zastitu nacionalnih manjina
Vije¢a Evrope 2, a koje je Bosna i Hercegovina ratificirala &Gime su
i dio naseg pravnog sistema. Pravni osnov je sadrzan i kroz
dokument Opca politika broj 13 o borbi protiv anticiganizma i
diskriminacije  Roma Evropske komisije protiv rasizma i
netolerancije (ECRI). Izrada ovog dokumenta je, takoder,
planirana i kao jedna od mjera iz dokumenta "Akcioni plan Bosne
i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period
2021.-2025. godine™. 3
Terminologija

Termin anticiganizam (engleski — Antigypsyism) predstavlja
op¢i termin za specifiCan oblik rasizma nad Romima. Ipak ovaj
termin nije univerzalno prihvaen od strane medunarodnih
organizacija, romskih aktivista i akademske zajednice * i koristi se
u pravnim okvirima Vije¢a Evrope. Jedni smatraju ovaj termin
pogrdnim za Rome, dok drugi smatraju da taj termin upravo
stavlja jak akcent na visevijekovnu opresiju i stigmatizaciju Roma,

! http:/imww.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&

langTag=bs-BA "Sluzbeni glasnik RBiH" broj 25/93.

2 https:/Avww.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/VEGH. pdf

% http://www.sluzbenilist ba/page/akt/uRdTUONMBEE= Cilj 1.
podrske, koordinacije i nadzora APIRBiH 2021/2025., smanjenje diskriminacije Roma
i Romkinja i suzbijanje "Antigypsysma"; Mjera 2. ojacati sistem za borbu protiv
diskriminacije u svrhu suzbijanja "Antigypsysma"; Aktivnost 1. izraditi uputstva i
smjernice za postupanje u slucaju diskriminacije i uspostavljanje evidencija za
institucije u BiH, u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) i ¢lanom 24. stav (4) Zakona o zabrani
diskriminacije, u cilju poboljSanja sistema pracenja pojava diskriminacije i
"Antigypsyisma".

4 U teoriji i praksi postoje sliéni termini kao §to su romofobija, antiromanizam, anti-

jacanje sistema

Roma rasizam, ali nisu toliko sveoubuhvatni ili su neznatno razli¢iti.
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te time naglaSava znacaj ovog drustvenog problema. Uopceno
govoredi, anticiganizam predstavlja historijski sistem opresije
Roma, koji za posljedice ima tezak polozaj Roma u drustvu i koji
proisti¢e iz dominantno negativnog javnog narativa, kontinuirane
stigmatizacije i marginalizacije Roma u drustvu. Anticiganizam se
manifestira u razli¢itim oblicima, ukljuCujuéi predrasude,
stereotipe, socijalnu i politicku marginalizaciju, kao i verbalno,
tjelesno i institucijsko nasilje prema Romima.

Ne postoji  jedinstvena  medunarodna  definicija
anticiganizma, te postoje razlicite definicije u okviru akademske
zajednice, institucija i nevladinog sektora, kao §to su romofobija,
antiromanizam, anti-Roma rasizam. Ono §to je jedinstveno u istim
je da se koriste kao termin za poseban oblik rasisticke opresije
Roma. Historijski gledano korijeni anticiganizma mogu se naci jo$
od srednjeg vijeka gdje su Romi negativno tretirani zbog
nomadskog stila Zivota, preko perioda formiranja nacionalnih
drzava tokom XVIII vijeka po kom su Romi iskljucivani kao
narod bez nacionalne drzave, pa sve do Holokausta u XX vijeku i
opresije u sadasnjem vremenu. Ova dugotrajna opresija Roma je
ipak posljednjih decenija prepoznata kao jedan od teskih oblika
krSenja ljudskih prava i u radu razli¢itih medunarodnih institucija,
kao s$to su Evropski parlament, Vije¢e Evrope, OSCE,
Medunarodni sud za ljudska prava, a istim se bave i drzave
pojedina¢no. Usvajanjem Okvirme konvencija za zastitu
nacionalnih manjina Vije¢a Evrope ® postavljeni su osnovi i
medunarodni pravni okvir za drzave ¢lanice Vije¢a Evrope da na
Sto bolji nacin zastite ljudska prava nacionalnih manjina, a medu

Dokument Opéa politika broj 13 2 o borbi protiv
anticiganizma i diskriminacije Roma Evropske komisije protiv
rasizma i netolerancije (ECRI), koja je donijeta 2011. godine, a
potom revidirana 2020. godine, daje jasne definicije i uputstva
drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope o problematici anticiganizma.
® U dokumentu se daje definicija:

"Anticiganizam je poseban oblik rasizma, ideologija
zasnovana na rasnoj superiornosti, oblik dehumanizacije i
institucijskog rasizma pothranjivanog historijskom
diskriminacijom, koja se, izmedu ostalog, ispoljava kroz nasilje,
govor mrznje, eksploataciju, stigmatizaciju i najo¢igledniji oblik
diskriminacije". Takoder isti¢e "da je anticiganizam posebno
tvrdokoran, nasilan, hroni¢an i uobicajen oblik rasizma", te "da se
diskriminacija Roma uglavnom zasniva na njihovom etni¢kom
porijeklu i nacinu zivota."

Definicija koju daje ECRI se i sluZzbeno koristi kao
referentna za sve sluzbene dokumente koje donosi Evropska
komisija i Evropski parlament, a ista je time i pravno obavezujuca
za Bosnu 1 Hercegovinu kao drzavu ¢lanicu Vije¢a Evrope.

Manifestacija, uzroci i posljedice anticiganizma

Kroz historiju, Romi su bili predmetom razli¢itih oblika
nepravdi i opresije, a manifestacije anticiganizma su se ispoljavale
ili se i dalje ispoljavaju kao:

- predrasude i stereotipi,

- negativno obiljezavanje, govor mrze i zloCini iz

mrznje,

- diskriminacija

strukturalna),

- segregacija romske djece u Skolama,

- segregacija u stanovanju,

- delozacije,

(individualna, institucijska i

! Usvojena 1994. a stupila na snagu 1998. godine.

2 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-
gypsyism-an/16808b5aee

® Takoder isti¢e da se ista odnosi ne samo na Rome veé i na pripadnike nekih drugih
manjina kao $to su Sinte, Kalije, Askalije, "Egipcani", Manuse i oni koji se nazivaju
Putnicima.

- nasilje nad Romima pocinjeno od strane policije i
drugih organa reda,

- nasilno raseljavanje,

- prisilno naseljavanje,

- proleterizacija,

- prisilna sterilizacija Romkinja,

- politika asimilacije (zabrana koriStenja jezika, noSenja
tradicionalne odjeée, smjestaj romske djece u
hraniteljske porodice, promjena imena, itd.),

- napadi desnicarskih i rasistickih grupa,

- deportacija i etnicko ¢iscenje,

- ubistva,

- pokusaji istrebljenja,

- Holokaust Roma, negiranje istog, iskrivljivanje i lazno
predstavljanje.

Uzroci anticiganizma su:

- pasivnost nadleznih organa vlasti u zastiti prava Roma,

- nedostatak informacija o Romima u nastavnim
planovima i programima,

- negiranje prava na jednaku zaStitu Roma pred
zakonom,

- ignoriranje historijske opresije Roma,

- selektivna primjena zakona i politika.

Anticiganizam nije nov dru$tveni fenomen, a ujedno je jedan

od najmo¢nijih mehanizama isklju¢ivanja Roma. Predrasude i
stereotipi 0 Romima su Siroko rasprostranjeni Sirom evropskih
drustava. Jasno je da ukoliko drzave ne preduzimaju odgovarajuce
mjere u borbi protiv anticiganizma, samo nastavljaju da
reprodukuju one probleme i nedostatnosti sa kojima se Romi vec¢
odavno suocavaju. Ukoliko drzave i sve nadlezne institucije ne
postuju prava Roma u skladu sa svim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i standardima, samo potvrduju svoju ulogu u
kreiranju uslova koji doprinose stvaranju i perpetuiranju
anticiganizma u drustvu.

lako postoje pojedinacni slucajevi diskriminacije i nasilja,
anticiganizam je primarno kolektivni, a ne individualni problem
jer se radi o opresiji Roma po osnovu pripadnosti jednoj etnickoj
grupi. Anticiganizam time nije problem sa kojim se suocavaju
Romi, ve¢ je to problem cijele zajednice jer odrazava kako
drustveni sistem i javnost stigmatizira Rome kao nacionalnu
manjinu u njihovoj zajednici. S obzirom na veliku drustvenu
stigmatizaciju neki ¢lanovi manjinske zajednice internalizacijom
drustvene stigme usvajaju vjerovanja i ponasanje vecine, a neki se
sa takvim rasistickim vrijednostima potom okrecu prema
Clanovima svojih zajednica, izbjegavaju kontakt sa svojom
zajednicom ili pori¢u da pripadaju odredenoj zajednici.

Sustinski anticiganizam predstavlja odnos mo¢i u drustvu
izmedu veéinskog stanovnistva i nacionalne manjine. Percipirani
superiorni status vec¢ine nad manjinom se odrazava kroz uvjerenja,
odnose i ponasanja pojedinaca i institucija u drustvu kao opce
drustvene kulture. Ovakva druStvena percepcija i kultura time
opravdava i osigurava nejednak drustveni status dvaju grupa
stanovnistva.

Dugoro¢na i sistemati¢na opresija Roma za posljedice ima
nejednakost i nepravican polozaj pripradnika romske zajednice,
koje se prije svega ogleda u druStvenog segregaciji i izolaciji,
transgeneracijskoj  traumatizaciji, niskom  samopouzdanju
pojedinaca i cijele manjinske zajednice, suoCavanje sa
stereotipima, mrznjom, netrpeljivo$¢u i nasiljem.

Uvazavajuéi Cinjenice da anticiganizam vrlo slozen
drustveni problem, rjesavanje ovog slozenog problema zahtjeva
sveobuhvatne i odrzive mjere na viSe nivoa drustvenog djelovanja
i to dugoroéno. Nerealno je ocekivati da kratkotrajne mjere mogu
rijesiti problem stereoripa, predrasuda, odnosa i ponasanja prema
Romima koji su ukorijenjeni u drustvenoj svijesti iz generacije u
generaciju i to vijekovima. RjeSavanje problema anticiganizma
zahtjeva sistematican i koordiniran odgovor na ovaj problem od
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strane drzava, medunarodnih institucija i organizacija, univerziteta
1 instituta za istrazivanje, nevladinih organizacija, neformalnih
grupa i svih gradana jednog drustva. S tim u vezi, svako drustvo
treba da ima tu politicku 1 institucijsku zrelost da prepozna
anticiganizam kao glavni uzrok marginalizacije i iskljucivanja
Roma, te je potrebno da svim naporima radi na uklanjanju istog,
pri cemu je potrebno podizati javnu i institucijsku svijest o
razumijevanju, prevenciji i suzbijanju anticiganizma.

Mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma

S obzirom da je problem anticiganizma protkan kroz sve
drustvene sisteme, potrebno je preduzeti ogovarajuce mjere koje
bi ukljucivale Rome u sve sfere drustvenog djelovanja. To se
odnosi na oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stambenog
Zbrinjavanja, zdravstvene zastite, borbe protiv rasistickog nasilja i
zlo¢ina, rada policijskih organa, anticiganizam u medijima,
anticiganizam kod pristupa javnim uslugama i javnim mjestima,
kod pristupa robama i uslugama, te na opcéu zabranu
diskriminacije i u svim drugim oblastima i okolnostima u kojima
Romi ostvaruju svoja prava i mogu biti diskriminirani. Promjene u
samim sistemima institucija ¢e posljedi¢no dugoroéno pozitivno
uticati i na opéu svijest gradana i same odnose izmedu pojedinaca
i zajednica unutar samog drustva.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u obrazovanju treba da
ukljucuje sljedeée mjere:

1. Provoditi redovnu opéu edukaciju o rasizmu i
diskriminaciji u svim osnovnim i srednjim skolama sa
posebnim naglaskom na diskriminaciju Roma kao
najranjivije manjinske grupe;

2. Provoditi redovnu edukaciju o stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za nastavno
osoblje, sve zaposlenike obrazovnih institucija, te ih
obuciti da prepoznaju diskriminatorne obrasce i kako
da reagiraju na iste, kako bi stvorili sigurno okruzenje
za sve ucenike;

3. Provoditi redovnu edukaciju o0  stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za ucenike i
roditelje;

4.  Povezati se sa roditeljima svih ucenika i podsticati
saradnju izmedu romskih i neromskih roditelja kroz
zajedni¢ke aktivnosti u Skolama radi smanjenja
socijalne distance i predrasuda;

5. U redovne nastavne programe obavezno ukljuciti
edukaciju o genocidu nad Romima u Holokaustu
(romski termin "Samudaripen” — masovno ubijanje);

6. Prevenirati i sprijeiti formalnu i neformalnu
segregaciju romske djece u Skolama i implementirati
mjere koje ¢e ih integrirati sa vecinskom djecom u
Skolama;

7. Osigurati da se romska djeca bez realnih razloga ne
smiju uputiti u specijalne skole;

8. Uvazavaju¢i posebnu ranjivost romske djece u
Skolama ponuditi psiho-socijalnu podr$ku, dopunsku
tutorsku nastavu za pomo¢ u ucenju, a sve u cilju
njihove pune integracije i prevencije napustanja
Skolovanja;

9. Na svim nivoima obrazovanja implementirati mjere
prevencije i borbe protiv nasilja nad romskom djecom;

10. Povecati ukljucenost romske djece u predskolskom
obrazovanju i educirati roditelje o znacaju ranog rasta i
razvoja, te ranog uklju¢ivanja u obrazovanje;

11. Osigurati sva neophodna administracijska i finansijska
sredstva, te ukloniti sve potencijalne barijere u drustvu
radi ukljucivanja romske djece u redovni obrazovni
sistem (udzbenike, Skolski pribor, prevoz, uzina i dr.);

12. Osigurati  pristup  internetu i  savremenim
tehnologijama za romske ucenike kako bi se smanjio

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

digitalni jaz medu ucenicima i omogucilo kvalitetno
obrazovanje;

Angazirati Rome medijatore u Skolama kako bi se
osigurala dobra saradnja izmedu Skole i roditelja
Roma;

Podsta¢i studiranje i zaposljavanje ucitelja Roma u
sredinama i $kolama koje imaju brojnu romsku
populaciju, a kako bi se osigurala bolja integracija
Roma ucenika u Skolama;

Vrsiti monitoring inkluzije Roma u obrazovanje kroz
redovne evaluacije mjera, kako bi se osigurala njihova
primjena i efikasnost;

Osigurati, gdje je moguce, izucavanje romskog jezika;
Osigurati cjelozivotno ucenje, dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju Roma;

Osigurati da Skolski udzbenici ne sadrze pogresne i
stereotipne informacije, ve¢ da sadrze informacije o
jeziku, kulturi i historiji Roma;

Osigurati da diskriminacija Roma u obrazovnom
sistemu bude prepoznata i sankcionirana u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacije;

Podsticati organizaciju manifestacija koje promoviraju
romsku kulturu i tradiciju u $kolama, ¢ime se doprinosi
razumijevanju i postivanju raznolikosti u drustvu;
Kreirati i distribuirati obrazovne materijale koji
predstavljaju raznolikost unutar romske zajednice,
kako bi se prikazala njihova bogata historija, kultura i
tradicija;

Razvijati programe koji se fokusiraju na specifiéne
izazove sa kojima se suoCavaju romske devojcice,
kako bi se osigurao njihov jednak pristup obrazovanju;
Organizirati kampanje podizanja svijesti u zajednici o
vaznosti obrazovanja za romsku djecu, a kako bi se
smanjili stereotipi i predrasude.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u zaposljavanju treba
da ukljucuje sljedeée mjere:

10.

Zabrana anticiganizma kod zaposljavanja Roma treba
da bude strogo naglasena i implementirana u propisima
i praksama zaposljavanja;

U svrhu gore navedene mijere, provoditi adekvatne i
kontinuirane treninge nadleznih sluzbenika za
zapoSljavanje;

Omogucditi i provoditi konkretne obuke i treninge za
Rome u svrhu zaposljavanja;

Podsticati zaposljavanje Roma u javnom i privatnom
sektoru;

Uspostaviti i provoditi kvote za zaposljavanje Roma u
javnom 1 privatnom sektoru, a u cilju poveéanja
njihove zastupljenosti na trziStu rada;

Osigurati podrsku pri zaposljavanju kroz javne sluzbe
za zapoSljavanje pruzanjem dodatne podrske Romima
u obliku informiranja o slobodnim radnim mjestima,
osiguravanju profesionalne orijentacije i pripreme za
razgovore za posao,

Suzbijati diskriminaciju Roma kod zaposljavanja i
profesionalnog napredovanija;

Podsticati poslodavce da promoviraju raznolikost i
inkluzivno radno okruzenje, gdje se razliite etnike
grupe, ukljucujuéi Rome, osjecaju prihvaéenima i
postovanima i to kroz organizaciju treninga za
zaposlene o toleranciji, ljudskim pravima i
medukulturalnom dijalogu;

Osigurati odgovarajucu pravnu pomo¢ za Rome koji se
susrecu sa diskriminacijom pri zaposljavanju;
Organizirati kampanje koje informiraju Rome o
njihovim radnim pravima, procesima prijavljivanja
diskriminacije i dostupnim pravnim mehanizmima;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prevencija i

Implementirati kampanje podizanja svijesti o znacaju
zaposljavanja Roma u privatnom i javnom sektoru u
cilju veceg zaposljavanja;

Promovirati u medijima, kao nacin borbe protiv
predrasuda i promocije jednakih S$ansi, pozitivne
primjere isticanjem uspje$nih prica Roma koji su se
ostvarili u razli¢itim profesionalnim oblastima;
Olaksati pristup resursima, obukama i podrsci kako bi
se omogucio prelazak iz neformalnog u formalno
zaposljavanje u tradicionalnim zanimanjima Roma,
poput muzike, plesa, umjetnosti, zanata i sakupljanja
sekundarnih  sirovina, ¢&ime bi se osigurali
dostojanstveni radni uslovi i ekonomska sigurnost;
Uvesti u praksu anonimno prijavljivanje na konkurse,
gdje se ime, etnicka pripadnost i drugi podaci
kandidata ne otkrivaju tokom prvih faza procesa
selekcije, kako bi se smanjila moguénost
diskriminacije;

Vlade i nevladine organizacije trebaju pruzati podrsku
Romima koji zele da pokrenu  sopstvena
preduzetni$tva, ukljuujuéi osiguravanje pristupa
povoljnim  kreditima, finansijskim sredstvima i
mentorskim savjetima kako bi se ojacala njihova
ckonomska samostalnost i uvecao broj radnih mjesta;
Osigurati da diskriminacija Roma u sistemu
zaposljavanja bude prepoznata i sankcionirana u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.
suzbijanje anticiganizma u stambenom

zbrinjavanju treba da ukljucuje sljedece mjere:

10.

11.

Osigurati Romima pristupacne i pristojne uslove za
stanovanje bez diskirminacije;

Suzbijati  segregaciju Roma kod stanovanja
dosljednom implementacijom Zakona o zabrani
diskriminacije;

Osigurati da politike socijalnog stanovanje favoriziraju
integraciju, a ne segregaciju Roma u drustvu;

Osigurati da Romi ne budu delozZirani bez
odgovarajuée najave i bez drugog odgovarajuceg
smjestaja;

U urbanim sredinama omoguéiti legalizaciju
stambenih objekata u kojima Romi ve¢ dugo stanuju;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ Romima u procesu
legalizacije stambenih objekata;

Promovirati kulturu suzivota u romskim i neromskim
zivotnim sredinama;

Suzbijati stereotipe i diskriminaciju kod pristupa
stanovanju za Rome;

Osigurati da urbanisticko planiranje sistematicno ne
remeti tradicionalni na¢in Zivljena Roma;

Pokrenuti i ubrzati legalizaciju neformalnih naselja
gdje Romi stanuju uz osiguranje trajnog, prikladnog,
prihvatljivog smjeStaja za lica koja stanuju u
nelegalnim objektima;

Osigurati da diskriminacija Roma u stambenom
zbrinjavanju bude prepoznata i sankcionirana u skladu
sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u sistemu zdravstvene
zastite treba da ukljucuje sljedece mjere:

1.
2.
3.

Osigurati jednak pristup svim nivoima zdravstvene
zastite za Rome;

Angazirati Rome medijatore koji ¢e biti poveznica
izmedu romskih zajednica i zdravstvenih ustanova;
Osigurati  dovoljna  finansijska ~ sredstva i
administracijske usluge koji ¢e udiniti zdravstveni
sistem dostupnim za Rome;

4.

©

10.

11.

12.

Osigurati za zaposlenike u zdravstvenom sistemu
odgovarajuée treninge na temu stereotipa, predrasuda i
diskriminacije Roma;

Osigurati adekvatne edukacije za Roma na temu
zdravlja (tjelesno, mentalno, dentalno, reproduktivno,
vakcinacija i dr.);

Uspostaviti mobilne zdravstvene jedinice koje ce
pruzati osnovne zdravstvene usluge u romskim
naseljima gde je pristup zdravstvenim ustanovama
Cesto otezan;

Osigurati specifi¢ne programe usmjerene ha zdravlje
romskih Zena i djece, sa fokusom na prenatalnu njegu,
ginekoloske preglede, porodaje, vakcinaciju i djecju
njegu;

Zabraniti prasku prisilne sterilizacije Romkinja;
Prevenirati i suzbijati bilo kakvu segregaciju u
zdravstvenim ustanovama i bolnicama, posebno u
porodilistima;

Osigurati programe besplatnih zdravstvenih pregleda i
kampanja za vakcinaciju u romskim zajednicama;
Podsticati obrazovanje i zapoSljavanje Roma u
zdravstvenom sektoru kako bi se osigurala bolja
reprezentativnost i razumijevanje potreba romske
zajednice;

Osigurati da diskriminacija Roma u sistemu
zdravstvene zastite bude prepoznata i sankcionirana u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u slu¢ajevima nasilja i
krivi¢nih djela po¢injenih nad Romima treba da ukljucuje sljedece

mjere:
1.

10.

11

Osigurati strogu zabranu i sankcioniranje rasizma i
rasne diskriminacije u drustvu dosljednom primjenom
krivi¢nih zakona i Zakona o zabrani diskriminacije;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za Rome kod
pristupa  pravosudnom sistemu u  zaStiti od
diskriminacije, te osigurati adekvatnu sudsku i drugu
zastitu;

Osigurati strogu zabranu rasizma i rasne diskriminacije
u radu policijskih organa, te naglasiti znacaj rada
policijskih organa u borbi protiv rasizma;

Uspostaviti sistem evidentiranja rasistic¢kih zlo¢ina;
Podizati kod romske populacije svijest o znacaju
prijavljivanja rasistickih zlocina, te osigurati jasne
informacije o nadleZnim organima i sistemu
prijavljivanja ovih krivi¢nih djela;

Osigurati treninge u vezi sa legislativom koja se tice
ljudskih prava, rasizma i nasilja nad Zrtvama Romima
za sluzbenike pravosudnih institucija, tuZzilastava i
policijskih organa;

Osigurati da policijski organi uredno implementiraju
prijavljene slucajeve rasizma nad Romima, a potom da
isti budu uredno procesuirani i sankcionirani;

Osigurati treninge za sluzbenike policijskih organa u
vezi sa ljudskim pravima, a u cilju uspostavljanja
boljih odnosa sa romskim zajednicama;

Promovirati mjere zaposljavanja Roma u policijske
organe, a radi ostvarivanja bolje saradnje sa romskim
zajednicama;

Osigurati Rome medijatore u zajednicama koji bi radili
kao veza izmedu policijskih organa i romskih
zajednica;

Osigurati istragu u slucajevima prijavljivanja rasizma
pocinjenim od strane policijskih organa, a potom iste
procesuirati i sankcionirati.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u medijima treba da
ukljucuje sljedece mjere:



Utorak, 11. 3. 2025.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 14 - Stranica 47

1.  Osigurati adekvatnu primjenu zakona i mjere za one
medije koje podsti¢u diskriminaciju, mrznju i nasilje
nad Romima;

2. Osigurati edukacije za novinare o kulturnim i
drustvenim aspektima romske zajednice, ¢ime bi se
podstaklo objektivno predstavljanje u medijima;

3. Osigurati da mediji ne navode etnicitet lica koje se
pominje u izvjestavanju ukoliko to nije potrebno za
razumijevanje medijskog clanka;

4.  Podsta¢i medije da usvoje kodekse ponasanja u cilju
prevencije predstavljanja informacija koje prenose
predrasude i podsticu diskriminaciju, mrznju i nasilje
nad Romima;

5. Podsta¢i medije da se uzdrZze od objavljivanja bilo
kakvih informacija koje mogu podstaci diskriminaciju
i netoleranciju prema Romima;

6.  Podrzati sve inicijative za isticanje opasnosti koje nosi
anticiganizam medu medijskim sluzbenicima i
njihovim medijskim ku¢ama;

7. Osigurati treninge za novinare na temu Roma i
anticiganizma;

8.  Promovirati angaziranje Roma u medijskom sektoru
kao novinara i voditelja;

9.  Promovirati i objavljivati pozitivne pri¢e o Romima
koje prikazuju njihove doprinose drustvu u cilju
smanjivanja negativnih percepcija u drustvu;

10. Provoditi javne kampanje koje se bore protiv stereotipa
i predrasuda o Romima, Koristeéi javne servise,
drustvene mreze i druge medijske platforme.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma na javnim mijestima

treba da ukljucuje sljedeée mjere:
Osigurati adekvatnu primjenu Zakona o zabrani
diskriminacije u slu¢ajevima zabrane pristupa Romima
u objekte otvorene za javnost;

2. Podsta¢i adekvatne obuke i informiranje za
predstavnike javnog i privatnog sektora na temu Roma
i anticiganizma, a u cilju zastite od diskriminacije;

3. Razviti jasne protokole za postupanje u slucajevima
anticiganizma na javnim mjestima, ukljucujudi
obavezu prijavljivanja nadleZznim organima.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u javnim uslugama i

socijalnoj zastiti treba da ukljucuje sljedece mjere:
Osigurati, bez diskriminacije, jednaka socijalna
davanja za Rome kao i za ostalo stanovnistvo;

2. Organizirati za Rome edukativne kampanje o pravima
i uslugama u okviru socijalne zastite;

3. Osigurati obuke na temu prava Roma i anticiganizma
za sluzbenike socijalne zastite;

4.  Podstac¢i Rome da prijavljuju slucajeve diskriminacije
od strane nadlenih socijalnih sluzbi, te adekvatno
procesuirati ove slucajeve;

5. Za Rome koji zive u odredenim naseljima ili selima
osigurati javne usluge kao S§to su vodovod i
kanalizacija, struja, odvoz smeca, javni prevoz i pristup
adekvatnim putevima;

6.  Osigurati da vrsta i kvalitet pruzenih javnih usluga za
Rome bude jednakog kvaliteta kao i za ostatak
stanovnistva.

Ostale opée mjere prevencije i suzbijanja anticiganizma u

drustvu treba da ukljucuju sljedece mjere:

1.  Osigurati za Rome adekvatne informacije o Zakonu o
zabrani diskriminacije BiH;

2. Uspostaviti jednostavan mehanizam prijavljivanja
anticiganizma Ministarstvu  za ljudska prava i
izbjeglice BiH putem obrasca za prijavu anticiganizma
uz garantiranje zastite identiteta prijavioca;

3. Osigurati za Rome adekvatne informacije o
nadleznosti i menahizmima zastite prava koje pruza
Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine;

4.  Suzbijati anticiganizam kod pristupa Roma robama i
uslugama, te kod pristupa bankarstvu i osiguranju;

5. U okviru redovnih statistika prikupljati podatke o
Romima u obrazovanju, zapo$ljavanju, stambenom
zbrinjavanju, socijalnoj 1 zdravstvenoj  zatiti
ukljucuju¢i sve mjere zastite licnih podataka,
dobrovoljnog pristanka i samoidentifikacije Roma;

6. Procesuirati sve javne istupe Kkoji na direktan ili
indirektan na¢in podstiCu stereotipe, predrasude,
diskriminaciju, mrzu i nasilje nad Romima;

7. Vrsiti monitoring anticiganizma na internetu i
procesuirati slucajeve ocitog rasizma i ksenofobije;

8. Promovirati kulturu Roma i inicirati interkulturalni
dijalog izmedu veéinske i manjinske zajednice;

9.  Preduzeti posebne mjere zastite Zzena i djevojcica
Romkinja koje su posebno ranjive i mogu biti
visestruko diskriminirane;

10. Osigurati jedinstvenu registraciju djece Roma u
mati¢ne knjige rodenih bez diskriminacije;

11. Osigurati pristup licnim dokumentima za sve Rome
bez diskriminacije;

12. Osigurati upis drzavljanstva za sve Rome bez
diskriminacije kako bi se osiguralo da pojedini Romi
ne ostanu bez ikakvog drzavljanstva;

13. Osigurati adekvatno uzivanje prava na slobodu
kretanja za Rome;

14. Osigurati adekvatno politicko zastupanje prava i
poloZaja Roma;

15. Osigurati adekvatnu pravnu pomo¢ za Rome u svim
oblastima zastite njihovih prava;

16. Promovirati adekvatno ucestvovanje Roma u svim
sportskim aktivnostima.

Op¢a preporuka

Opca preporuka za vlade i institucije svih nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini je da u okviru svojih nadleznosti, a ako to veé¢
nisu uradili, obavezno inkorporiraju navedene mjere u istom ili
slicnom djelokrugu. To se odnosi na uvrStavanje neophodnih
mjera u sve politike, strategije, akcione planove, podzakonske akte
i dr, a u cilju sveobuhvatnog razumijevanja, prevencije i
suzbijanja anticiganizma, te potpune integracije Roma u
bosanskohercegovacko drustvo.

Iste mogu biti realizirane u saradnji sa medunarodnim
institucijama i organizacijama, akademskom zajednicom i
nevladinim organizacijama. Pri tome, ne trebaju da budu
zastupljenje samo one nevladine organizacije sa romskim
predznakom, vec i sve one koje se bave nekim drugim pravima
kao §to su prava djece, zena, lica sa invaliditetom, udruzenja
roditelja i brojni drugi.

Pored toga smatramo izrazito vaznim i predlazemo da
pripadnici romske zajednice, koji su dobro integrirani u drustvo i
koji mogu biti dobar primjer prevazilazenja drustvenih predrasuda
i stereotipa, takoder uzimaju aktivno uceS¢e u borbi protiv
anticiganizma kroz kampanje podizanja svijesti, u ulozi medijatora
izmedu veéinske i manjinske zajednice, te kroz neformalne
aktivnosti. Na kraju pozivamo i opc¢e gradanstvo da se ukljuci u
prevazilazenje ovog slozenog drustvenog fenomena, a sve u cilju
zaSite ljudskih prava za sve Clanove zajednice bez obzira na
njihovu etni¢ku pripadnost.

Reference:

ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma -
adopted on 24. June 2011. and amended on 1. December 2020.
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(https:/www.coe.int/en/web/european-commission-against-
racism-and-intolerance/recommendation-no.13 )  dokument
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-
combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee;

Antigypsyism: Causes, prevalence, consequences, possible
responses  (2022)  (https://edoc.coe.int/en/roma-and-travellers/
11121-antigypsyism-causes-prevalence-consequences-possible-
responses.html ) Author(s) : Committee of experts on Roma and
Traveller issues (ADI-ROM);

Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of
Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma[1] in Europe
(https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001
6805ch2c8%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Desce
nding%22]}) (Adopted by the Committee of Ministers on 1
February 2012 at the 1132nd meeting of the Ministers” Deputies);

European Parliament resolution of 12 February 2019 on the
need for a strengthened post-2020 Strategic EU Framework for
National Roma Inclusion Strategies and stepping up the fight
against  anti-Gypsyism  (2019/2509(RSP))  (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019IP0075)
verzija na hrvatskom: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/PDF/?uri=CELEX:520191P0075 ;

ERGO Network (European Roma Grassroots Organisations
Network) https://ergonetwork.org/;

European Network  Against  Racism (ENAR)
https://Aww.enar-eu.org/.
USTAVNI SUD

BOSNE | HERCEGOVINE
202

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-6/25, rjesavaju¢i zahtjev Kemala Ademovica,
zamjenika predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere,
na temelju ¢lanka V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka e) i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH"
br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika Nuf3berger, dopredsjednica

Mirsad Ceman, sudac

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin Vukoja, sudac

na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtiev Kemala Ademovi¢a, zamjenika
predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, za donoSenje privremene mjere.

Privremeno se stavlja izvan snage Zakon o posebnom
registru i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik
RS" broj 19/25).

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 19/25) do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Kemal Ademovi¢, zamjenik predsjedatelja Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva), podnio je 6. oZzujka 2025. godine Ustavnom
sudu zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS" broj
19/25).

2. Podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi se zabranila primjena Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda o zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnositelj zahtjeva smatra da osporeni Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija nije u
skladu sa ¢l. 12., I/1., 11/2., 1I/3.9), g), h) i 1), /4., TV/6., 11/7., 11/8.
i11I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, zatim ¢l. 8., 9., 10., 11. 1 14.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Europska konvencija), ¢lankom 1. Protokola
broj 12 uz Europsku konvenciju, kao i ¢l. 17., 18., 19., 22. i 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (u
daljnjem tekstu: MPGPP).

4. Podnositelj zahtjeva je najprije ukazao na klju¢ne odredbe
osporenog Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih
organizacija, koji uvodi novu kategoriju "neprofitnih organizacija”
i "agente stranog utjecaja" temeljenih na stranom financiranju.
Zatim je naveo da taj Zakon propisuje obvezu registracije tih
organizacija u poseban registar, oznacavanje svih njihovih
materijala te mogucénost sankcija, ukljucujuéi i zabranu rada, ako
organizacije ne postuju propisane uvjete. U svezi s tim, smatra da
iz citiranih odredaba nedvojbeno proizlazi da se uvodenjem
potpuno nove kategorije udruzenja i fondacija shodno izvoru
financiranja, upisivanjem u poseban registar, nametanjem obveze
oznacavanja svih materijala tih udruzenja i fondacija vrsi njihova
stigmatizacija. Zatim smatra da se predvidanjem mogucénosti
izricanja sankcija udruzenjima i fondacijama koji ne postupaju u
skladu s tim obvezama i, u Konaénici, mogucnosti zabrane
obavljanja rada tih udruzenja i fondacija vrSi diskriminacija u
pogledu inozemnih donacija i stavova organizacija civilnog
drustva. Navedenim postupanjem, prema ocjeni podnositelja
zahtjeva, vrSi se izravna diskriminacija udruzenja i fondacija koji
primaju inozemne donacije, te se otezava njihov rad, kao i
diskriminacija osoba koje financijski podrzavaju rad udruzenja i
fondacija na temelju njihovog drzavljanstva. U tom pogledu,
podnositelj zahtjeva je ukazao da je Europski sud pravde u
predmetu broj C-78/18 te u slicnom predmetu protiv Madarske
zaklju¢io da takvo normiranje zakonodavca predstavlja
diskriminaciju. S obzirom na to, smatra da je osporeni zakon
suprotan odredbama Clanka 14. Europske konvencije i ¢lanka 1.
Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, ¢lanka 26. MPGPP te
¢lanka I1/4. Ustava Bosne i Bosne i Hercegovine.

5. Dalje, podnositelj zahtjeva istice da osporeni Zakon koji
namece obvezu prijave stranih donacija i pomo¢i krsi temeljna
ljudska prava i slobode, uklju¢uju¢i i pravo na slobodu
udruzivanja i pravo na poStovanje privatnog Zzivota. Prema
njegovoj ocjeni, te odredbe odnosno obveze mogu stvoriti
negativnu percepciju o organizacijama i ograniCiti njihovu
slobodu djelovanja. U tom pogledu ukazuje da ogranicavanje
slobode udruzivanja, prema sudskoj praksi Europskog suda, moze
biti opravdano samo ako postoje opravdani ciljevi, $to ovdje nije
dovoljno obrazlozeno. Takoder, smatra da takvo zakonodavstvo
moze imati odvracajuci u€inak na strane donatore, koji bi se mogli
suzdrzati od pomo¢i organizacijama zbog straha od prekomjerne
kontrole i objave podataka. Osim toga, podnositelj zahtjeva smatra
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da Zakon ostavlja nejasnoée u pogledu definicije "druge vrste
pomo¢i", Sto dodatno komplicira primjenu Zakona i moze
uzrokovati nesigurnost za organizacije i njinove donatore.

6. Dalje, prema misljenju podnositelja zahtjeva, postoji
neskladnost spornog Zakona sa Zakonom o za$titi osobnih
podataka jer osporavani Zakon ne osigurava uvjete za zakonitu i
pravi¢nu obradu osobnih podataka, Sto ga ¢ini pravno upitnim.
Smatra da sporni Zakon, osim toga, previse Siroko definira
politicko djelovanje nevladinih organizacija, ukljucujuéi i
aktivnosti koje mogu biti interpretirane kao pokusSaj formiranja
javnog mnijenja radi postizanja politickih ciljeva, Sto ugrozava
slobodu izrazavanja i rad nevladinih organizacija. Takoder,
osporavani Zakon naruSava temeljna ljudska prava, ukljucujuéi i
slobodu misli, savjesti, vjere i izrazavanja, Sto je u suprotnosti s
Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim konvencijama.
Podnositelj zahtjeva smatra da Zakon odstupa od europskih normi
poput Preporuka Vije¢a Europe o pravnom statusu nevladinih
organizacija, te prioriteta Europske komisije za ¢lanstvo Bosne i
Hercegovine u EU jer ograni¢ava razvoj civilnog drustva i time
udaljava Bosnu i Hercegovinu od europskog puta. Pored
navedenog, u zahtjevu se ukazuje na neskladnost s Europskom
konvencijom jer Zakon ogranicava slobodu udruZivanja, $to
predstavlja protuzakonito i nerazmjerno mijeSanje u pravo na
slobodu udruZivanja. U tom kontekstu, podnositelj zahtjeva se
pozvao na presudu Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Europski sud) u predmetu Ecodefence i drugi protiv Rusije
navode¢i da je Europski sud utvrdio da su obveze, ogranicenja i
sankcije koji su udruzenjima i drugim sudionicima civilnog
drustva u Rusiji bili nametnuti Zakonom o stranim agentima imali
obeshrabrujuéi u¢inak te su predstavljali nezakonito i nerazmjerno
mijesanje u pravo na slobodu udruzivanja.

7. Na kraju, podnositelj zahtjeva je ukazao na Misljenje
Venecijanske komisije CDLAD(2023)016 od 13. lipnja 2023.
godine dok je osporeni Zakon jo§ bio u fazi nacrta. U tom
misljenju su, kako je navedeno, takoder naglaseni ozbiljni
nedostaci u Nacrtu zakona, te je navedeno: "S obzirom na
postojeCe ozbiljne nedostatke Nacrta zakona, ODIHR i
Venecijanska komisija pozivaju vlasti Republike Srpske da
ponovno razmotre njegovo usvajanje i da se ukljuée u daljnje
konzultacije sa svim akterima s ciljem garantiranja uzivanja prava
na slobodu udruzivanja i slobode izrazavanja u Republici Srpskoj,
uz prosirenje djelokruga propisa. Ukoliko organi javne vlasti ipak
nastave s procedurom donosSenja ovog Nacrta zakona, neophodno
je jasno obrazloziti potrebu za tim. To podrazumijeva procjenu
rizika sektora civilnog drustva i zna¢ajno revidiranje i pobolj$anje
postoje¢ih nacrta odredaba kako bi se osigurala uskladenost s
nacelima pravne sigurnosti, legitimiteta, neophodnosti i
proporcionalnosti u skladu s medunarodnim standardima ljudskih
prava."

b) Navodi iz zahtjeva za donoSenje privremene mjere

8. Podnositelj zahtjeva smatra da je donoSenje privremene
mjere neophodno kako bi se sprijecile Stetne posljedice koje bi
proizasle iz primjene osporavanog Zakona za Bosnu i
Hercegovinu. Smatra da bi osporeni Zakon omogucio
diskriminaciju udruZenja, Sto bi u konacnici moglo rezultirati
zabranom rada pojedinih udruzenja ili znacajnom financijskom i
drugom $tetom za njihov rad i djelovanje. Nadalje, navodi da bi to
doprinijelo neuskladenosti domaceg pravnog sustava s pravnim
sustavom Europske unije i europskom pravnom stecevinom, §to bi
moglo znacajno utjecati na europski put Bosne i Hercegovine.
Osim toga, smatra da bi primjena osporavanog Zakona narusila
prava i slobode zajamcene Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim konvencijama. Naposljetku, istiCe da bi primjena
osporavanog Zakona mogla prouzro€iti nesagledivu Stetu ugledu
Bosne i Hercegovine, slobodnom i demokratskom drustvu te
napretku Bosne i Hercegovine na europskom putu.

111. Relevantni propisi

9. Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS" br. 52/01 i 42/05)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa koji je u
sluZzbenom glasilu objavljen samo na srpskom jeziku, ali lektoriran
na sluzbene jezike u Bosni i Hercegovini i koji u relevantnom
dijelu glasi:

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Zakonom o udruZenjima i fondacijama (u daljnjem tekstu:
Zakon) ureduje se osnivanje, registracija, unutarnja organizacija i
prestanak rada udruZenja i fondacija.

Clanak 2.

Udruzenje je u smislu ovog zakona svaki oblik dobrovoljnog
povezivanja vise fizickih ili pravnih osoba radi unapredenja ili
ostvarivanja nekog zajednickog ili opceg interesa ili cilja, u
skladu s Ustavom i zakonom, a ¢ija osnovna svrha nije stjecanje
dobiti.

Fondacija je pravna osoba koja nema svoje clanstvo, koja se
osniva radi upravljanja odredenom imovinom u javnom ili
zajednickom interesu.

Udruzenja i fondacije ostvaruju carinske, porezne i druge
olaksice za svoj rad u skladu sa zakonom.

Clanak 3.

Udruzenja i fondacije samostalno odreduju svoje ciljeve i
djelatnosti u skladu s Ustavom i zakonom.

Statut i djelovanje udruzenja i fondacija ne mogu biti
suprotni ustavnom poretku niti usmjereni na njegovo nasilno
podrivanje, raspirivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje i
netrpeljivost ili diskriminacije zabranjene Ustavom i zakonom.

Ciljevi i djelatnost udruzenja i fondacija ne mogu ukljucivati
angaziranja u predizbornoj kampanji politickih stranaka i
kandidata, prikupljanje sredstava za politicke stranke i kandidate i
financiranje kandidata, odnosno politickih stranaka.

Clanak 4.

Udruzenja ili fondacije mogu obavljati djelatnost kojom se
stjece dobit (privrednu djelatnost) jedino ako stjecanje dobiti nije
osnovni statutarni cilj udruZenja ili fondacije.

Visak prihoda nad rashodima ostvaren obavljanjem
privredne djelatnosti mora se investirati u osnovne statutarne
aktivnosti udruzenja ili fondacije. Nije dozvoljena izravna niti
neizravna raspodjela viska prihoda nad rashodima iz privredne
djelatnosti  osmivacima,  clanovima  udruzenja,  clanovima
upravljackih  organa,  odgovornim  osobama,  radnicima,
donatorima ili tre¢im osobama.

Ogranicenje iz prethodnog stavka se ne odnosi na
primjerene nadoknade niti na pokrice troskova u svezi s
ostvarivanjem ciljeva aktivnosti utvrdenih statutom udruzenja ili
fondacije.

Udruzenja ili fondacije mogu obavljati privredne djelatnosti
koje su neposredno povezane s ostvarivanjem njihovih osnovnih
statutarnih ciljeva i aktivnosti (srodne privredne djelatnosti) bez
obveze formiranja posebne pravne osobe.

Udruzenja ili fondacije obavijaju privredne djelatnosti koje
nisu neposredno povezane s ostvarivanjem njihovih osnovnih
statutarnih ciljeva i aktivnosti (nesrodne privredne aktivnosti)
preko posebno osnovane pravne osobe.

Nijedna odredba iz ovog clanka nece ogramiciti imovinu
udruzenja i fondacije iz clanka 35. ovog Zakona.

Clanak 5.
Udruzenja i fondacije podnose godisnje izvjes¢e o radu i
financijsko izvjesée u skladu sa zakonom, drugim propisima i
statutom.
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10. Zakon o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS" broj 19/25,
objavljen 5. ozujka 2025. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

Ovim zakonom uspostavlja se Poseban registar neprofitnih
organizacija osnovanih u Republici Srpskoj koje financijski ili na
drugi nacin pomazu strani subjekti (u daljnjemu tekstu: Registar),
politicko djelovanje i politicke aktivnosti neprofitnih organizacija
koje ih odreduje kao agente stranog uticaja, ureduju uvjeti i nacin
obezbjedenja javnosti rada, te propisuju druga pitanja u vezi sa
radom tih organizacija.

Clanak 2.

(1) Pod neprofitnim organizacijama iz clanka 1. ovoga
zakona podrazumijevaju se udruge i fondacije, kao i strane i
medunarodne nevladine organizacije osnovane i registrirane u
Republici  Srpskoj sukladno sa Zakonom o udrugama i
fondacijama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 52/01 i 42/05), koje u cijelosti ili djelimicno
financiraju druge drzave, njihovi organi ili njihovi oviasteni
zastupnici, medunarodne i strane organizacije, strani drzavljani ili
registrirane nevladine organizacije koje se financiraju iz
inozemstva (u daljnjemu tekstu: neprofitne organizacije).

(2) Pod stranim subjektom podrazumijeva se viada, izvr$ni
organ druge drzave ili strana politicka stranka, fizicko lice koje
nema drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i prebivaliste u Bosni i
Hercegovini ili pravno lice ili grupa pravnih lica koja je
organizirana, registrirana ili osnovana po propisima druge
drzave ili koja ima sjediste u drugoj drzavi.

(3) Viada druge drzave oznacava izvrsni organ vlasti svake
drzave osim Bosne i Hercegovine.

(4) Strana politicka stranka oznacava svaku politicku
stranku registriranu po propisima druge drzave.

(5) Agent stranog uticaja, u smislu ovoga zakona, jeste
neprofitna organizacija koju financijski ili na drugi nacin pomazu
strani subjekti, a koja se bavi politickim djelovanjem ili politickim
aktivnostima propisanim ¢lankom 3. ovoga zakona, kao i drugim
aktivnostima koje se odnose na politicko organiziranje i
djelovanje usmjereno na ugrozavanje demokratije, narusavanje
integriteta Republike Srpske, krsenje Ustavom Republike Srpske
zajamcenih sloboda i prava i raspirivanje nacionalne, rasne ili
vjerske mrznje i netrpeljivosti.

Clanak 5.

Materijali neprofitnih organizacija koji se objavljuju putem
elektronskih medija, informacijskih i telekomunikacijskih mreza ili
se na drugi nacin distribuiSu moraju imati oznaku neprofitne
organizacije.

Clanak 8.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je da podnese prijavu
Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana prijema financijskih
sredstava ili druge vrste pomoci od stranog subjekta, na obrascu
prijave koji pravilnikom propisuje ministar pravde (u daljnjemu
tekstu: ministar).

(2) Podnositelj prijave obvezan je da o svim promjenama u
svom djelovanju dostavi dopunu prijave u roku od 30 dana od
dana nastanka promjene.

Clanak 11.

(1) Neprofitna organizacija koja je upisana u Registar
obvezna je da Ministarstvu dostavi polugodisnji i godisnji
financijski izvjestaj sa naznakom uplatitelja, visine doznacenih
sredstava, vrste i iznosa naknade i prihoda izrazenih u novcu ili
drugoj vrijednosti, kao i izvjestaj o utrosku sredstava.

(2) Ministarstvo dostavlja Poreskoj upravi Republike Srpske
financijski izvjestaj radi kontrole financijskog poslovanja.

Clanak 12.
Nadzor nad zakonitoscu rada neprofitne organizacije vrsi
nadlezni inspekcijski organ.

Clanak 13.

Redovit inspekcijski nadzor nad zakonitoséu rada neprofitme

organizacije vrSi se jednom godisnje.
Clanak 14.

Izuzetno, izvanredni inspekcijski nadzor nad zakonitoscu
rada neprofitne organizacije provodi se po predstavkama
gradana, pravnih lica, javno dostupnih informacija, organa
Republike Srpske ili na zahtjev nadleznog odbora Narodne
skupstine Republike Srpske.

Clanak 15.
Ministarstvo prati aktivnosti neprofitnin organizacija iz
Clanka 2. stavak 1. ovoga zakona kako na teritoriji Republike
Srpske, tako i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine.

Clanak 16.

U slucaju da neprofitna organizacija u svom djelovanju
postupa suprotno Ustavu Republike Srpske i propisima Republike
Srpske, djeluje i provodi aktivnosti na nacin kako je to propisano
Clankom 3. ovoga zakona, odnosno kao agent stranog uticaja na
Stetu individualnih i drugih prava gradana, ili ukoliko Poreska
uprava Republike Srpske utvrdi nepravilnosti u financijskom
poslovanju, Ministarstvo dostavlja prijedlog nadleznom sudu za
zabranu obavljanja rada i podnosi prijavu protiv odgovornih lica
sukladno sa odredbama krivicnog zakonodavstva Republike
Srpske.

Clanak 17.

Na pitanja koja nisu propisana ovim zakonom primjenjuju

se odredbe Zakona o udrugama i fondacijama Republike Srpske.
Clanak 18.

Novéanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM kaznit ce se
za prekrsaj neprofita organizacija, koja:

1) ne obiljezi promotivni materijal sukladno sa clankom 5.
ovoga zakona,

2) ne podnese prijavu ili prilikom podnosenja prijave ili
dopune prijave da netocan podatak u vezi sa upisom u Registar iz
¢lanka 8. ovoga zakona,

3) ne dostavi dopunu prijave o izvrSenim promjenama u
roku propisanom u clanku 8. stavak 2. ovoga zakona,

4) ne dostavi financijski izvjestaj iz clanka 11. ovoga zakona.

Clanak 19.
(1) Ministarstvo ce uspostaviti Registar u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona.
(2) Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga zakona donijeti Pravilnik o sadrzaju i obrascu
prijave za upis u Registar iz clanka 8. stavak 1. ovoga zakona.

Clanak 20.

Ovaj zakon stupa na snagu narednoga dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

11. Pri ispitivanju utemeljenosti zahtjeva za donoSenje
privremene mjere Ustavni sud polazi od odredaba ¢lanka V1/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila
Ustavnog suda.

12. Clanak V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ograni¢avajuci
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci
i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine.
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- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od
domova Parlamentarne skupstine;  jedna Cetvrtina
Clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
Jjedna Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

13. Clanak 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moze, na viastitu inicijativu ili na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili apelanta, odrediti svaku privremenu
mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili
pravilnoga vodenja postupka.

[-]

(4) Postupak za donoSenje privremene mjere je zuran, a
odluka kojom se usvaja zahtjev za donoSenje priviemene mjere je
obvezujuca do donoSenja konacne odluke Ustavnoga suda.

[-]

14. Ustavni sud podsjeca da je ¢lanak 64. Pravila Ustavnog
suda primjenjiv u slu¢ajevima u kojima Ustavni sud ocijeni, na
temelju razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za
donosSenje privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle nastati
neotklonjive Stetne posljedice.

15. Prije svega, Ustavni sud primje¢uje da reguliranje
podrucja djelovanja neprofitnih organizacija, ukljucujuéi i njihovo
financiranje i obveze izvjeS¢ivanja, predstavlja znacajnu oblast jer
izravno zadire u temeljna prava i slobode kao §to su sloboda
udruzivanja, izraZavanja i zastita privatnosti. Te oblasti Cine
klju¢an segment demokratskog druStva, gdje nevladine
organizacije i fondacije imaju ulogu u ocuvanju pluralizma,
participacije gradana i kontrole vlasti. Upravo zbog toga regulacija
mora biti uskladena s najviSim pravnim standardima i ne smije
proizvoljno ograniavati prava i slobode zajamcene Ustavom
Bosne i Hercegovine i medunarodnim konvencijama.

16. Ustavni sud dalje zapaza da se na temelju uvida u
predmet reguliranja Zakona o udruZenjima i fondacijama
Republike Srpske i osporenog Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija moze ustanoviti da je
Narodna skupstina osporenim zakonom nastojala na poseban
na¢in regulirati djelovanje 1 rad neprofitnih organizacija
utemeljenih u Republici Srpskoj, koje financijski ili na drugi nacin
pomazu strani subjekti. U tom pogledu, Ustavni sud, bez
prejudiciranja odluke ovog suda o meritumu zahtjeva, zapaza da
su sadrzaj navedenog Zakona dok je bio u formi nacrta analizirali
Ured OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
i Ured Vije¢a Europe za demokraciju putem prava (Venecijanska
komisija). U priop¢enju OSCE-a iz 2024. godine ukazano je da su
u analizi zakljuéili da je Nacrt zakona u suprotnosti "s Ustavom
Republike Srpske i s Ustavom Bosne i Hercegovine, kao i s
mnogobrojnim medunarodnim i domaé¢im obvezama u sferi
posStovanja ljudskih prava. Tim Zakonom naruSava se sloboda
udruzivanja, koja ima presudan znafaj za funkcioniranje
raznolikih i inkluzivnih organizacija civilnog drustva, neovisnih
medija i boraca za ljudska prava, koji imaju presudan znacaj za
zdravo, participatorno demokratsko drustvo. Uspostavom
posebnog registra i nametanjem optereCujuéih zahtjeva za
neprofitne organizacije dodatno se suzava demokratski prostor za
djelovanje civilnog drustva, koji je ve¢ ugroZen stvaranjem
moguénosti za targetiranje, obeshrabrivanje i stigmatizaciju
organizacija civilnog drustva, neovisnih medija i branitelja
ljudskih prava" (dostupno ovdje). Polaze¢i od opcepoznate
¢injenice da je rad nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini u
najvecoj mjeri financiran od stranih subjekata, Ustavni sud smatra
da se tim Zakonom prima facie uspostavlja razlika u postupanju
koja moze dovesti do diskriminacije. Prema tome, Ustavni sud
zapaza da Zakon uspostavlja diferenciran tretman neprofitnih

organizacija na temelju izvora njihovog financiranja, $to moze
dovesti do diskriminacije i nerazmjernog ogranicenja temeljnih
prava i sloboda, osobito slobode udruzivanja i izrazavanja. S
obzirom na te okolnosti, te da je rad organizacija civilnog drustva
kljucan za demokratsko drustvo, a da je Zakon ve¢ u fazi nacrta
bio predmet ozbiljnih kritika medunarodnih institucija, ukljucujuci
i OSCE i Venecijansku komisiju, postoji osnovana pravha sumnja
u njegovu uskladenost s Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim standardima ljudskih prava. Ustavni sud, stoga,
smatra da postoje valjane sumnje da bi osporeni Zakon mogao
narusiti ljudska prava i temeljne slobode, $to je u ovoj fazi
dovoljno da se utvrdi postojanje "dokazive tvrdnje" (engl.
arguable claim) za moguénost nastupanja neotklonjivih Stetnih
posljedica kao uvjeta da bi Ustavni sud razmatrao zahtjev za
privremenu mjeru.

17. Ustavni sud ukazuje da ima ovlasti usvojiti privremenu
mjeru samo ako postoji hitnost, u smislu da se moze nanijeti
nenadoknadiva Steta interesima Koji su predmet ovog postupka. U
tom pogledu, Ustavni sud, bez prejudiciranja ishoda odluke o
meritumu, zapaza da postoji izgledna vjerojatnoca da ¢e se odmah
nakon stupanja na snagu Zakona stvoriti ozbiljne posljedice za
takva udruzenja i fondacije. Obveza registracije u poseban
registar, oznacavanje materijala, prijava stranih donacija i
potencijalne sankcije mogu imati trenutan udinak na rad
organizacija, dovode¢i ih u pravnu nesigurnost i otezavajuci
njihovo djelovanje. Takve mjere mogu rezultirati smanjenjem
aktivnosti organizacija civilnog drustva, njihovim gasenjem ili
povlacenjem donatora, ¢ime se ugrozavaju ve¢ zapoceti projekti, a
time i pravo na slobodu udruZivanja i pravo na slobodu
izrazavanja. U skladu s tim, Ustavni sud smatra da postoji realan
rizik od nenadoknadive Stete. Ako se osporeni Zakon pocne
primjenjivati prije donoSenja konacne odluke, organizacije bi
mogle pretrpjeti financijske gubitke, zabranu rada ili znacajno
smanjenje djelatnosti. Njihov prestanak rada i gubitak povjerenja
donatora, osobito stranih, imao bi dugorotne i nepovratne
posljedice. Cak i ako bi Zakon kasnije bio proglasen neustavnim,
Steta koja je ve¢ nanesena organizacijama ne bi se mogla
jednostavno ispraviti budué¢i da bi njihove aktivnosti bile
prekinute, ¢lanovi i uposlenici mogli bi napustiti trenutna
uposlenja, a financijska sredstva mogla biti nepovratno izgubljena.
Zbog toga, Ustavni sud smatra da postoji hitnost u donoSenju
privremene mjere kako bi se eventualno sprijecile daljnje Stetne
posljedice stupanja na snagu osporenog Zakona.

18. S druge strane, ocjenjuju¢i mogucénost nastanka Stetnih
posljedica u slucaju privremenog stavljanja osporenog Zakona
izvan snage, Ustavni sud zapaZa da je Zakon o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija tek stupio na snagu. Prema
tome, Ustavni sud smatra da bi donosenje privremene mjere, ako
eventualno bude donesena odluka o neuskladenosti Zakona o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija s
Ustavom Bosne i Hercegovine, takoder sprijecilo negativne
posljedice koje bi mogle nastati u slucaju kada bi nadlezne javne
vlasti u Republici Srpskoj nastavile poduzimati radnje na temelju
tog Zakona. S druge strane, Ustavni sud uocava da je oblast
djelovanja neprofitnih organizacija na jedinstven nacin veé
regulirana Zakonom o udruzenjima i fondacijama Republike
Srpske koji se primjenjuje od 2001. godine i da je na temelju tih
odredaba uspostavljen sustav djelovanja neprofitnih organizacija
koji u potpunosti funkcionira. S obzirom na navedene argumente,
privremena mjera se namece kao razumno i opravdano rjeSenje
kako bi se izbjegla potencijalno nesaglediva Steta te nepovratne
posljedice za organizacije civilnog drustva i temeljna ljudska
prava. Stoga, Ustavni sud smatra da, s aspekta nepobitnih interesa
za pravnu sigurnost, ljudska prava i zaStitu nacela ustavnosti,
usvajanje privremene mjere ima mnogo vise opravdanja.

19. Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u
smislu ¢lanka 64. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, neophodno
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donosenje privremene mjere kojom se Zakon o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 19/25) privremeno stavlja izvan pravne snage ab initio do
donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o
podnesenom zahtjevu.

20. U smislu ¢lanka 64. stavak (4) Pravila Ustavnog suda,
odluka o privremenoj mjeri proizvodi pravno djelovanje od dana
stupanja na snagu Zakona o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS" broj 19/25) do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

21. Na temelju izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu ove
odluke.

22. Ustavni sud podsje¢a na to da odluka o privremenoj
mjeri ni u kojem sluc¢aju ne prejudicira odluku o dopustivosti,
odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

23. U skladu sa ¢lankom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Seada Palavri¢, v. r.

VYcrasuu cyn bocHe n XeplieroBune y mieHapHOM Ca3HBY, Y
npeaMery 0poj V-6/25, pjemaBajyhun  3axtjeB  Kemaua
Anemosunha, 3amjennka npeacjenasajyher Jloma Hapona
IapaamenTapne ckynmruHe bBoche m Xepuerosune, 3a
JIOHOLICH-¢ NIPUBPEMEHE Mjepe, Ha OCHOBY wiana VI/3.a) Ycrasa
BocHe u Xeprieroeune, wiana 57 cras (2) Tayka ¢) U wiana 64 cT.
(1) u (4) IlpaBmma VYcraBHor cyna BocHe m Xeprerosune —
npeuntinhenn teker ("Ciyx6enn rinacauk buX" 6p. 94/14, 47/23
u 41/24), y cacray:

Ceana [TanaBpuh, npecjeaHuna

Banepwuja "anmuh, notnpencjenania

Angelika Nuflberger, moTmpecjenania

Mupcazn heman, cyauja

Helen Keller, cyauja

Ledi Bianku, cynuja

Mapus Bykoja, cynuja

Ha CjeIHUIH OpKaHoj 7. MapTa 2025. TouHE JOHUO je

OJUIYKY O IPUBPEMEHOJ MJEPU

VYcepaja ce 3axtjee Kemama AnemoBuha, 3amjeHuka
npencjenaBajyher loma napoaa IlapiamentapHe cKynuTHHe
Boche u Xepueropune, 3a TOHOLIEHE IPUBPEMEHE Mjepe.

IIpuBpemeno ce craBjba BaH CHare 3aKOH O IOCEOHOM
pEeTHCTPY ¥ jaBHOCTH paja HeNnpopHTHUX OpraHu3alija
("Cyx6enu racauk PC" 6poj 19/25).

OBa oJIyKa CTymna Ha CHary oaMax M IPOHW3BOAM IIPAaBHO
JjeTioBake Of JlaHa CTynama Ha CHary 3akoHa O MOCEOHOM
pEeTHCTPY ¥ jaBHOCTH pajJa HENpopHTHUX OpraHu3alija
("Cryx6enn rimacauk PC" 6poj 19/25) mo moHomiema KOHa4HE
omnyke YcraBHOr cyna bocHe m XepueroBuHe O IMOJHECEHOM
3aXTjeBy.

Omtyky o6jaButn y "CiyxOeHoM riacHHKY bocHe u
Xepuerosune", "Cmyx6ennM HoBuHama Denepammje bBocHe n
Xepuerosune", "CayxxOernoMm rimacHuky PemyOmike Cpricke" u

"CnyxxObenom rmacHuKy bpuko  muctpmkrta  BocHe  m
Xepuerosune".

OFBPA3JIOKEIE
I. YBon

1. Keman Anemosuh, 3aMjeHux mpencjenaBajyher [loma
Hapona Ilapmamentapre ckymmruHe bocre n Xepuerosune (y
aJbEeM TEKCTY: MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa), MOTHHO je 6. Mapra
2025. roguHe YCTAaBHOM CyIy 3aXTjeB 3a OI[jeHy yCTaBHOCTH
3akoHa 0 TOCEOHOM PETUCTPY M jaBHOCTH pPajia HENPO(PUTHHX
opraam3anyja ("'Ciryx6enu riaacauk PC" 6poj 19/25).

2. INogHocumary 3axTjeBa je, Ha ocHOBY wiaHa 64 Ilpasuia
VYcraBHOT cyna, 3aTpaXHo 1a YCTaBHU CYJ JIOHECE NPUBPEMEHY
Mjepy KojoM OH ce 3a0paHmia TprMjeHa 3aKoHa O TOCEOHOM
perucTpy M jaBHOCTH paja HENpoUTHHX OpraHHW3amuja Mo
JIOHOIIIEH-a KOHaYHe OJUTyKe Y CTaBHOT CyZa O 3aXTjeBy 3a OIjeHy
YCTaBHOCTH.

II. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axTjeBa

3. TlomHocwmmar 3axTjeBa cMarpa Ja OCHOPEHH 3aKOH O
HOCEOHOM  PETHCTPY W jaBHOCTH  paga  Henpo(HTHHX
opraHm3anyja Hije y ckiany ca wi. 1/2, I/1, 1172, 11/3.¢), 1), X) n
n), [/4, 1/6, 11/7, 1I/8. u 11I/3.6) YcraBa BochHe n Xeprieroeuse,
3atum 4. 8, 9, 10, 11 n 14 EBporicke KOHBEeHIMje 3a 3aIITHTY
JbYIICKHX IIpaBa W OCHOBHHMX CJ00oda (y Ja/bEbeM TEKCTY:
EBporicka konBeHmmja), wianoM 1 Ilporokoma 6poj 12 y3
EBporicky koHBeHIwjy, kao u wi. 17, 18, 19, 22 mu 26
MelynapoaHor makta o rpajaHCKMM M MOJUTHYKUAM HpaBuMa (y
nasebeM Tekcry: MIITTIIT).

4. TomHocwial 3axTjeBa je Hajupuje yka3ao Ha KJby4HE
onpende ocropeHor 3akoHa O IOCEOHOM PErHCTPY M jaBHOCTH
pana Henmpo(pHUTHUX OpraHH3alHja, KOjH YBOAM HOBY KaTeropujy
"HenpoduTHUX opraHmsaiyja’ W "areHTte cTpaHOr yTunaja"
TEMEJbCHUX Ha CTpaHOM (DMHAHCHpamy. 3aTHM j¢ HaBEO Jia Taj
3aKOH MpOIHCYyje 00aBe3y perucrpanyje THX OpraHu3andja y
nocebaH perucrap, O3HauyaBambe CBHX IHUXOBHX MarepHjaja, Te
MOryhHOCT CaHKIMja, YK/bydyjyhum U 3abpaHy pama, ako
opraHM3alyje He IOIITYjy HPOIHCaHe ycioBe. Y BE3H C THM,
cMarpa Ja W3 IUTHPAHHUX Open0H HECYMIBHBO IPOM3JIA3H J1a ce
yBol)eleM TMOTIIYHO HOBE KaTEropuje yApykKema u (poHIaImja
CXOJIHO U3BOPY (PMHAHCHPamha, YITUCHBAKEM Y TIoce0aH perucrap,
HaMeTameM o0aBe3e O3HayaBama CBHX MarepHjajla THX
yapyXema U (OHIAIMja BPUIM HHXOBA CTHIMaTH3allija. 3aTuM
cMarpa Ja ce npeaBHhameM MOTYNHOCTH M3pHLama CaHKIHja
yapyxemrMa U GoHIaNMjaMa KOju He TIOCTYIajy Y CKIIaxy ¢ THM
obaBe3zama 1, y KOHaUHHIIM, MOTyhHOCTH 3a0paHe 00aBibama pajga
THX yIpyXema W (QoHIalHja BPUIK IUCKPHMUHALIM]A Y MOTIICTY
WHOCTPAaHUX JIOHAlMja W CTAaBOBAa OpraHW3alja LUBIIHOT
npymrTBa. HaBeneHMM mocTynmameM, IpeMa OIjeHH MOJHOCHOLA
3axTjeBa, BPIIM Ce AWPEKTHA MUCKPHMHHAIMja YIApYXKema |
(doHmanMja Koju MpUMajy MHOCTpPaHE IOHAIHje, T€ CE OTeXaBa
BHUXOB paj, Ka0 W JIUCKPHMHHAIMja JIMIA Koja (DUHAHCHjCKH
HOZPKaBajy pajg yApyxkema W (GoHJalMja Ha OCHOBY HHXOBOT
JP’KaBJbaHCTBA. Y TOM IOTJIey, TOAHOCHIIAL] 3aXTjeBa je yKa3ao
nma je Epomcku cyn mpasae y mpeamery Opoj 11-78/18, te y
CIMYHOM TIpenMery mnpoTuB Malhapcke 3akbydno Ja TakBoO
HOpMHUpamke 3aKOHOZABLA MpEeNCTaBba JUCKpuMuHanmjy. C
003MpOM Ha TO, CMarpa Ja je OCIOPEHH 3aKOH CYIPOTaH
onpendama wumaHa 14 EBporcke KoHBeHIHWje W wiaHa |
Ipotokoia 6poj 12 y3 EBporicky koHBeHIMjy, uiana 26 MIITTITT
Te wiana [I/4. YcraBa Bocre n Boche u Xepuerosute.

5. Hapasee, mopmHocHiall 3axTjeBa MCTHYE Ja OCHOPEHH
3aKOH Koju Hamehe 00aBe3y NpHjaBJbUBaba CTPAHKX JIOHALMjA U
nomohH KpIIM OCHOBHA JbYJICKA TpaBa U ci100o/e, yKIbydyjyhu u
npaBo Ha cJo0oxy yApy)KMBakba M NpaBO Ha IIOLITOBAME
MPUBATHOT XKUBOTA. [IpeMa meroBoj oljeHu, Te oapeade 0JHOCHO
o0aBe3e  MOry  CTBOPUTH  HETaTHBHY  MEpLUEHIH)y O
opraHm3alyjamMa ¥ OrpaHUYNTH KBHXOBY CIO0OIY JjenoBama. Y
TOM TIOTJIe[y yKa3yje Ja OrpaHHuaBame cJI000/e YApyXUBamba,
mpeMa CyzcKoj mpakcu EBporckor cyzma, Moxe OMTH OmpaBIaHo
CaMo aKo I0CTOje ONpPaBAaHH LIMJbEBH, IITO OBJije HUje JIOBOJHHO
obpaznoxeno. Takohe, cMaTpa a TaKBO 3aKOHOJABCTBO MOXKE
uMaTu ozBpahajyhu yuuHak Ha cTpaHe JOHaTope, Koju Ou ce
MOTJIM Cy3/pXKaTh O] TIOMOhH opraHmu3aiujama 300r cTpaxa of
IpPEeKOMjepHe KOHTpoJie M 00jaBbuBama mojataka. OcuMm Tora,
MOTHOCHIIAIl 3aXTjeBa cMaTpa Ja 3aKkoH OcTaBjba HejacHohe y
norneny nepuHunmje "mpyre Bpcre momohu", mITO JOAATHO
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KOMIUTHKYj€ TIPUMjeHy 3aKOHa U MOXKE Y3POKOBATH HECHI'yPHOCT
3a OpraHH3alyje U BUXOBE JIOHATOPE.

6. Hamase, mpemMa MHIOUBCHY ITOAHOCHOLA 3aXTjeBa,
MOCTOjH HECKJIAJHOCT CIOPHOT 3aKOHa ca 3aKOHOM O 3aIlTHTH
JIMYHUX TI0JIaTaKa jep OCIopaBaHU 3akoH He obe30jehyje ycmose
3a 3aKOHHTY ¥ NPAaBUYHY 00pajy JIMYHKX M0/IaTaKa, [ITO Ta YUHH
npaBHO ynuTHUM. CMatpa Jia CIIOpPHU 3aKOH, OCHM TOTra, [IPEBHILIE
IIUPOKO  JeQUHHINE TOJNMTHYKO [IjENIOBAEEe  HEBIAJIUHHX
opraHM3anyja, YKJbYdyjyhm W aKTHBHOCTH Koje MOTy OHTH
HHTEpIpeTHpaHe Kao IMOKyIIaj (GOopMHUpama jaBHOT MICEba PaJIH
[OCTH3akha IONWTUYKUX LMJbEBA, IITO YrpoXkaBa CIO0OIY
u3paKaBakba M paj HEBJIAJUHUX oOpraHusanuja. Taxobe,
OCIIOpaBaHW 3aKOH HapyllaBa OCHOBHA JbYJCKa IIpaBa,
YKIJbYdyjyhu u cioboy MECIH, CaBjecTH, Bjepe M M3pakaBamba,
ITO je y CYNPOTHOCTH ¢ YcraBoM bBocHe m XeprieropuHe u
MehyHapoaHuM KoHBeHIMjama. [ToJqHOCHIIaIl 3aXTjeBa cMaTpa Ja
3aKoH OiCTYyIIa 0] eBPOICKHX HOpMH monyT [Ipenopyka Casjera
EBporie 0 MpaBHOM CTaTyCy HEBIAIWHUX OpraHu3almja, Te
npuopuTeTa EBpOICKe KOMHCHje 3a WIaHCTBO bBocHe W
Xepuerosure y EY jep orpannyaBa pa3Boj IMBIIIHOT IPYINTBA H
THMe ynaibaBa bocHy u XepueroBuny ox eBporickor myta. [Topen
HABEJICHOT, Y 3aXTjeBYy Ce yKa3yje Ha HECKIaJIHOCT ¢ EBporickom
KOHBEHIIMJOM jep 3aKOH OrpaHuyasa Clo00/y YapYKHUBamba, IITO
[pE/CTaBba MPOTUB3aKOHHTO M HECPa3MjepHO MHjCIIame Y
paBo Ha 000y YAPYKHBamba. Y TOM KOHTEKCTY, MOJHOCHIIALL
3axTjeBa ce 103Bao Ha npecyay EBporickor cyza 3a jbyjcka npasa
(y masemeM TekcTy: EBporcku cyn) y mpenmery Ecodefence u
opyeu npomus Pycuje naBonehu na je EBporicku ¢y yTBpIuo Ja
cy obaBe3e, OrpaHHUYCHa M CAHKIHjE KOjU CY YAPYXSHHMa H
OPYTHM Y4YEeCHHIMMA UMBHIHOT JpyliTBa y Pycuju OGum
HAMCTHYTH  3aKOHOM O  CTpaHMM  areHTUMa  MMalH
obecxpabpyjyhu yUWHaK Te Cy MPEICTaB/balli HE3aKOHUTO U
HECpa3MjepHO MHjellamke y MpaBo Ha o001y YapYKUBamba.

7. Ha kpajy, momHOCHIIAIl 3aXTjeBa je ykazao Ha MuIUbeHe
Benenmjancke kommcuje CDLAD(2023)016 ox 13. jyna 2023.
TOJIMHE JIOK je OCHOpEHH 3aKoH jou 6wo y ¢asu Haupra. Y ToM
MHUIIBEHY Cy, KaKo je HaBeAeHO, Takolhe HaryiamieHn O30MIBHU
Henoctaim y Haupry 3akona, Te je HaBeneno: "C oG3upoM Ha
nocrojehe o30wpHe Hemoctatke Hampra 3akona, ODIHR wu
Benenujancka komucHja mo3usajy Baactu Pemybmike Cpricke na
MOHOBO Pa3MOTPE HErOBO YCBAjambe M Jla CC YKIbYUE y Najbibe
KOHCYNTalljeé ca CBUM aKTepuMa C L[H/bEM TapaHTOBamba
yKHBaba TpaBa Ha CIHo0oay yIpYXKHBama U Clo6oje
n3paxabama y Pemyomuim Cprickoj, y3 MPOIIUPEE IjeoKpyra
npornuca. YKONMKO OpraHd jaBHE BJACTH HWIAK HacTaBe C
MPOLIEyPOM JIOHOIICHHa OBOT HAIIPTa 3aKOHa, HEOIXO/THO j€ jJaCHO
obpaznoxuty 1notpedy 3a TuM. To moapasymujeBa MpOLjeHY
pH3MKa CEKTOpa LHMBIJIHOT IPYIITBA M 3HAYAJHO PEBUIUPALE H
mobosbliatbe  mocrojehux Hampra oapeadu kako Ou  ce
00e30mjenuia yeKIaljeHOCT ¢ MPUHIMITMA TPABHE CHT'YPHOCTH,
JIETUTHMHUTETA, HEOTIXOIHOCTH | TIPOTIOPIMOHATHOCTH Y CKIIaTy C
Mel)yHapoIHUM CTaHAapuMa JbY/ICKUX TpaBa."

0) HaBoau u3 3axTjeBa 3a JOHOLLIEH:-€ IPUBPEMeHe Mjepe

8. TlomHocwnar 3axTjeBa cMmaTpa Ja je JIOHOLICH:E
TIPUBPEMEHE Mjepe HEOINXOAHO Kako O ce CIpHjedymiie INTETHE
nocJjeeMIle Koje OM Tpous3alule M3 INPUMjEeHe OCIOpaBaHOT
3akoHa 3a bocHy n Xepuerosuny. CMarpa 1ia OM OCIIOpEHH 3aKOH
oMOryhno JMCKpHMHHAIM]Y YIpYyXKema, INTO OM y KOHAYHHIH
MOTJIO Pe3yNITHpaTH 3a0paHoOM paja MOjelHHHX YIPYXKeHa I
3HA4YajHOM (DMHAHCHjCKOM M JPYTOM IITETOM 32 HHXOB pal H
njenoBame. Hanmasse, HaBogu mJa O TO  JONPHHM)ENO
Heyckial)eHocTr nomaher mpaBHOT CHCTeMa C MPaBHUM CUCTEMOM
EBporicke yHHje M €BPOIICKOM IPAaBHOM CTEUYEBHHOM, LITO OU
MOIJIO 3HAYajHO yYTHIATH Ha ©eBpONCKH IyT bocHe u
Xepueroeune. OcuM Tora, cMatpa Jia Ou MpHUMjeHa OCIIOpaBaHOT
3aKOHa HapyIlMia rpasa u cnoboze 3ajamuene YcraBom boche u
Xepueropune W MelhyHapoJIHMM KOHBeHIMjama. Harmociberky,

uctmde fga  OM  TpEMjeHa  OCHOpaBaHOI 3aKOHA — Morja
IpOy3pOKOBaTH  HecaryiequBy IuTeTy yriaeny bocHe u
Xepueropune, CIOOOZHOM W JIEMOKParCKOM JPYIITBY Te

HanpeTKy bocHe u XeprieroBusne Ha eBpOIICKOM ITyTy.
I11. PeneBanTHU nIponucU

9. 3akon o yapyxemnma u dongammjama Pemy6amnke
Cpncke ("Ciyx6enn rmacauk PC" 6p. 52/01 u 42/05)

3a oTpebe 0Be OTyKe KOPHUCTH Ce TEKCT MPOIHCa KOjH je Y
CIy>)KOGHOM TJIaciily 00jaBJbeH caMO Ha CPIICKOM je3HKy, ajd
JIEKTOpHCAH Ha cITy)kOeHe je3nke y bocHu u Xeprerounu, a Koju
Y peNieBaHTHOM JIHjeiTy TJIacH:

OIILITE OAPEJIPE
Unan 1

3axonom o yopyoicewuma u gonoayujama (y Oamreem
mekcmy:  3axkon) ypelyje ce ocHugare, pecucmpayuja,
VHYMPAWIba OpeaHu3ayuja U npecmanak paoa yopydicersa u
gonoayuja.

Ynan 2

Yopyoicerwwe je y cmucny ooz 3axona ceaku oOnuK
000p060bHO2 N0GE3UBANLA GUIEe (QUBUUKUX UTU NPAGHUX TUYA
paou ymanpeheroa unu 0cmeapusarbd HeKo2 3ajeOHU K02 U
onuimez unmepeca ui yunsd, y ckiaoy ¢ Ycmagom u 3aKkoHom, a
uuja OCHOBHA c8pXa Huje cmuyarse 00oUm.

Donoayuja je npasHo auye Koje Hema ceoje YiaHCMB0, Kojd
ce OCHUBA Paou Ynpasbarea 0o0peheHom UMOBUHOM Y JaBHOM UIU
3ajeOHUYKOM UHmMepecy.

Yopyowcerwa u gponoayuje ocmeapyjy yapuncke, nopecke u
Opyee onaxuiuye 3a c80j pao y ckiady ca 3aKOHOM.

Ynan 3

Yopyowcerwa u gonoayuje camocmanto oopelyjy ceoje
yuwese u JjenamHocmu y cKiady ¢ Ycmaeom u 3aKOHOM.

Cmamym u Ojenogare yopysicera u gondayuja He mozy
Oumu CynpomHu YCmagHoM NOPemKy HUMu YCMjepeHu Ha Fe2080
HACUTHO NOOPUBAIbE, PACNUPUBAILE HAYUOHATIHE, PACHE U 6jepCKe
MpCIbe U HEmPResUsOC Uu  OUCKpUMUHAyUje 3abparbene
Yemasom u 3axonom.

Lumesu u ojenamnocm yopysceroa u gouoayuja He mozy
VKAYUUBAMU — AH2AXHCO8AIA Y NPeOUsOOPHOj  KAMARARU
ROAUMUYKUX CIPAHAKA U KAHOUOAMA, NPUKYN/bAIbE CPeOCcmasa
30 noaumuuKe CmMpaHKe U Kamouoame U  (DUHAHCUpAFbe
KaHOUO0ama, 0OHOCHO HOTUMUYKUX CHIPAHAKA.

Ynan 4

Yopyoicerwa unu gonoayuje mocy obaswamu djeramuocm
Kojom ce cmuue 00bum (NpuepeoHy Ojelamuocm) jeOuHo axo
cmuyaree 00oumu Huje OCHOBHU CIAMYMApPHU Yub YOpPYicersa
unu ponoayuje.

Buwax npuxoda nao pacxoouma ocmeaper 06asmarbem
npuepeone OjeramHoCmu Mopa ce UHEECMUpPAmU Y OCHOBHE
cmamymapHe aKmueHocmu yopydscerva um gouoayuje. Huje
00360/beHA  OUPEKMHA HUMU UHOUPEKMHA PAcnodjena SUuKa
npuxooa HA0  pacxoouma U3  npuepeoHe  OjenamHOCU
OCHUBAUUMA, YTAHOBUMA YOPYJICerbd, UYNAHOBUMA YNPAGHAUKUX
opeana, 002080PHUM JIUYUMA, PAOHUYUMA, OOHAMOPUMA UTU
mpefium auyuma.

Ozpanuyerre U3 npemxooHoe cmasa ce He OOHOCU HA
npumjepene HaOOKHaoe HUumu Ha noKpuhe mMpouwikoea y 6esu ¢
ocmeapuearemM Yubeea AaKmuHOCMU YMepHeHux Cmamymom
Yyopyarcersa unu ghonoayuje.

Yopyoicerna unu ghondayuje mozy obaswamu npuepeone
djenamuocmu Koje Cy HenocpeoHo noee3ane ¢ OCmeapusarbem
FOUXOBUX OCHOGHUX CMAMYMAPHUX YUbeed U AKMUSBHOCMU
(cpoone npuepedne Ojenamuocmu) 6be3 obagese Gopmuparea
nocebnoz npasnoe uyda.

Yopyoicerwa  unu  ponoayuje  obasmajy  npuepedne
djenamuocmu Koje HUCY HeNnocCpeoHo Noge3ane ¢ OCmeapusarbem
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FUXOBUX OCHOBHUX ~CMANYMAPHUX YU/besd U  AKMUSBHOCHU
(HecpoOHe npuepedHe aKMuHOCMU) NPEeKo NOCEOHO OCHOBAHO2
npasHoe nuya.

Hujeona odpeodba uz 06oe unana nehe oepanuuumu UMOBUHY
YOpyorcersa u ghonoayuje uz wiana 35 0802 3aKOHa.

Ynan 5

Yopyowcerwa u ¢pondayuje noonoce eoduwirbu uzgjewimaj o
pady u uraucujcku usgjewmaj y ckaady ca 3aKOHOM, OpyeuM
nponucuma u cmanymom.

10. 3akoH 0 mMOCeOHOM perucTpy M jaBHOCTH pajga
HenpoputHnx opranmsanuja ("Cmyx6enn rimacauk PC" 6poj
19/25, oGjasiben 5. mapta 2025. rouHe) y pelicBaHTHOM JIHjeITy
[JIaCH:

Ynan 1.

Osum 3axonom ycnocmaema ce Iloceban pezaucmap
Henpogumuux opeanusayuja ocrosanux y Penyomuyu Cpnckoj
Koje (uHaHcujcku wiu Ha Opyeu HAYUH NOMAXCY CHPAHU
cyojexkmu (v oamem mexcmy.: Pezucmap), norumuyxo ojenosarse
U nonumuuKe aKmusHOCHU HeNnpOGUIMHUX Opeanu3ayuja Koje ux
odpehyje kao azenme cmparoz ymuyaja, ypehyjy yciosu u HauuH
obe3ojeherva jagnocmu paoa, me nPOnUCyjy opyea RUMared y 8e3u
€a paoom mux op2anuzayuja.

Ynan 2.

(1) 1100 nenpogumuum opeanusayujama u3z uiana 1. 0oz
3aKOHA Nnoopasymujesajy ce yopyscera u ¢hoHoayuje, Kao u
cmpane u mehyHapoone HegiaouHe opeanusayuje OCHosaHe u
peaucmposane y Penyonuyu Cpnckoj y ckiady ca 3axoHom o
yopyarcersuma u gonoayujama Penybruxe Cpncke ("Cnyscoenu
enacnux  Penybmuxe Cpncke”, 6p. 52/01 u 42/05), xoje y
yujenocmu unu OjeUMUIHO UHAHCUPA]Y Opyee Opacase, HUXo8u
opeany Uil FUXO8U OGNIAUIMEHU 3aCMYNHUYY, MehyHapoone u
cmpane opeanuzayuje, Cmpanyu OpICAGAHAHU UNU PEUCTPOBAHE
HeglaouHe opeanuzayuje Koje ce QUHaAHCUPA]Y U3 UHOCIMPAHCMEA
(v Oasbem meKkcmy: Henpogumue opeanusayuje).

(2) Iloo cmpanum cybjexmom noopasymujesa ce e1ada,
u3epuwHY Opean opyze Opacage uiu Cmpana NOIUMUYKA CMpaHKa,
@usuuro mye koje Hema opoicasmarcmeo Boche u Xepyezosune u
npebusanuwme y bocnu u Xepyecoeunu unu npasno nuye unu
2pyna npasHux Iuya Koja je opeaHu3zoeand, pecucmposand uiu
OCHOBAHA NO NPONUCUMA Opy2e Opdicage Wiy Koja uma cjeduuime
y Opyeoj Oporcasu.

(3) Braoa dpyee Opoicase 03HaAUABA U3BPUWIHU OP2AH GACU
ceake dparcase ocum bocre u Xepyezosune.

(4) Cmpana nomumuuka Ccmpawka O03HA4ABA  CEAKY
NOMUMUYKY ~CMPAHKY PeUCmpo8any no NPONUcUMa  opyee
opoicase.

(5) Aeenm cmpanoe ymuyaja, y cmuciy 0o8oe 3aKomna, jecme
HenpogumHa opeanuzayuja Kojy QUHaHCUjcKu unu Ha Opyeu
HAYUH NOMAJICY CMpaHu CyQjekmu, a Koja ce 6asu NOTUMUUKUM
Ojenosarbem UnU  NOMUMUYKUM — AKIMUBHOCIMUMA  NPORUCAHUM
YIAHOM 3. 0802 3AKOHA, KAO U OpyeuM aKmMUSHOCUMA Koje ce
00HOCEe HA NOTUMUYKO OP2AHU308AIbE U OJEN0BANE YCMJePEeHO HA
yepooicagare  OeMOKpamuje, — HApywaeare — uHmezpumema
Penybnuxe Cpncre, xpuierwe Ycmasom Penybnuxe Cpncke
3ajamuenux cnobooa u npasa u pacnupuare HAYUOHAIHe, pacte
UL B]epCKe MPIICHE U HEMPNEebUBOCII.

Ynan 5.

Mamepujanu  nenpoummnux — opeanuzayuja  Koju  ce
o6jasmyjy nymem eleKmpOHCKUX Meouja, UHDOPMAyuoHux u
MENEKOMYHUKAYUOHUX ~ Mpedca wiu ce Ha  Opyeu  HauuH
oucmpubyuwy — mopajy — umamu  O3HAKY — Henpogumme
opaanusayuje.

Ynan 8.

(1) Henpogumna opeanusayuja obdasesua je oa noouece
npujagy Munucmapcmsy, y poky 00 15 dana 00 dana npujema
¢unancujcxux cpeocmaea unu opyze pcme nomohu 00 cmparoz

cybjekma, Ha obpacyy npujase Koju NPAGUIHUKOM HPONUCYje
MuHUcmap npagoe (y 0amem meKcmy. MUHUCMap).

(2) Iloonocunay npujage obaeezan je da o0 ceum
npomjeHama y ceom djenosarsy 00cmasu OOnyHy npujase y poKy
00 30 0ana 00 0aHa HACMAHKA NPoMjeHe.

Ynan 11.

(1) Henpogumna opeanuzayuja xoja je ynucama y
Pecucmap  obasesna  je oa  Munucmapcemsy — docmasu
NOY200UUIbU U 200UULFU (DUHAHCUJCKU U3GJEUIA] CA HAZHAKOM
yanamuoya, Gucune OO3HAYEHUX CpPeoCcmasd, 6pcme U UHOCA
HAKHAOe U NPUux00a U3panceHux y Hogyy un Opyeoj 6pujeOHocmu,
Kao u uzsjeuimaj o ympouiky cpeocmasda.

(2)  Munucmapcmeo  docmaeéwa  Ilopeckoj — ynpasu
Penybnuxe Cpncke unancujcku ussjewumaj paou KoHmpone
@unancujckoe nociogarea.

Ynan 12.
Haosop  nao  saxonumowhy — pada  nenpogummue
opeanusayuje puil HAONEHCHU UHCNEKYUJCKU OP2aH.
Ynan 13.

Peoosan uncnexyujcku Hao3op Hao 3axonumowthy paoa
Henpogumue op2anusayuje epuiu ce jeOHOM 200ULirbe.

Ynan 14.

Hzyzemno,  eampeOnu  UHCNEKYUjCKU — HAO30p  HAO
sakoHumouwhy paoa Henpogumue opeanusayuje cnpogoou ce no
npedcmagkama  epahana, NPpasHUX UYd, JjAGHO OOCHYNHUX
unpopmayuja, opeana Penyonuxe Cpncke wiu Ha 3axmjeg
HaonedicHoe oobopa Hapoone ckymumune Penybnuxe Cpncke.

Ynan 15.

Munucmapcmeo  npamu  akmuHOCmMU  HeNPOPUIMHUX
opeanuzayuja u3 u4nana 2. cmas 1. 0802 3akoma Kaxko Ha
mepumopuju Penyonuxe Cpncke, maxo u y opyeum oujenosuma
bocne u Xepyecosune.

Ynan 16.

YV enyuajy da nenpogpumna opeanuzayuja y céom ojenosarsy
nocmyna cynpomuo Ycmagy Penybauxe Cpncke u nponucuma
Peny6nuxe Cpncke, djenyje u cnpogoou akmueHOCMY HA HAYUH
KAKO je Mo NpOnucamo 4iaHom 3. 0602 3aKOHA, OOHOCHO KAO
azenm cmpanoe ymuyaja Ha wimemy UHOUBUOYAIHUX U OpPY2UX
npasa epahana, uiu ykomuxo Iopecka ynpasa Penyonuxe Cpncke
Ymepou  HempasunHoOCmu Y (PUHAHCUJCKOM — NOCI08AY,
Munucmapemeo docmasma npujeonoz HAOREHCHOM Cyoy 3a
3abpany 06ae6/bara paoa u NOOHOCU NPUjABY NPOMUE 002080PHUX
auya y cKkiady ca oopedbama KpusuuHoe 3aKOHOOA8Cmed
Penyonuxe Cpncke.

Ynan 17.
Ha numarwa Koja Hucy nponucana o06uM 3AKOHOM
npumjersyjy ce 00pedbe 3aKoHa o yopysceruma u oHoayujama
Penyonuxe Cpncke.

Ynan 18.

Hosuanom xaznom 00 1.000 KM oo 5.000 KM kasnuhe ce 3a
npeKpuiaj HenpoumHa opanusayuja, Koja:

1) He obumedcu npomMomusHu Mmamepujar y cKiaoy ca
YIaHOM 5. 0802 3AKOHd,

2) He nodHece npujagy unu NPUIUKOM NOOHOULEFA Npujage
wiu 0onyHe npujase 0a Hemauan NOOAMAK y 8e3u ca YNUCOM y
Pezucmap u3 unana 8. osoe 3axona,

3) He docmasu donyHy npujase 0 U3BPUIEHUM NPOMJEHAMA Y
POKy nponucanom y unany 8. cmas 2. 0802 3axona,

4) He 0ocmasu gpunarcujcku uzsjeuimaj uz wiana 11. ooz
3aKOHa.

Ynan 19.

(1) Munucmapcmeo he ycnocmasumu Peaucmap y poxy 00
wiecm mjeceyu 00 OaHa CMynarsa Ha CHA2Y 06802 3AKOHA.
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(2) Munucmap he y poxy 00 60 dana 00 dana cmynarea Ha
cHaey 060e 3akoHa donujemu Ipasurnuk o cadpoicajy u obpacyy
npujaee 3a ynuc y Pecucmap u3 unana 8. cmag 1. 0602 3axoua.

Ynan 20.

Osaj 3akoH cmyna Ha CcHa2y HapeoHoe O0aHa 00 OaHa
objasmusarwa y "Cnysicoenom anachuxy Penyonuxe Cpncke'.

11. TIpn ucnmTHBaEKy OCHOBAHOCTH 3aXTjeBa 3a JOHONICH:E
IpHUBpEMEHEe Mjepe YCTaBHH Cyj IOJa3d O OApeOH uiaHa
VI/3.a) YcraBa bocre n Xepuerosune n wiana 64 cr. (1) u (4)
IIpaBuna YcraBHOr cyna.

12. Ynan VI/3.a) Ycrasa Bocre n XepreroBuHe riacu:

Yemasnu cyo he wmumumu osaj Yemas.

a) Yemasnu cy0 uma uckmyuugy HaoneicHocm 0a 0onyuyje
¥y cnoposuma Koju no ogom Ycmagy nacmajy usmely enmumema,
unu usmehy bocue u Xepyeeoeune u jeonoe umu 06a enmumema,
wnu usmehy uncmumyyuja bocne u Xepyeeosune, yrmwyuyjyhu, anu
ce He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

- Ma nu je oonyka Hexkoe eHmumema 0a YCnoCmagu
CHeyujaiHu napanenH 0OHOC ca HEKOM 00 CYCjeOHUX Opicasa
caznacha ogom Ycemasy, yrwyuyjyhu u oopedbe Koje ce 00HOCe Ha
cysepenumem u  mepumopujarnu  unmespumem bocne u
Xepyezosune.

- la nu je mexu wian ycmasa unu 3aKOHA eHmMumema y
caznacHocmu ca osum Ycmasom.

Cnopose Moy noxpemamu camo UnaHoBU
Ilpeocjeonuwmea, npeocjedasajyhiu  Munucmapckoe casjema,
npeocjedasajyhiu unu 3amjerux npeocjeoasajyhee 6uno Kojee
sujeha Ilapnamenmapne ckynuwimune, jeOna 4emepmuHa 4wianosd
6uno kojec eujefia Ilapnamenmapne cKynwmuxe umu jeoHa
uemepmuHa OuIo Koz 3aKOHOO0ABHO? 8ujelia nexoe enmumema.

13. Ynan 64 cr. (1) u (4) [IpaBuna YcraBHOr cyna riiacu:

(1) Yemasnu cyo mooice, Ha concmeeny uHuyujamugy uiu Ha
3axmjeé NOOHOCUOYA 3aXmjesa Ul aneianma, 0a oopeou CEaKy
npuspemeny mjepy 3a Kojy cmampa oa mpeba oa je 0oHece y
unmepecy Cmpanaka unu npasuiHoe 60herba nocmynKa.

[-]

(4) Hocmynax 3a doHoulerbe npuspemMeHe Mjepe je XumaH, a
00NYKA KOM ce yCeaja 3axmjes 3a OOHOuier»e npuspemMene mjepe je
obasesyjyha 0o doHoulera KoHauHe 00yKe YcmasHoe cyoa.

[-]

14. VYcraBau cyn moncjeha ma je uman 64 IlpaBuia
VcTaBHOT Cyzia IPUMjEEbUB Y CITydajeBUMa Yy KojuMa Y CTaBHH Cy/l
OLIMjEHH, HAa OCHOBY pa3jora M JiOKa3a O OIpPaBIaHOCTH
JIOCTaBJbEHMX y3 3aXTjeB 3a JIOHOIICHE IPUBPEMEHe Mjepe, 1a je
TO y HWHTEpeCcy CTpaHaka WM TPaBUIHOT Bohema MOCTYIIKa,
OJTHOCHO J1a OM MOTJIe HACTaTH HEOTKJIOHHBE IITETHE MOCIHEANLIE.

15. Tlpuje crera, YcraBuu cya npuMmjehyje a peryaucame
MoZIpy4ja JjeNioBarmba Henmpo(UTHUX OpraHu3aluja, yKbydyjyhu u
BUX0BO (PpUHAHCHpame W 00aBe3e H3BjeIITaBama, MPEICTaBIbha
3HauYajHy 00NacT jep IMPEKTHO 3aaMpe y OCHOBHA IMpaBa H
cinobojie, Kao ITO Cy cioboja yIpyKHBama, H3paxaBama H
3amTuTa OpuBaTHOCTH. OBe 0O0ONMACTH YHMHE KJbyYaH CErMEHT
JIEMOKpPAaTCKOT  JIpyIITBA, TJje HEBIJAWHE OpraHu3aldje |
(doHmanuje UMajy yaory y ouyBamy ITypalii3Ma, TapTUIIUIAIN]e
rpaljaHa ¥ KOHTpOJIE BIacTH. YTIpaBo 300r Tora, peryiamnmja Mopa
OuTH yckial)eHa ¢ HajBHIIMM NPaBHUM CTaHIApIuMa U He CMuje
TIPOM3BOJBHO OTPAHMYABATH MpaBa U ci1000e 3ajaMueHe Y cTaBoM
Bocue n Xeprerosuxe u Mel)yHapoaHUM KOHBEHIIHjaMa.

16. YcraBHU cyn Aajbe 3amaxka Jla cé Ha OCHOBY YBHZAA Y
HpeaAMET peryincama 3aKkoHa O yIApYKemHMa W (oHIalujama
Peny6imke Cpricke 1 OCOpeHOr 3aKoHa O TIOCEOHOM PErucTpy 1
JAaBHOCTH pajJia HeNpo(UTHHUX OpraHu3alnja MOXKe YCTAHOBUTH Jia
je Hapoana CkymmTHHa OCIOPEHHM 3aKOHOM HACTOjana Ha
nocebaH HAa4YMH PEryNucaTH JjeloBame M paji Henpo(HUTHUX
opraHm3anuja ocHoBaHMX y Pemybmmim  Cprickoj  Koje
(MHAHCH[CKM WM Ha JPYTH HAYMH MIOMaXKy CTpaHU CyOjekTH. Y
TOM TOrJIeny, YCTaBHH Cyl, 0e3 MpejyAuiupama OUTyKe OBOT

cyla 0 MEpUTYyMy 3axTjeBa, 3allaka Ja Cy Caapaj HaBeICHOT
3aKOHa JIOK je 6mo y ¢opmu Hampra anammsupamm Kannenapuja
OEBC-a 3a nemoxparcke HHCTHTYIHje 1 Jbyzacka npasa (ODIHR)
n Kommcuja Casjera Epome 3a memokparwjy myTeM IpaBa
(Benennjancka xommcmja). Y caommrery OEBC-a w3 2024.
TO/IMHE yKa3aHO je Ja Cy y aHAIM3M 3aKk/pydmn jpa je Hampt
3akoHa y cymporHocTH "c YcraBom PemyOmike Cpricke n ¢
VYcraBom bBocne m XepreropmHe, kao W ¢ MHOTOOPOjHHM
MmehyHapomHuM u nmomahuM obaBesama y cdepH IIONITOBAambA
Jpynackux TpaBa. OBMM 3aKOHOM HapymaBa ce ciobona
yIpY)KHBama, KOja MMa NpecyJaH 3Hadaj 3a (QyHKIHOHHCAFE
Pa3HONMKUX M MHKIy3UBHHX OpraHM3alija [UBWIHOT JAPYIITBA,
HE3aBHCHUX MeAWja W Oopama 3a JbyACKa IIpaBa, KOjH HMajy
npecylaH 3Hadaj 3a 3]paBo, MAPTHIMIIATOPHO JIEMOKPATCKO
JPYIITBO. YCIOCTABJbaEM IOCEOHOI PETHCTpa M HaMETamheM
onrepehyjyhux 3axtjeBa 3a HenmpouTHE OpraHusalyje I0JaTHO
ce CyXaBa IEMOKPAaTCKH HPOCTOp 3a JIjeOBame IUBIIIHOT
IpymTBa, Koju je Beh yrposkeH cTBapameM MOryhHOCTH 3a
TapreTupame, o0ecxpadprBame U CTUTMaTH3alHjy OpraHH3alija
IMBIUTHOT JIPYINTBA, HE3aBUCHUX Meluja U OpaHmiana JbYACKAX
npaBa" (moctymHo oBxje). [lomazehm ox omuTenosHate
YHILCHUIIE Ja je paj HeBIAJMHUX opraHuzanvja y bocHu u
Xepueropunn y Hajsehoj Mjepu ¢QuHaHCHpaH O CTpaHHX
cybjekara, YcTaBHH Cyl cMaTpa Ja ce THM 3akoHoM prima facie
YCIIOCTaBJba pa3ziuKa y MOCTYNamy KOja MOXKE IOBECTH 10
muckpuMmuHanyje. [Ipema Tome, YcraBHH cyn 3amaka Ja 3akoH
yCIIOCTaBIba JmdepeHImpan TpeTMaH HenpoUTHHIX
opraHM3alyja Ha OCHOBY M3BOpa H-HUXOBOT (DMHAHCHpAma, ILITO
MOXE JOBECTH [0 JWCKPUMHHALMjE W  HEcpa3MjepHOT
OrpaHHYe-a OCHOBHHMX IIpaBa W cno0oja, HapoyuTo ciobose
yIpYKHBama 1 m3paxkanarma. C 003UpoM Ha Te OKOJHOCTH, Te Jia
j€ paz opraHu3anyja UBIJIHOT JPYIITBA KJbYYaH 3a JIEMOKpPATCKO
JPYIITBO, a Ja je 3akoH Beh y ¢asu Hampra OHO mpenMmeT
030MJBHHX KPHTHKA Mel)yHapOJHNX WHCTUTYIHWja, YKIbYUyjyhu H
OEBC n BenenmjancKky KOMHCHjy, IIOCTOjH OCHOBaHa IIpaBHa
CyMHba y HeroBy yckiaheHoct ¢ YcraBom bocue n XepuerosuHe
1 MeljyHapoIHUM CTaHAApIUMa JbYACKHX IpaBa. YCTaBHH CYI,
cTora, cMaTpa Jia ocToje BaJbaHe CyMIbe Jia O OCIIOpPEHH 3aKOH
MOTrao HapyLIMTH JbYJCKa IpaBa U OCHOBHE ci00oJe, IITO je Y
0B0j (ha3u JOBOJBHO JIa CE YTBPH MOCTOjarbe "JI0Ka3uBE TBPAE"
(enru. arguable claim) 3a moryhaocT HacTynama HEOTKIOBUBHX
IITETHHUX ITOCJbEUIIA KA0 YCJIoBa Ja O YCTaBHH CyJ pa3MaTpao
3aXTjeB 3a MPUBPEMEHY Mjepy.

17. YcraBHu cyn ykasyje Aa uMa omnamherma Ja YCBOjU
NPUBPEMEHY Mjepy CaMo aKo IOCTOjU XHUTHOCT, Y CMHCIY Ja ce
MOXXE HaHWjeTH HEHAJOKHAJMBa IITeTa WHTEpECHMMa KOjH Cy
HpeMeT OBOI IOCTYNKa. Y TOM MOIJIeny YCTaBHHM cyn, 0Oe3
Hpejyannpamka UCX0a OUTyKe 0 MEPHTYMY, 3allaxa Jia HOCTOjH
n3rieqHa BjepoatHoha ia he ce oxMax HaKOH CTyNama Ha CHary
3aKoHa CTBOPHUTH 030MJbHE IOCIBEIHIE 32 TaKBa YIPYKema U
¢donpanmje. OOaBe3a perucrpamuje y mocebaH —perucrap,
O3HauaBamke¢ MarepHjasia, MPHjaBJbUBAGE CTPAHUX JOHALMja U
NOTEHIMjaTHe CaHKIMje MOT'Y MMaTH TPEHYTaH YYMHAK Ha Paj
opraHmzanuja, JgoBojehM WX Yy TpPaBHYy HECUTYPHOCT H
orexaBajyhu BUX0BO gjenoBambe. TakBe Mjepe MOTy pe3yaTupaTv
CMameHEeM aKTUBHOCTH OpraHu3allija LMBHIHOT JIPYINTBA,
IBbUXOBUM TalllelheM WIM IOBIAYeHEeM JIOHAaTopa, 4YHuMe Ce
yrpoxaBajy Beh 3amouety mpojekTH, a THME U IPaBo Ha CI000Iy
YIpYKHBama U MpaBo Ha co00ay M3paxkaBarma. Y CKIaay C THM,
VYeraBHM Ccyn  cMaTpa  Ja  TOCTOjU  peajlaH pU3HK  Of
HEHA/IOKHaJMBe IITeTe. AKO C€ OCIOPeHH 3aKOH MOYHe
IPHUMjSEUBATH MIPHje JOHOIICHa KOHAYHE OJUTyKe, OpraHu3aluje
6u morye mperprjeT GpuHaHCHjCKe ryOuTKe, 3a0paHy pajga Win
3HAYajHO CMAamCHE jeNIATHOCTH. IbHXOB mpecTaHak paga H
ryOuTaK TMOBjepera JOHATOpa, HAPOYMTO CTPaHUX, MUMao Ou
IYTOpOYHEe W HemoBpaTHe mocsbeauie. Yak u ako Ou 3akoH
KacHMje OWO TIpOIVIAllleH HEeycTaBHMM, IuTera Koja je Beh
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HAaHeCCHAa OpraHM3alijaMa He OH ce MOIVIa jeIHOCTaBHO
ucnpasuti Oymyhu na Ou BHXOBE aKTHBHOCTH OWIIE TIPEKHWHYTE,
YJIAHOBM M 3allOCJACHHIM MOINM OH HAIyCTUTH TPEHYTHA
3arociema, a (UHAHCHjCKA CPEICTBA MOIJIa OMTH HEMOBPATHO
u3rybsbeHa. 360r Tora, YCTaBHH CyJ[ cMaTpa Ja IIOCTOjU XUTHOCT
y JIOHOLICHKY INpUBPEMEHE Mjepe Kako OH Ce EBEHTYaIHO
CrpHjedniic JaJbie IITETHE IOCIhEOUIE CTyllakba Ha CHAry
OCIIOPEHOT 3aKOHa.

18. C nmpyre crpane, oujemyjyhn MoryhHocT HacraHka
IITETHAX MOChEOUIA Yy Clydajy NpPHBPEMEHOI CTaBJbarba
OCIIOPEHOT 3aKOHA BaH CHare, Y CTaBHHU Cy/ 3aIlaxka Jia je 3akoH O
MOCEOHOM ~ PErHCTpYy W jaBHOCTH  paga  HENpOHTHHX
opraHuzanyja TeK CTyNHo Ha cHary. IIpema Tome, YCTaBHH CyJ
cMarpa jia OM JOHOLICHE IPUBPEMEHE Mjepe, aKo CBEHTYAITHO
Oyze JoHeceHa o[uIyka O HeyckiajeHocTH 3akoHa O MOCEeOHOM
PErUCTpY M jaBHOCTH paja HEMpOQUTHUX OpraHu3alija C
VcraBom BocHe u Xepuerosute, Takolje CIpHjeqnsio HEraTHBHE
TIOCIBEINIIE KOje OM MOTJIe HAacTaTh y CIydajy Kaga Ou HaUIe)KHe
jaBHe BractH y PenyOmimm Cprickoj HacTaBuIIe Ja TIpeRy3nMajy
pamme Ha OcHOBY Tor 3akoHa. C npyre cTpaHe, YCTaBHH CyX
youara Jia je o0JacT JjesoBama HeMpOOUTHUX OpraHu3alija Ha
jenuHCTBEH HauMH Beh peryiucaHa 3akOHOM O YApYKCHUMa U
¢donnmanujama Penyonuke Cpricke koju ce mpumjeryje ox 2001.
TOJMHE M [1a j¢ Ha OCHOBY THX OJpPEIOU YCIOCTaBJbCH CHCTEM
njenoBama HENpO(HTHUX OpraHu3alHja KOjH Y IOTIYHOCTH
¢ynkuuonuire. C 003upoM Ha HaBE/ICHE apryMEHTe, IIPUBPEMEHA
Mjepa ce Hamehe kKao pa3yMHO U OTPaBIaHO pjelice Kako Ou ce
n30jeryia MOTCHIMjATHO HEcaryienuBa INTeTa TC HEMOBPATHE
MOCJbEIMIIE 3@ OpraHM3allfje IMBIUIHOT JPYIITBA W OCHOBHA
Jpyncka mpaBa. Crora, YCTaBHM Cyl cMaTpa Jia, C aclieKra
HEMOOWTHUX HHTEpeca 3a MPaBHY CHUTYPHOCT, JbYJCKA MpaBa U
3AIITHTY NPHHIHUIIA YCTABHOCTH, YCBajame MPUBPEMEHE Mjepe
MMa MHOTO BHIIIC OTIPaB/Iamba.

19. Y3eBumm y 003up cBe HaBeJeHO, Y CTaBHH CyJ cMatpa aa
je, vy cmucny wiana 64 craB (1) [lpaBuna VYcraBHOr cyia,
HEOIXOJHO JOHOIICHE NMPHBPEMEHE Mjepe KOjoM ce 3akoH O
MOCEOHOM  PETUCTPY W JaBHOCTH  paja  HEmpOo(UTHUX
opranmsanuja  ("Cimyx0Oern rmimacauk  PC"  6poj  19/25)
MPHUBPEMEHO CTaBJba BaH INpaBHe cHare ab initio mo moHoluema
KOHauHe omiIyke YcTaBHOr cyna bocHe u Xepuerosusne o
TIO/THECEHOM 3aXTjeBy.

20. Y cmucny uiana 64 cras (4) [IpaBuna YcraBHor cyza,
OIUTyKa O TMPUBPEMEHO] Mjepy MPOM3BOJIM TPABHO [IjETIOBABE O
JlaHa CTyNama Ha CHary 3akoHa O MOCeOHOM PErHCTPY U jJaBHOCTH
pana HenpoduTHUX opranm3anyja ("Ciyx6enu rimacauk PC" 6poj
19/25) no moHoIeka KOHAYHE OUTyKe Y CTABHOT Cy/Ia.

21. Ha ocHOBY H3JI0K€HOT, OJUTYYEHO je Kao Yy AUCIO3UTHBY
OBE OJITyKe.

22. YcraBuu cyn nojacjeha Ha To 1a ouTyKa O PHUBPEMEHO]
Mjepd HH y KOjeM Cly4dajy HE Mpejyauiupa OIIyKy O
JIOTYCTHBOCTH, OJJHOCHO O MEPUTYMY MO/THECEHOT 3aXTjeBa.

23. 'V ckmamy ca wianoM VI/5. VYcraBa bBoche wu
XepleroBure, oJuyke Y CTaBHOT Cyza Cy KoHa4yHe 1 obaBesyjyhe.

[pencjennuia
VYcrasHor cyna bocHe n Xepuerosuse
Ceana IManaspuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-6/25, rjesavaju¢i zahtjev Kemala Ademovica,
zamjenika predsjedavajuéeg Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere,
na osnovu €lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (2) tacka e) i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH"
br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica

Angelika Nuf3berger, potpredsjednica

Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrzanoj 7. marta 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtiev Kemala Ademovi¢a, zamjenika
predsjedavajuceg Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere.

Privremeno se stavlja van snage Zakon o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 19/25).

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 19/25) do donosenja konacne odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Kemal Ademovi¢, zamjenik predsjedavajuéeg Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 6. marta 2025. godine
Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o posebnom
registru 1 javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik
RS" broj 19/25).

2. Podnosilac zahtjeva je, na osnovu clana 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi se zabranila primjena Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda o zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

11. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnosilac zahtjeva smatra da osporeni Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija nije u
skladu sa ¢l. 12, 1I/1, 11/2, 11/3.1), g), h) i 1), 1I/4, T1/6, 11/7, TI/8. i
11I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, zatim ¢l. 8, 9, 10, 11. i 14.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Evropska konvencija), ¢lanom 1. Protokola
broj 12 uz Evropsku konvenciju, kao i ¢l. 17, 18, 19, 22. i 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (u
daljnjem tekstu: MPGPP).

4. Podnosilac zahtjeva je najprije ukazao na klju¢ne odredbe
osporenog Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih
organizacija, koji uvodi novu kategoriju “neprofitnih organizacija”
i "agente stranog utjecaja” temeljenih na stranom finansiranju.
Zatim je naveo da taj zakon propisuje obavezu registracije tih
organizacija u poseban registar, oznacavanje svih njihovih
materijala te moguénost sankcija, ukljucujuéi zabranu rada, ako
organizacije ne postuju propisane uvjete. U vezi s tim, smatra da iz
citiranih odredbi nedvosmisleno proizlazi da se uvodenjem
potpuno nove kategorije udruzenja i fondacija shodno izvoru
finansiranja, upisivanjem u poseban registar, nametanjem obaveze
oznacavanja svih materijala tih udruzenja i fondacija vrsi njihova
stigmatizacija. Zatim smatra da se predvidanjem moguénosti
izricanja sankcija udruzenjima i fondacijama koji ne postupaju u
skladu s tim obavezama i, u konacnici, moguénosti zabrane
obavljanja rada tih udruZenja i fondacija, vrsi diskriminacija u
pogledu inozemnih donacija i stavova organizacija civilnog
drustva. Navedenim postupanjem, prema ocjeni podnosioca
zahtjeva, vrsi se direktna diskriminacija udruZenja i fondacija koji
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primaju inozemne donacije, te se otezava njihov rad, kao i
diskriminacija lica koja finansijski podrzavaju rad udruZenja i
fondacija na osnovu njihovog drzavljanstva. U tom pogledu,
podnosilac zahtjeva je ukazao da je Evropski sud pravde u
predmetu broj C-78/18 te u sli¢nom predmetu protiv Madarske
zakljuc¢io da takvo normiranje zakonodavca predstavlja
diskriminaciju. S obzirom na to, smatra da je osporeni zakon
suprotan odredbama c¢lana 14. Evropske konvencije i ¢lana 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, ¢lana 26. MPGPP te
¢lana II/4. Ustava Bosne i Bosne i Hercegovine.

5. Dalje, podnosilac zahtjeva istice da osporeni zakon koji
namece obavezu prijavljivanja stranih donacija i pomo¢i krsi
osnovna ljudska prava i slobode, ukljucujuéi pravo na slobodu
udruzivanja i pravo na postovanje privatnog Zzivota. Prema
njegovoj ocjeni, te odredbe odnosno obaveze mogu stvoriti
negativnu percepciju o organizacijama 1 ograniCiti njihovu
slobodu djelovanja. U tom pogledu ukazuje da ogranicavanje
slobode udruzivanja, prema sudskoj praksi Evropskog suda, moze
biti opravdano samo ako postoje opravdani ciljevi, $to ovdje nije
dovoljno obrazlozeno. Takoder smatra da takvo zakonodavstvo
moze imati odvracajuci u¢inak na strane donatore, koji bi se mogli
suzdrzati od pomoci organizacijama zbog straha od prekomjerne
kontrole i objavljivanja podataka. Osim toga, podnosilac zahtjeva
smatra da Zakon ostavlja nejasno¢e u pogledu definicije "druge
vrste pomo¢i", $to dodatno komplicira primjenu Zakona i moze
uzrokovati nesigurnost za organizacije i njihove donatore.

6. Dalje, prema miSljenju podnosioca zahtjeva, postoji
neskladnost spornog zakona sa Zakonom o zastiti licnih podataka
jer osporavani zakon ne osigurava uvjete za zakonitu i pravicnu
obradu li¢nih podataka, $to ga Cini pravno upitnim. Smatra da
sporni zakon, osim toga, previSe Siroko definira politicko
djelovanje nevladinih organizacija, ukljucujuéi i aktivnosti koje
mogu biti interpretirane kao pokusaj formiranja javnog mnijenja
radi postizanja politickih ciljeva, Sto ugrozava slobodu izrazavanja
i rad nevladinih organizacija. Takoder, osporavani zakon narusava
osnovna ljudska prava, ukljuéujuéi slobodu misli, savjesti, vjere i
izrazavanja, $to je u suprotnosti s Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim konvencijama. Podnosilac zahtjeva smatra da
Zakon odstupa od evropskih normi poput Preporuka Vijeca
Evrope o pravnom statusu nevladinih organizacija te prioriteta
Evropske komisije za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u EU jer
ograni¢ava razvoj civilnog drustva i time udaljava Bosnu i
Hercegovinu od evropskog puta. Pored navedenog, u zahtjevu se
ukazuje na neskladnost s Evropskom konvencijom jer Zakon
ogranic¢ava slobodu udruzivanja, §to predstavlja protivzakonito i
nesrazmjerno mijeSanje u pravo na slobodu udruzivanja. U tom
kontekstu, podnosilac zahtjeva pozvao se na presudu Evropskog
suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) u
predmetu Ecodefence i drugi protiv Rusije navode¢i da je
Evropski sud utvrdio da su obaveze, ogranicenja i sankcije koji su
udruzenjima i drugim sudionicima civilnog drustva u Rusiji bili
nametnuti Zakonom o stranim agentima imali obeshrabrujuci
ucinak, te su predstavljali nezakonito i nesrazmjerno mijeSanje u
pravo na slobodu udruzivanja.

7. Na kraju, podnosilac zahtjeva je ukazao na Misljenje
Venecijanske komisije CDLAD(2023)016 od 13. juna 2023.
godine dok je osporeni zakon jo§ bio u fazi nacrta. U tom
misljenju su, kako je navedeno, takoder naglaSeni ozbiljni
nedostaci u Nacrtu zakona, te je navedeno: "S obzirom na
postoje¢e ozbiljne nedostatke Nacrta zakona, ODIHR i
Venecijanska komisija pozivaju vlasti Republike Srpske da
ponovo razmotre njegovo usvajanje i da se uklju¢e u daljnje
konsultacije sa svim akterima s ciljem garantiranja uzivanja prava
na slobodu udruzivanja i slobode izrazavanja u Republici Srpskoj,
uz prosirenje djelokruga propisa. Ukoliko organi javne vlasti ipak
nastave s procedurom donosenja ovog nacrta zakona, neophodno
je jasno obrazloziti potrebu za tim. To podrazumijeva procjenu

rizika sektora civilnog dru$tva i znacajno revidiranje i poboljSanje
postoje¢ih nacrta odredbi kako bi se osigurala uskladenost s
nalelima pravne sigurnosti, legitimiteta, neophodnosti i
proporcionalnosti u skladu s medunarodnim standardima ljudskih
prava."

b) Navodi iz zahtjeva za donosenje privremene mjere

8. Podnosilac zahtjeva smatra da je donoSenje privremene
mjere neophodno kako bi se sprijeéile Stetne posljedice koje bi
proizasle iz primjene osporavanog zakona za Bosmu i
Hercegovinu. Smatra da bi osporeni zakon omogucio
diskriminaciju udruZenja, §to bi u kona¢nici moglo rezultirati
zabranom rada pojedinih udruzenja ili znacajnom finansijskom i
drugom stetom za njihov rad i djelovanje. Nadalje, navodi da bi to
doprinijelo neuskladenosti domaceg pravnog sistema s pravnim
sistemom Evropske unije i evropskom pravnom stecevinom, §to bi
moglo znacajno utjecati na evropski put Bosne i Hercegovine.
Osim toga, smatra da bi primjena osporavanog zakona narusila
prava i slobode zajamcene Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim konvencijama. Naposljetku, istice da bi primjena
osporavanog zakona mogla prouzrokovati nesagledivu Stetu
ugledu Bosne i Hercegovine, slobodnom i demokratskom drustvu
te napretku Bosne i Hercegovine na evropskom putu.

111. Relevantni propisi

9. Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS" br. 52/01 i 42/05)

Za potrebe ove odluke Koristi se tekst propisa koji je u
sluzbenom glasilu objavljen samo na srpskom jeziku, ali lektoriran
na sluzbene jezike u Bosni i Hercegovini i koji u relevantnom
dijelu glasi:

OPCE ODREDBE
Clan 1.

Zakonom o udruZenjima i fondacijama (u daljnjem tekstu:
Zakon) ureduje se osnivanje, registracija, unutrasnja organizacija
i prestanak rada udruzenja i fondacija.

Clan 2.

Udruzenje je u smislu ovog zakona svaki oblik dobrovoljnog
povezivanja vise fizickih ili pravnih lica radi unapredenja ili
ostvarivanja nekog zajednickog ili opceg interesa ili cilja, u
skladu s Ustavom i zakonom, a ¢ija osnovna svrha nije stjecanje
dobiti.

Fondacija je pravno lice koje nema svoje clanstvo, koja se
osniva radi upravljanja odredenom imovinom u javnom ili
zajednickom interesu.

Udruzenja i fondacije ostvaruju carinske, porezne i druge
olaksice za svoj rad u skladu sa zakonom.

Clan 3.

Udruzenja i fondacije samostalno odreduju svoje ciljeve i
djelatnosti u skladu s Ustavom i zakonom.

Statut i djelovanje udruzenja i fondacija ne mogu biti
suprotni ustavnom poretku niti usmjereni na njegovo nasilno
podrivanje, raspirivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje i
netrpeljivost ili diskriminacije zabranjene Ustavom i zakonom.

Ciljevi i djelatnost udruzenja i fondacija ne mogu ukljucivati
angaziranja u predizbornoj kampanji politickih  stranaka i
kandidata, prikupljanje sredstava za politicke stranke i kandidate i
finansiranje kandidata, odnosno politickih stranaka.

Clan 4.

Udruzenja ili fondacije mogu obavijati djelatnost kojom se
stjece dobit (privrednu djelatnost) jedino ako stjecanje dobiti nije
osnovni statutarni cilj udruzenja ili fondacije.

Visak prihoda nad rashodima ostvaren obavljanjem
privredne djelatnosti mora se investirati u osnovne statutarne
aktivnosti udruzenja ili fondacije. Nije dozvoljena direktna niti
indirektna raspodjela viska prihoda nad rashodima iz privredne
djelatnosti  osnivacima,  clanovima  udruzenja,  clanovima
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upravljackih organa, odgovornim licima, radnicima, donatorima
ili tre¢im licima.

Ogranicenje iz prethodnog stava se ne odnosi na primjerene
nadoknade niti na pokrice troskova u vezi s ostvarivanjem ciljeva
aktivnosti utvrdenih statutom udruzenja ili fondacije.

Udruzenja ili fondacije mogu obavijati privredne djelatnosti
koje su neposredno povezane s ostvarivanjem njihovih osnovnih
statutarnih ciljeva i aktivnosti (srodne privredne djelatnosti) bez
obaveze formiranja posebnog pravnog lica.

Udruzenja ili fondacije obavijaju privredne djelatnosti koje
nisu neposredno povezane s ostvarivanjem njihovih osnovnih
statutarnih ciljeva i aktivnosti (nesrodne privredne aktivnosti)
preko posebno osnovanog pravnog lica.

Nijedna odredba iz ovog clana nece ograniciti imovinu
udruzenja i fondacije iz ¢lana 35. ovog zakona.

Clan 5.

Udruzenja i fondacije podnose godisnji izvjestaj o radu i
finansijski izvjestaj u skladu sa zakonom, drugim propisima i
statutom.

10. Zakon o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija ("SluZzbeni glasnik RS" broj 19/25,
objavljen 5. marta 2025. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

Ovim zakonom uspostavlja se Poseban registar neprofitnih
organizacija osnovanih u Republici Srpskoj koje finansijski ili na
drugi nacin pomazu strani subjekti (u daljem tekstu: Registar),
politicko djelovanje i politicke aktivnosti neprofitnih organizacija
koje ih odreduje kao agente stranog uticaja, ureduju uvjeti i nacin
obezbjedenja javnosti rada, te propisuju druga pitanja u vezi sa
radom tih organizacija.

Clan 2.

(1) Pod neprofitnim organizacijama iz clana 1. ovog zakona
podrazumijevaju se udruzenja i fondacije, kao i strane i
medunarodne nevladine organizacije osnovane i registrirane u
Republici Srpskoj u skladu sa Zakonom o udruZenjima i
fondacijama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 52/01 i 42/05), koje u cijelosti ili djelimicno
finansiraju druge drzave, njihovi organi ili njihovi ovlasteni
zastupnici, medunarodne i strane organizacije, strani drzavljani ili
registrirane nevladine organizacije koje se finansiraju iz
inozemstva (u daljem tekstu: neprofitne organizacije).

(2) Pod stranim subjektom podrazumijeva se vlada, izvrsni
organ druge drzave ili strana politicka stranka, fizicko lice koje
nema drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i prebivaliste u Bosni i
Hercegovini ili pravno lice ili grupa pravnih lica koja je
organizirana, registrirana ili osnovana po propisima druge
drzave ili koja ima sjediste u drugoj drzavi.

(3) Viada druge drzave oznacava izvrsni organ vlasti svake
drzave osim Bosne i Hercegovine.

(4) Strana politicka stranka oznacava svaku politicku
stranku registriranu po propisima druge drzave.

(5) Agent stranog uticaja, u smislu ovog zakona, jeste
neprofitna organizacija koju finansijski ili na drugi nacin pomazu
strani subjekti, a koja se bavi politickim djelovanjem ili politickim
aktivnostima propisanim clanom 3. ovog zakona, kao i drugim
aktivnostima koje se odnose na politicko organiziranje i
djelovanje usmjereno na ugrozavanje demokratije, narusavanje
integriteta Republike Srpske, krsenje Ustavom Republike Srpske
zajamcenih sloboda i prava i raspirivanje nacionalne, rasne ili
vjerske mrZnje i netrpeljivosti.

Clan 5.

Materijali neprofitnih organizacija koji se objavljuju putem
elektronskih medija, informacionih i telekomunikacionih mreza ili
se na drugi nacin distribuisu moraju imati oznaku neprofitne
organizacije.

Clan 8.

(1) Neprofitna organizacija obavezna je da podnese prijavu
Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana prijema finansijskih
sredstava ili druge vrste pomoci od stranog subjekta, na obrascu
prijave koji pravilnikom propisuje ministar pravde (u daljem
tekstu: ministar).

(2) Podnosilac prijave obavezan je da o svim promjenama u
svom djelovanju dostavi dopunu prijave u roku od 30 dana od
dana nastanka promjene.

Clan 11.

(1) Neprofitna organizacija koja je upisana u Registar
obavezna je da Ministarstvu dostavi polugodisnji i godisnji
finansijski izvjestaj sa naznakom uplatioca, visine doznacenih
sredstava, vrste i iznosa naknade i prihoda izrazenih u novcu ili
drugoj vrijednosti, kao i izvjestaj o utrosku sredstava.

(2) Ministarstvo dostavlja Poreskoj upravi Republike Srpske
finansijski izvjestaj radi kontrole finansijskog poslovanja.

Clan 12.
Nadzor nad zakonitoscu rada neprofitne organizacije vrsi
nadlezni inspekcijski organ.

Clan 13.
Redovan inspekcijski nadzor nad zakonitoséu
neprofitne organizacije vrsi se jednom godisnje.
Clan 14.
lzuzetno, vanredni inspekcijski nadzor nad zakonitoséu rada
neprofitne organizacije provodi se po predstavkama gradana,
pravnih lica, javno dostupnih informacija, organa Republike
Srpske ili na zahtjev nadleznog odbora Narodne skupstine
Republike Srpske.

rada

Clan I5.
Ministarstvo prati aktivnosti neprofitnih organizacija iz
¢lana 2. stav 1. ovog zakona kako na teritoriji Republike Srpske,
tako i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine.

Clan 16.

U slucaju da neprofitna organizacija u svom djelovanju
postupa suprotno Ustavu Republike Srpske i propisima Republike
Srpske, djeluje i provodi aktivnosti na nacin kako je to propisano
¢lanom 3. ovog zakona, odnosno kao agent stranog uticaja na
Stetu individualnih i drugih prava gradana, ili ukoliko Poreska
uprava Republike Srpske utvrdi nepravilnosti u finansijskom
poslovanju, Ministarstvo dostavlja prijedlog nadleznom sudu za
zabranu obavljanja rada i podnosi prijavu protiv odgovornih lica
u skladu sa odredbama krivicnog zakonodavstva Republike
Srpske.

Clan 17.
Na pitanja koja nisu propisana ovim zakonom primjenjuju
se odredbe Zakona o udruzenjima i fondacijama Republike
Srpske.

Clan 18.

Novcanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM kaznit ce se
za prekrSaj neprofitna organizacija, koja:

1) ne obiljezi promotivni materijal u skladu sa clanom 5.
ovog zakona,

2) ne podnese prijavu ili prilikom podnosenja prijave ili
dopune prijave da netacan podatak u vezi sa upisom u Registar iz
¢lana 8. ovog zakona,

3) ne dostavi dopunu prijave o izvrSenim promjenama u
roku propisanom u ¢lanu 8. stav 2. ovog zakona,

4) ne dostavi finansijski izvjestaj iz ¢lana 11. ovog zakona.

Clan 19.
(1) Ministarstvo Ce uspostaviti Registar u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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(2) Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti Pravilnik o sadrZaju i obrascu prijave
za upis u Registar iz ¢lana 8. stav 1. ovog zakona.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

11. Pri ispitivanju osnovanosti zahtjeva za donoSenje
privremene mjere Ustavni sud polazi od odredbi ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila
Ustavnog suda.

12. Clan V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ¢ée podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javlja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci
se nato:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove  moZe  pokrenuti  clan  Predsjednistva,
predsjedavajuéi  Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata  bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine, ili jedna Cetvrtina clanova bilo kojeg doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

13. Clan 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moze, na viastitu inicijativu ili na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili apelanta, odrediti svaku privremenu
mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka.

(4) Postupak za donoSenje privremene mjere je hitan, a
odluka kojom se usvaja zahtjev za donoSenje privremene mjere je
obavezujuca do donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

[-]

14. Ustavni sud podsjeca da je ¢lan 64. Pravila Ustavnog
suda primjenjiv u slu¢ajevima u kojima Ustavni sud ocijeni, na
osnovu razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za
donosenje privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle nastati
neotklonjive Stetne posljedice.

15. Prije svega, Ustavni sud primje¢uje da reguliranje
podrucja djelovanja neprofitnih organizacija, ukljucuju¢i njihovo
finansiranje i obaveze izvjestavanja, predstavlja znacajnu oblast
jer direktno zadire u osnovna prava i slobode, kao §to su sloboda
udruzivanja, izraZavanja i zaStita privatnosti. Ove oblasti ¢ine
klju¢an segment demokratskog drustva, gdje nevladine
organizacije i fondacije imaju ulogu u ocuvanju pluralizma,
participacije gradana i kontrole vlasti. Upravo zbog toga regulacija
mora biti uskladena s najviSim pravnim standardima i ne smije
proizvoljno ogranicavati prava i slobode zajamcene Ustavom
Bosne i Hercegovine i medunarodnim konvencijama.

16. Ustavni sud dalje zapaza da se na osnovu uvida u
predmet reguliranja Zakona o udruzenjima i fondacijama
Republike Srpske i osporenog Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija moze ustanoviti da je
Narodna skupstina osporenim zakonom nastojala na poseban
nacin regulirati djelovanje i rad neprofitnih organizacija osnovanih
u Republici Srpskoj koje finansijski ili na drugi nacin pomazu
strani subjekti. U tom pogledu, Ustavni sud, bez prejudiciranja
odluke ovoga suda 0 meritumu zahtjeva, zapaza da su sadrzaj
navedenog zakona dok je bio u formi nacrta analizirali Ured
OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i

Komisija Vije¢a Evrope za demokratiju putem prava
(Venecijanska komisija). U saopcenju OSCE-a iz 2024. godine
ukazano je da su u analizi zakljucili da je Nacrt zakona u
suprotnosti s Ustavom Republike Srpske i s Ustavom Bosne i
Hercegovine, kao i s brojnim medunarodnim i domadéim
obavezama u sferi postovanja ljudskih prava. Ovim zakonom
narusava se sloboda udruzivanja, koja ima presudan znacaj za
funkcioniranje raznolikih i inkluzivnih organizacija civilnog
drustva, nezavisnih medija i boraca za ljudska prava, koji imaju
presudan znacaj za zdravo, participatorno demokratsko drustvo.
Uspostavljanjem posebnog registra i nametanjem opterecujucih
zahtjeva za neprofitne organizacije dodatno se suzava demokratski
prostor za djelovanje civilnog drustva, koji je ve¢ ugrozen
stvaranjem mogucnosti za targetiranje, obeshrabrivanje i
stigmatizaciju organizacija civilnog drustva, nezavisnih medija i
branilaca ljudskih prava" (dostupno ovdje). Polaze¢i od
opc¢epoznate Cinjenice da je rad nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini u najve¢oj mjeri finansiran od stranih subjekata,
Ustavni sud smatra da se tim zakonom prima facie uspostavlja
razlika u postupanju koja moze dovesti do diskriminacije. Prema
tome, Ustavni sud zapaza da Zakon uspostavlja diferenciran
tretman neprofitnih organizacija na osnovu izvora njihovog
finansiranja, §to moze dovesti do diskriminacije i hesrazmjernog
ogranienja osnovnih prava i sloboda, naroCito slobode
udruzivanja i izrazavanja. S obzirom na te okolnosti, te da je rad
organizacija civilnog drustva kljucan za demokratsko drustvo, a da
je zakon ve¢ u fazi nacrta bio predmet ozbiljnih kritika
medunarodnih institucija, ukljuéuju¢éi OSCE i Venecijansku
komisiju, postoji osnovana pravna sumnja u njegovu uskladenost s
Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim standardima
ljudskih prava. Ustavni sud stoga smatra da postoje valjane
sumnje da bi osporeni zakon mogao narusiti ljudska prava i
osnovne slobode, $to je u ovoj fazi dovoljno da se utvrdi
postojanje “"dokazive tvrdnje" (engl. arguable claim) za
mogucnost nastupanja neotklonjivih Stetnih posljedica kao uvjeta
da bi Ustavni sud razmatrao zahtjev za privremenu mjeru.

17. Ustavni sud ukazuje da ima ovlastenja da usvoji
privremenu mjeru samo ako postoji hitnost, u smislu da se moze
nanijeti nenadoknadiva $teta interesima koji su predmet ovog
postupka. U tom pogledu, Ustavni sud, bez prejudiciranja ishoda
odluke o meritumu, zapaza da postoji izgledna vjerovatnoca da ¢e
se odmah nakon stupanja na snagu Zakona stvoriti ozbiljne
posljedice za takva udruZenja i fondacije. Obaveza registriranja u
poseban registar, ozna¢avanje materijala, prijavljivanje stranih
donacija i potencijalne sankcije mogu imati trenutan u¢inak na rad
organizacija dovode¢i ih u pravnu nesigurnost i otezavajuci
njihovo djelovanje. Takve mjere mogu rezultirati smanjenjem
aktivnosti organizacija civilnog drustva, njihovim gaSenjem ili
povlacenjem donatora, ¢ime se ugrozavaju ve¢ zapoceti projekti, a
time i pravo na slobodu udruZivanja i pravo na slobodu
izrazavanja. U skladu s tim, Ustavni sud smatra da postoji realan
rizik od nenadoknadive Stete. Ako se osporeni zakon pocne
primjenjivati prije donoSenja konacne odluke, organizacije bi
mogle pretrpjeti finansijske gubitke, zabranu rada ili znacajno
smanjenje djelatnosti. Njihov prestanak rada i gubitak povjerenja
donatora, posebno stranih, imao bi dugorotne i nepovratne
posljedice. Cak i ako bi kasnije Zakon bio proglasen neustavnim,
Steta koja je ve¢ nanesena organizacijama ne bi se mogla
jednostavno ispraviti budué¢i da bi njihove aktivnosti bile
prekinute, Clanovi i zaposlenici mogli bi napustiti trenutna
zaposlenja, a finansijska sredstva mogla bi biti nepovratno
izgubljena. Zbog toga Ustavni sud smatra da postoji hitnost u
donosenju privremene mjere kako bi se eventualno sprijecile
daljnje Stetne posljedice stupanja na snagu osporenog zakona.

18. S druge strane, ocjenjujué¢i mogucénost nastanka Stetnih
posljedica u slu¢aju privremenog stavljanja osporenog zakona van
snage, Ustavni sud zapaza da je Zakon o posebnom registru i
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javnosti rada neprofitnih organizacija tek stupio na snagu. Prema
tome, Ustavni sud smatra da bi donoSenje privremene mjere, ako
eventualno bude donesena odluka o neuskladenosti Zakona o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija s
Ustavom Bosne i Hercegovine, takoder sprijecilo negativne
posljedice koje bi mogle nastati u slu¢aju kada bi nadlezne javne
vlasti u Republici Srpskoj nastavile da preduzimaju radnje na
osnovu tog zakona. S druge strane, Ustavni sud uocava da je
oblast djelovanja neprofitnih organizacija na jedinstven nacin veé
regulirana Zakonom o udruzenjima i fondacijama Republike
Srpske koji se primjenjuje od 2001. godine, i da je na oshovu tih
odredbi uspostavljen sistem djelovanja neprofitnih organizacija
koji u potpunosti funkcionira. S obzirom na navedene argumente,
privremena mjera se name¢e kao razumno i opravdano rjesenje
kako bi se izbjegla potencijalno nesaglediva Steta te nepovratne
posljedice za organizacije civilnog drustva i osnovna ljudska
prava. Stoga, Ustavni sud smatra da, s aspekta nepobitnih interesa
za pravnu sigurnost, ljudska prava i zastitu nacela ustavnosti,
usvajanje privremene mjere ima mnogo vise opravdanja.

19. Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u
smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda, neophodno
donosenje privremene mjere kojom se Zakon o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 19/25) privremeno stavlja van pravne snage ab initio do
donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o
podnesenom zahtjevu.

20. U smislu ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda,
odluka o privremenoj mjeri proizvodi pravno djelovanje od dana
stupanja na snagu Zakona o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS" broj 19/25) do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

21. Na osnovu izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu ove
odluke.

22. Ustavni sud podsje¢a na to da odluka o privremenoj
mjeri ni u kojem slucaju ne prejudicira odluku o dopustivosti,
odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

23. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konaéne i obavezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Seada Palavri¢, s. 1.

lzogllllllllllllllllll

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-7/25, rjeSavaju¢i zahtjev Denisa Beéiroviéa,
¢lana Predsjednistva BiH, za donoSenje privremene mjere, na
temelju ¢lanka VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka e) i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH"
br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika Nuf3berger, dopredsjednica

Mirsad Ceman, sudac

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin VVukoja, sudac

na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtjev Denisa Beéirovi¢a, ¢lana PredsjedniStva
BiH, za dono$enje privremene mjere.

Priviemeno se stavljaju izvan snage Zakon o0
neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja izvanustavnih
institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25),
Zakon o dopuni Kaznenog zakonika Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Odluka o mijerama i

zadatcima proisteklim iz neustavnih odluka i postupaka
izvanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 19/25) i Zakljuéci klubova narodnih poslanika
SNSD, NPS-DNS, DEMOS-SPS, SP i US u svezi s Informacijom
o ruSenju Ustava BiH, mjerama i zadatcima u cilju zastite Ustava
BiH usvojeni na sedamnaestoj posebnoj sjednici Narodne
skupstine Republike Srpske odrzanoj 26. veljace 2025. godine.

U skladu sa ¢lankom 64. stavak (1) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu za ocjenu
ustavnosti akata iz stavka (2) ove oduke

- privremeno se stavljaju izvan snage svi akti doneseni na
temelju Zakona o neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja
izvanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 19/25), Zakona o dopuni Kaznenog zakonika
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
19/25), Odluke o mjerama i zadatcima proisteklim iz neustavnih
odluka i postupaka izvanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25) i Zakljucaka klubova
narodnih poslanika SNSD, NPS-DNS, DEMOS-SPS, SP i US u
svezi s Informacijom o rusenju Ustava BiH, mjerama i zadatcima
u cilju zastite Ustava BiH usvojenih na sedamnaestoj posebnoj
sjednici Narodne skupstine Republike Srpske odrzanoj 26. veljace
2025. godine i

- privremeno se zabranjuje svim zakonodavnim, izvrsnim i
sudskim institucijama u Republici Srpskoj, kao i svim sluzbenim
ili odgovornim osobama u tim institucijama Republike Srpske ili
jedinicama lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice
lokalne samouprave, kao i sluzbenim ili odgovornim osobama iz
Republike Srpske koje obavljaju duznost u institucijama Bosne i
Hercegovine da poduzimaju bilo kakve radnje na temelju Zakona
0 neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja izvanustavnih
institucija BiH ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25),
Zakona o dopuni Kaznenog zakonika Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Odluke o
mjerama i zadatcima proisteklim iz neustavnih odluka i postupaka
izvanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 19/25) i Zakljuaka klubova narodnih poslanika
SNSD, NPS-DNS, DEMOS-SPS, SP i US u svezi s Informacijom
o rusenju Ustava BiH, mjerama i zadatcima u cilju zastite Ustava
BiH usvojenih na sedamnaestoj posebnoj sjednici Narodne
skupstine Republike Srpske odrzanoj 26. veljace 2025. godine.

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o neprimjenjivanju
zakona i zabrani djelovanja izvanustavnih institucija BiH
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Zakona o
dopuni Kaznenog zakonika Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25), Odluke o mjerama i zadatcima
proisteklim iz neustavnih odluka i postupaka izvanustavnih
institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) i
Zaklju¢aka klubova narodnih poslanika SNSD, NPS-DNS,
DEMOS-SPS, SP i US u svezi s Informacijom o ruSenju Ustava
BiH, mjerama i zadatcima u cilju zastite Ustava BiH usvojenih na
sedamnaestoj posebnoj sjednici Narodne skupstine Republike
Srpske odrzanoj 26. veljace 2025. godine do donosenja konacne
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o podnesenom
zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Denis Becirovi¢, ¢lan PredsjedniStva BiH (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva), podnio je 6. ozujka 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o neprimjenjivanju
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zakona i zabrani djelovanja izvanustavnih institucija BiH
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25; u daljnjem
tekstu: Zakon o neprimjenjivanju zakona), Zakona o dopuni
Kaznenog zakonika Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 19/25; u daljnjem tekstu: Zakon o dopuni
Kaznenog zakonika), Odluke o mjerama i zadatcima proisteklim
iz neustavnih odluka i postupaka izvanustavnih institucija BiH
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25; u daljnjem
tekstu: Odluka) i Zakljucaka klubova narodnih poslanika SNSD,
NPS-DNS, DEMOS-SPS, SP i US u svezi s Informacijom o
ruSenju Ustava BiH, mjerama i zadatcima u cilju zastite Ustava
BiH (sedamnaesta posebna sjednica Narodne skupstine Republike
Srpske od 26. veljace 2025. godine; u daljnjem tekstu: Zakljudci).

2. Podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi stavio izvan snage Zakon o neprimjenjivanju zakona,
Zakon o dopuni Kaznenog zakonika, Odluku i Zakljucke (u
daljnjem tekstu: osporeni pravni akti) do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda o podnesenom zahtjevu za ocjenu
ustavnosti.

1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnositelj zahtjeva navodi da osporeni pravni akti
nemaju ustavnu osnovu. Naime, podnositelj zahtjeva isti¢e da se
radi o ustavnopravnoj i zakonskoj materiji koja je regulirana
pravnim aktima Bosne i Hercegovine koji su prosli ocjenu
ustavnosti pred Ustavnim sudom u predmetima br. U-26/01 (Sud
BiH) i U-11/08 (Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH) te time
dobili potvrdu ustavnosti i zakonitosti. Navodi da je motiv
donosenja osporenih pravnih akata kazneni postupak koji je voden
pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH)
protiv predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika i direktora
Sluzbenog glasnika Republike Srpske Milosa Luki¢a. U tom
postupku donesena je prvostupanjska osudujuca presuda protiv
Milorada Dodika kojom je proglasen krivim zbog pocinjenja
kaznenog djela neizvrSavanja odluka visokog predstavnika iz
Clanka 203.a stavak 1. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine.
Milorad Dodik je osuden na kaznu zatvora u trajanju od jedne
godine i izreCena mu je mjera sigurnosti zabrane vr$enja duznosti
predsjednika Republike Srpske u trajanju od Sest godina od dana
pravomocénosti presude. Nakon toga, kako to podnositelj zahtjeva
obrazlaZe, na zahtjev Vlade RS sazvana je sedamnaesta posebna
sjednica Narodne skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
Narodna skupstina) za 26. veljae 2025. godine. Na toj sjednici
usvojeni su osporeni Zakljucak i Odluka, a na sjednici odrzanoj
narednog dana osporeni zakoni.

4. Podnositelj zahtjeva navodi da su osporeni Zakljucak i
Odluka u suprotnosti sa ¢lankom I/1., 1/2. i I/3. Ustava BiH, kao i
nacelom pacta sunt servanda. Navodi da je osporenim zakonima
derogirana primjena drzavnih zakona na teritoriju Republike
Srpske — Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" br. 49/09 — precisceni tekst, 74/09 —
ispravak i 97/09), Zakona o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 42/03, 03/03,
37/03,42/03, 09/04, 35/04, 61/04 i 97/09), Zakona o Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
63/23, 9/24 1 50/24 ) i Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 27/04, 63/04,
35/05, 49/09 i 40/12). U svezi s tim, istice da navedeni
zakonodavni okvir spada u isklju¢ivu nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine, te da je stoga jedina institucija ovlastena mijenjati i
dopunjavati navedene zakone Parlamentarna skupstina BiH.
Navodi da entitet Republika Srpska uopée nema nadleZnost
odlucivati o bilo ¢emu u svezi s te Cetiri institucije. Naime,
Republika Srpska je kao administrativna jedinica Bosne i
Hercegovine, koja je podlozna u cijelosti suverenoj vlasti drzave

Bosne i Hercegovine, duzna postovati te zakone u cijelosti dok
Parlamentarna skupstina BiH ne odlu¢i drugacije. Istice da je
¢injenica da su entiteti podredeni suverenitetu i teritorijalnom
integritetu Bosnhe i Hercegovine i da oni sami ne posjeduju
drzavnu kvalitetu potvrdenu Odlukom Ustavnog suda broj U-4/04
od 31. ozujka 2006. godine. Podnositelj zahtjeva navodi da Ustav
BiH dozvoljava pravo entiteta da prenesu nadleznosti na Bosnu i
Hercegovinu, ali da ne postoji odredba Ustava BiH koja odobrava
prijenos nadleznosti s Bosne i Hercegovine na entitete. Prema
tome, smatra da bez obzira na to radi li se o inherentnim
nadleZnostima (engl. implied powers) za osnivanje dodatnih
institucija ili se radi o prijenosu nadleznosti po nekoj od
dozvoljenih ustavnih osnova ne postoji mogucnost da se te
nadleznosti vrate entitetu a da drzava Bosna i Hercegovina ne
provede ustavne i zakonske procedure. Stoga smatra da je
donosenje osporenih pravnih akata suprotno normama koje
propisuju iskljuéive nadleznosti Bosne i Hercegovine iz ¢l. 1/2.,
/5. i 1V/4.3) Ustava BiH.

5. U odnosu na Zakon o dopuni Kaznenog zakonika,
podnositelj zahtjeva navodi da je on donesen s ciljem provodenja
kampanje Milorada Dodika. Cilj te kampanje je bio vrSenje
nedemokratskog pritiska na sve gradane Republike Srpske, a
posebno na uposlenike Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
Bosne i Hercegovine, Suda BiH, Tuziteljstva BiH i DrZavne
agencije za istrage i zaStitu BiH. U tom kontekstu, Milorad Dodik
je davao izjave kojim je pokusavao uvjeriti Srbe uposlene u
organima vlasti Bosne i Hercegovine da napuste svoja radna
mjesta obecavajuéi kako ¢e im u tom slucaju on naci posao i dati
vece plade i zaprijetiv§i kako ¢e ih u protivnom tretirati kao
izdajice 1 trajno obiljeziti. Podnositelj zahtjeva navodi da odredbe
¢lanka 278.a Kaznenog zakonika RS nalazu da se kazneno goni
osoba u svojstvu "sluzbene ili odgovorne osobe iz Republike
Srpske koja obavlja duznost u institucijama Bosne i Hercegovine".
Dakle, citirani ¢lanak namecée obvezu drzavnih sluZbenih ili
odgovornih osoba da postuju odluke vlasti Republike Srpske, dok
se u stavku 2. navodi da ¢e se osobama koje to ne postuju izreci
"mjere sigurnosti zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti".
IstiCe da se time namecée superiornost entitetske nad drzavnom
vlaséu. Podnositelj zahtjeva dalje navodi da je konkretno kazneno
djelo definirano tako Siroko da faktic¢ki derogira bilo koji drugi
naéin rjeSavanja problema neizvrSavanja odluka institucija ili
organa Republike Srpske. Ukazuje da se na taj na¢in derogiraju
upravni postupci i sporovi, gradanski, prekrsajni, ustavni, te svi
drugi redovni i ad hoc postupci.

6. Podnositelj zahtjeva je predloZio da Ustavni sud utvrdi da
Republika Srpska nema ustavnu nadleznost za donosenje
osporenih pravnih akata jer je to, u skladu sa ¢l. /2., 11I/3.b) i
IV/4.e) Ustava Bosne i Hercegovine, nadleznost Bosne i
Hercegovine, te da te pravne akte stavi izvan snage.

b) Navodi iz zahtjeva za donoSenje privremene mjere

7. Obrazlazuéi zahtjev za donoSenje privremene mjere,
podnositelj zahtjeva je naveo da je donoSenje te mjere u
konkretnom slu¢aju nuzno radi zastite ustavnog poretka i politicke
stabilnosti Bosne i Hercegovine. Istice da, u suprotnom, i
eventualna meritorna odluka kojom se utvrduje neustavnost
osporenih pravnih akata ne bi mogla ex nunc nadoknaditi Stetne
posljedice koje bi u meduvremenu nastupile za suverenitet Bosne i
Hercegovine. Podnositelj zahtjeva navodi da iz osporenih pravnih
akata proizlazi da Republika Srpska ignorira sudsku vlast Suda
BiH i funkciju visokog predstavnika, "gasi" autoritet Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH, Tuziteljstva BiH i Drzavne
agencije za istrage i zaStitu BiH. Na taj nacin se poti¢e Narodna
skupstina u donosenju dodatnih zakona s istim ciljem, odnosno da
osniva "divlje" institucije, Cije postojanje nije predvideno
ustavnopravnim poretkom Bosne i Hercegovine. Podnositelj
zahtjeva isti¢e da je cilj donoSenja osporenih pravnih akata ako ne
teritorijalno onda pravno odcjepljenje Republike Srpske, §to de
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facto i de iure vodi ka svojevrsnom drzavnom udaru na
ustavnopravni poredak. Dalje navodi da bi takva ustavna situacija
u cijelosti obesnazila nacelo suvereniteta, teritorijalnog integriteta
i politicke neovisnosti Bosne i Hercegovine u skladu s
medunarodnim pravom, a posljedice bi mogle biti neotklonjive.
Podnositelj zahtjeva istice da je Ustavni sud u predmetu broj U-
2/25 u sli¢noj ustavnopravnoj situaciji zaklju¢io da ako postoji
valjana sumnja da bi osporeni zakon mogao narusiti ustavni
poredak i politicku stabilnost Bosne i Hercegovine, postoji
dokaziva tvrdnja za mogucnost nastupanja neotklonjivih Stetnih
posljedica kao uvjeta za donoSenje privremene mjere. U svezi s
tim, isti¢e da u konkretnom slucaju odrzavanje na snazi osporenih
pravnih akata do donoSenja konacne odluke Ustavnog suda BiH
narusava ustavni poredak i politicku stabilnost, te doprinosi
daljnjoj eskalaciji situacije. Isti¢e da to proizlazi iz izjava Milorada
Dodika koji o tome otvoreno govori. Podnositelj zahtjeva ukazuje
da bi u slucaju ostanka na snazi osporenih pravnih akata postojale
"duple" institucije na drzavnoj i entitetskoj razini, Sto vodi u
svojevrsni pravosudni kaos i sukobe nadleznosti u postupanju.
Smatra da osnovanost donoSenja privremene mjere proizlazi i iz
testa "dvostruke hipoteze". Naime, istiCe da je manja Steta ako
Ustavni sud usvoji privremenu mjeru a meritornom odlukom
odbije zahtjev za ocjenu ustavnosti negoli u obrnutoj situaciji.
Imajué¢i u vidu navedeno, podnositelj zahtjeva smatra da je
usvajanje privremene mjere u konkretnom slucaju vise nego
utemeljeno.

111. Relevantni propisi

8. Zakon o0 neprimjenjivanju zakona i zabrani
djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.
Ovim zakonom propisuje se neprimjenjivanje i neizvrsavanje
zakona i zabrana djelovanja vanustavnih institucija BiH na
teritoriji Republike Srpske.

Clanak 2.

(1) Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 49/09, 74/09 i 97/09) nece se primjenjivati niti izvrsavati
na teritoriji Republike Srpske.

(2) Zakon o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 42/03, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i
97/09) nece se primjenjivati niti izvrSavati na teritoriji Republike
Srpske.

Clanak 3.

Zakon o Visokom sudbenom i tuZilackom savjetu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07,
63/23, 9/24 i 50/24) nece se primjenjivati niti izvrSavati na
teritoriji Republike Srpske.

Clanak 4.

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12) nece se
primjenjivati niti izvrSavati na teritoriji Republike Srpske.

Clanak 5.

Zabranjuje se rad i postupanje institucija ciji rad je
reguliran zakonima iz ¢l. 2. do 4. ovoga zakona na teritoriji
Republike Srpske.

Clanak 6.
Nadlezne institucije i organi Republike Srpske obvezni su
poduzeti sve mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi obezbjedenja
provodenja ovoga zakona.

Clanak 7.

Lica koja su duzna da postupaju po odredbama ovoga
zakona izuzimaju se od krivicne odgovornosti propisane krivicnim
zakonodavstvom BiH i krivicnim zakonodavstvom Republike
Srpske za krivicna djela u vezi sa izviSenjem ovoga zakona, a

nadlezne institucije i organi Republike Srpske obezbijedit ¢e im i
pruziti svu neophodnu zastitu u vezi sa primjenom ovoga zakona.

Clanak 8.
S ciljem provodenja ovoga zakona, Viada Republike Srpske
Ce donijeti potrebne podzakonske propise.

Clanak 9.
Ovaj zakon stupa na snagu narednoga dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
9. Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) glasi:

Clanak 1.

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 64/17, 104/18 — Odluka Ustavnog suda
Republike Srpske, 15/21, 89/21 i 73/23), poslije clanka 278.
dodaje se naziv ¢lana i novi ¢lanak 278a. koji glasi:

"Clanak 278a.

Nepostovanje ili neizvrsavanje odluka institucija ili organa
Republike Srpske

(1) Sluzbeno ili odgovorno lice u instituciji Republike Srpske
ili jedinici lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice
lokalne samouprave, kao i sluzbeno ili odgovorno lice iz
Republike Srpske koje obavija duznost u institucijama Bosne i
Hercegovine, koje ne primijeni, ne provede, ne izvrsi ili na drugi
nacin ne postuje odluku institucija ili organa Republike Srpske ili
koje sprijeci, odnosno na drugi nacin omete primjenu, provodenje
ili izvrSenje takve odluke, kaznit ée se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Za krivicno djelo iz stavka 1. ovoga clanka izrice se
mjera bezbjednosti zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili
duznosti."

Clanak 2.
Ovaj zakon stupa na snagu narednoga dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
10. Odluka o mjerama i zadatcima proisteklim iz
neustavnih odluka i postupaka vanustavnih institucija BiH
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) glasi:

I

Odbacuje se i ne prihvaca cjelokupan postupak pred Sudom
BiH u predmetu broj S1 2 K 046070 23 K koji se vodio po
optuznici TuZiteljstva BiH, i to:

- protiv Predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika
zbog potpisivanja ukaza o proglasenju zakona koje je u okviru
svoje Ustavne nadleznosti donijela Narodna skupstina Republike
Srpske kao najvisi organ strane potpisnice svih 11 aneksa Opcéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i

- protiv vrsitelja duznosti ravnatelja JU "Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" Milosa Lukica, zbog objave zakona koji su
proglaseni na osnovu clanka 80. stavak 1. tocka 4. Ustava
Republike Srpske,

jer su Predsjednik Republike Srpske i v.d. ravnatelj JU
"Sluzbeni glasnik Republike Srpske" u obavijanju svojih duznosti
postupali sukladno sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o
objavi zakona i drugih propisa Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 67/05, 110/08 i 60/23).

.

Odbacuju se i ne prihvacaju sve radnje koje je u postupku iz
tocke 1. ove odluke provelo Tuziteljstvo BiH i Sud BiH, kao
neustavne, nezakonite i suprotne medunarodnom pravu.

1.

Presuda donesena u predmetu iz tocke 1. ove odluke ne
proizvodi bilo kakve pravne posljedice, a iz razloga Sto je
zasnovana na protivpravnom djelovanju njemackog drzavijanina
Kristijana Smita.
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v,

Odbacuju se sve radnje, postupci, odluke kao i svi drugi akti
njemackog drzavijanina Kristijana Smita koji nije imenovan za
visokog predstavnika za BiH sukladno sa Aneksu 10 Dejtonskog
sporazuma, i to po dva osnova:

- Republika Srpska kao strana potpisnica Aneksa 10, aktom
Narodne skupstine od 10.03.2021. godine je odbila postavijenje
bilo kog novog visokog predstavnika nakon ostavke Valentina
Incka i

- Vijece bezbjednosti UN je odbio potvrditi Kristijana Smita
kao visokog predstavnika koga je na prijedlog Njemacke navodno
imenovala grupa ambasadora nekoliko zemalja koji su
akreditirani u Sarajevu, koji su time mijesajuci se u unutarnja
pitanja BiH kao zemlje domacina, grubo prekrsili Becku
konvenciju o diplomatskim odnosima.

Sukladno sa naprijed navedenim postupanje po osnovu
akata subjekta koji nije legalno izabran za visokog predstavnika
za BiH, koji nadalje nema nikakve ovlasti po osnovu
medunarodnog prava, protivpravno je, te su sva njegova pismena,
nistava i pravno neobvezujuca za bilo koga.

V.

Visoki predstavnik, kao stranac i pojedinac, i kao
punomocnik i pomagaé strana potpisnica, Aneksom 10
Dejtonskog sporazuma nije dobio izvrsne oviasti, a pogotovo nije
dobio zakonodavne ovlasti, jer bi to bilo u suprotmosti sa clankom
1.2. Ustava BiH po kome je "Bosna i Hercegovina demokratska
drzava koja funkcionise sukladno sa vladavinom prava i ima
slobodne i demokratske izbore™.

VI.

Republika Srpska ce dosljedno postujuci clanak 3.3 Aneksa
4 Dejtonskog sporazuma odnosno Ustava BiH po kojoj ce se
"entiteti i svi njihovi dijelovi u potpunosti pridrzavati Ustava BiH,
koji ima prednost nad onim odredbama zakona Bosne i
Hercegovine, kao i ustava i zakona Entiteta koje nisu sukladno sa
njim," donijeti zakon kojim e ograniciti bilo kakvo djelovanje i
postupanje Visokog sudbenog i tuzilackog vijeca BiH, Tuziteljstva
BiH, Suda BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu, kao
vanustavnih institucija na podrucju Republike Srpske.

VII.

Aneks 4. — Ustav BiH nije ustanovio nadleznost razine BiH
za policijske poslove, pa time "Drzavna agencija za istrage i
zastitu SIPA" kao oruzana snaga izvan nadleznosti Republike
Srpske nastala intervencijama stranih predstavnika, podlijeze
odredbi c¢lanka 5.5. Aneksa 4. — Ustava BiH po kojoj "nijedan
entitet ne smije prijetiti ili koristiti silu protiv drugog entiteta, a
oruzane snage jednog entiteta ni pod kojim okolnostima ne smiju
ulaziti ili se zadrzavati na podrucju drugog entiteta bez
suglasnosti vlade ovoga drugog entiteta i Predsjednistva Bosne i
Hercegovine."

VIILI.

Republika Srpska ¢e dosljedno postujuéi ¢lanak 3.3. Aneksa
4. — Ustava BiH po kojoj ¢e se "entiteti i svi njihovi dijelovi u
potpunosti pridrzavati Ustava BiH, koji ima prednost nad onim
odredbama zakona Bosne i Hercegovine, kao i ustava i zakona
Entiteta koje nisu sukladno sa njim," donijeti zakon kojim ce
ograniciti bilo kakvo djelovanje i postupanje Visokog sudbenog i
tuzilackog vijeéa, Tuziteljstva BiH, Suda BiH i SIPA-e, kao
vanustavnih agencija na podrucju Republike Srpske.

IX.

1) Zaduzuje se Viada Republike Srpske da obezbijedi
materijalno-tehnicke uvjete za preuzimanje u institucije Republike
Srpske lica zaposlenih u institucijama iz tocke VI ove odluke.

2) Do donoSenja zakona kojim se regulira rad vanustavnih
institucija BiH i pratecih propisa, zabranjuje se djelovanje ovih
institucija na teritoriji Republike Srpske.

X.

1) Republika Srpska poziva Federaciju BiH, kao drugu
stranu potpisnicu Aneksa 4, da se u roku od 30 dana izjasni o
vracanju na dosljednu primjenu Ustava BiH kao medunarodnog
ugovora. Republika Srpska ce se u istom roku izjasniti o odgovoru
Federacije BiH.

2) U slucaju da se Federacija BiH ne izjasni o dosljednoj
primjeni Aneksa 4 Dejtonskog sporazuma, odnosno Ustava BiH,
Republika Srpska ce, kao strana ugovornica, poduzeti korake
sukladno sa Beckom konvencijom o pravu medunarodnih ugovora
i drugim aktima medunarodnog prava.

XI.
Obvezuju se svi organi i institucije Republike Srpske kao i
svi predstavnici Republike Srpske u organima na razini institucija
BiH na striktno postovanje ove Odluke.

XIl.

Ova odluka stupa na snagu narednoga dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

11. Pri ispitivanju utemeljenosti zahtjeva za donoSenje
privremene mjere Ustavni sud polazi od odredaba ¢lanka V1/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila
Ustavnog suda.

12. Clanak VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci
i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vijeca ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od
domova Parlamentarne  skupstine;  jedna Cetvrtina
¢lanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
jedna Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

13. Clanak 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili apelanta, odrediti svaku privremenu
mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili
pravilnoga vodenja postupka.

(4) Postupak za donosSenje privremene mjere je Zuran, a
odluka kojom se usvaja zahtjev za donoSenje privremene mjere je
obvezujuca do donosSenja konacne odluke Ustavnoga suda.

14. Ustavni sud podsjeca da je ¢lanak 64. Pravila Ustavnog
suda primjenjiv u sluéajevima u kojima Ustavni sud ocijeni, na
temelju razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za
donoSenje privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle nastati
neotklonjive Stetne posljedice.

15. Ustavni sud smatra da navodi podnositelja zahtjeva u
odnosu na osporene pravne akte pokrecu vrlo ozbiljna pitanja
ustavnosti u odnosu na uskladenost tih odredaba sa ¢l. 1/1., 1/2.,
1/3., 111/3.b) i I\V/4.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

16. Dalje, Ustavni sud smatra da je podnositelj zahtjeva
iznio niz argumenata koji prima facie idu u prilog osnovanosti
zahtjeva za donoSenje privremene mjere u konkretnom slucaju.
Naime, Ustavni sud zapaza da podnositelj zahtjeva ukazuje na
ozbiljnu i argumentiranu sumnju da bi primjena osporenih pravnih
akata mogla ugroziti ustavnopravni poredak i politicku stabilnost
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Bosne i Hercegovine. Ustavni sud naglasava da bi provodenje
zakona najprije dovelo u pitanje stabilnost institucija Bosne i
Hercegovine u smislu da uposlenici iz Republike Srpske
potencijalno napuste radna mjesta zbog prijetnji kaznenim
sankcijama. Zatim, to bi istodobno dovelo do znacajnih problema
u kasnijem ostvarivanju radnopravnog statusa uposlenika u tim
institucijama ukoliko bi svi navedeni akti bili proglaseni
neustavnim. Potom, Ustavni sud zapaza da bi provodenje Zakona
0 neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja izvanustavnih
institucija BiH kojim se propisuje neprimjenjivanje i
neizvrSavanje zakona i zabrana djelovanja institucija BiH,
odnosno Suda BiH, Tuziteljstva BiH, VSTVBiH i Drzavne
agencije za istrage i zastitu na teritoriju Republike Srpske dovelo u
pitanje nacelo pravilnog administriranja pravde. Na taj nacin se
potencijalno stvara pravni okvir kojim ¢e osumnjicenici i
optuZenici za brojna kaznena djela, iz cijele Bosne i Hercegovine,
koja su u nadleznosti Suda BiH i Tuziteljstva BiH, mo¢i izbjeci
kazneni progon tako §to ¢e jednostavno oti¢i u Republiku Srpsku.
Istodobno, propisivanjem da su "nadlezne institucije i organi
Republike Srpske obvezni [...] poduzeti sve mjere i radnje iz
svoje nadleznosti radi osiguranja provodenja ovog Zakona" dolazi
se u izglednu opasnost da ¢e ovlastene sluzbene osobe koje
provode odluke drzavnih institucija biti sprijecene u vr$enju svojih
nadleznosti, $to moze dovesti do sukoba izmedu tih tijela te do
potencijalne eskalacije koja bi bila prijetnja miru u Bosni i
Hercegovini. Zbog toga, Ustavni sud smatra da postoji hitnost u
donosenju privremene mjere kako bi se sprijecile daljnje Stetne
posljedice i oCuvala pravna sigurnost, te kako bi se zastitilo
funkcioniranje institucija Bosne i Hercegovine do donosenja
konaéne odluke o meritumu zahtjeva.

17. Stoga, cijene¢i iznesene argumente podnositelja
zahtjeva, Ustavni sud smatra da postoji dovoljno razloga koji
ukazuju na to da bi provodenje osporenih pravnih akata prije nego
§to Ustavni sud odlu¢i o podnesenom zahtjevu za ocjenu
ustavnosti imalo ozbiljne i neotklonjive Stetne posljedice. Ustavni
sud smatra da se te posljedice ogledaju u postojanju opasnosti od
ugrozavanja ustavnopravnog poretka i suvereniteta Bosne i
Hercegovine. Pri tome, Ustavni sud smatra da bi privremena
obustava primjene osporenih pravnih akata izvan svake sumnje
izazvala manje Stete nego otklanjanje posljedica primjene tih akata
u slucaju da Ustavni sud usvoji zahtjev za ocjenu ustavnosti
ukoliko bi se ta Steta uopée i mogla otkloniti. Osim toga, Ustavni
sud smatra da je donoSenje privremene mjere u interesu stranaka i
pravilnog vodenja postupka buduci da se $teta nastala primjenom
osporenih pravnih akata nece moc¢i popraviti naknadnim
donosenjem meritorne odluke o zahtjevu za ocjenu ustavnosti. Pri
tome je Ustavni sud uvjeren da je, u smislu ¢lanka 64. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda, zastita suvereniteta, ustavnog poretka i
stabilnosti Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i njezine entitete, u
interesu svih strana u ovom postupku (vidi Ustavni sud, Odluka o
privremenoj mjeri broj U-2/25 od 12. veljade 2025. godine, tocka
22., dostupna na www.ustavnisud.ba).

18. Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u
smislu ¢lanka 64. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, neophodno
donosenje privremene mjere kojom se osporeni pravni akti
privremeno stavljaju izvan pravne snage ab initio do donosenja
kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o
podnesenom zahtjevu.

19. U smislu ¢lanka 64. stavak (4) Pravila Ustavnog suda,
odluka o privremenoj mijeri proizvodi pravno djelovanje do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

20. Na temelju izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu ove
odluke.

21. Ustavni sud podsje¢a na to da odluka o privremenoj
mjeri ni u kojem slucaju ne prejudicira odluku o dopustivosti,
odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

22. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.
Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Seada Palavri¢, v. r.

VYecrasau cyn bocue u Xeprieroune y mieHapHOM Ca3HBY, Y
npeamery  Opoj  Y-7/25, pjemaBajyfin  3axtjes [lenmca
Behuposuha, uwiana IlpencjennumrBa buX, 3a noHomeme
IpUBpeMeHe Mjepe, Ha ocHOBY wiaHa VI/3.a) YcraBa Bocue m
XepueroBune, wiaHa 57 cras (2) Tauka e) ¥ wiana 64 ct. (1) u (4)
IIpaBuna YcraBHor cyna bocre n Xepuerosune — npedniiheHn
tekceT ("Ciyx6enn rimacauk buX" Op. 94/14, 47/23 u 41/24), y
cacTaBy:

Ceapna [TamaBpuh, npencjenauna

Banepuja ['aimh, notnpencjenauia

Angelika Nuf3berger, notnpencjenanma

Mupcazn heman, cyauja

Helen Keller, cynuja

Ledi Bianku, cynuja

Mapus Bykoja, cynuja

Ha CjeTHULM OfipykaHoj 7. Mapta 2025. rouHe TOHHUO je

OIJIYKY O ITPUBPEMEHOJ MJEPHU

VYcBaja ce 3axtjeB Jlenuca bBehupoBuha, wiana
Mpencjennnmrea buX, 3a ToHOIIEHE MPUBPEMEHE Mjepe.

[IpuBpemMeno ce craBbajy BaH CHare 3akoH O
HETIpUMjCHhUBaby 3aKOHA W 3a0paHU JijelioBamba BaHYCTaBHHUX
uHctutynyja buX ("CmyxOenn rmacHuk PemyOmuke Cpricke"
0poj 19/25), 3akon o momyHu KpuBuuHor 3akoHuka PemyOimke
Cprcke ("Ciyx6enn rnacHuk Pemy6muke Cprcke" 6poj 19/25),
Omtyka 0 Mjepama M 3aJaliMa HPOUCTEKINM U3 HEYCTaBHHUX
OTlyka ¥ TIOCTyNlaka BaHYCTaBHHUX HMHCTUTymHja buX
("Cyx0enn tnacHuk PemyOmuke Cprcke" Opoj 19/25) u
3akspydr KiyooBa Hapomuux mnocianumka CHCJ, HIIC-JHC,
JEMOC-CIIC, CIT u YC y Be3u ¢ MHdpopmamjoM 0 pyIiemy
VYcraBa buX, mMjepama u 3amanmma y uiby 3amrute YcraBa buX
YCBOjEHM Ha cemaMHaecToj moceOHoj cjemnuim Haponme
ckynmtuae PemyOmuke Cpricke onpskanoj 26. ¢debpyapa 2025.
TOJIIHE.

VY ckimany ca wiaHom 64 ctaB (1) [IpaBmwia YcraBaor cyna
Bocue n XepueroBune, 10 IOHOLIEHa KOHAYHE OJUTYKe Y CTaBHOT
cyna bocHe n XeprieropuHe o MOJHECEHOM 3aXTjE€BY 3a OIjeHY
YCTaBHOCTH aKara U3 cTaBa (2) oBe O[UTyKe

- IPUBPEMEHO CE CTaBJbajy BaH CHAare CBH aKTH JIOHECEH! Ha
OCHOBY 3aKOHa O HETPHM]eHhHBakY 3aKOHA 1 3a0paHH JIjeNloBamka
BaHycTaBHHX nHCTUTYIHja buX ("Cmyx0eHn riacHuk PermyOnmke
Cpricke" Opoj 19/25), 3akoHa o momyHn KpuBHYHOT 3aKOHHKA
Pemry6mmike Cpricke ("CiyxOenn rimacHuk PemyOmike Cpricke"
0poj 19/25), Omnyke 0 MjepaMa W 3afalMa MPOUCTEKIMM W3
HEYCTaBHHX OJUTyKa M MOCTyIIaKa BaHyCTaBHHUX HHCTHTyIHja buX
("Cyx0enn tnmacHuk PemyOmmke Cprcke" 0Opoj 19/25) u
3akspydaka KiryOoBa HapomHux mocimanuka CHCJI, HIIC-IHC,
JEMOC-CIIC, CII u YC y Be3u ca MHbOpManujoM 0 pyIiemy
VYcraBa buX, mMjepama u 3amanmma y uipy 3amrute YcraBa buX
YCBOjEHMX Ha CceJaMHaecToj TmoceOHoj cjemnuim Haponme
ckynmtuae PemyOmuke Cpricke onpskaHoj 26. ¢debpyapa 2025.
TO/IMHE U

- TpUBpeMeHO ce 3abpamyje CBHM 3aKOHOJABHHM,
U3BPIIHIM M CyJCKHM HHCTHTynHjama y PemyOmmm Cprickoj,
Ka0 M CBUM CIyXOEGHMM WM OATOBOPHHM JIMIIAMA y THM
naCTHTYnMjamMa PemyGmuke Cpricke wiM jenuHHIIAMA JIOKATHE
caMoympaBe WIH OWIO KOjeM OpraHy jeOWHHIE JIOKaTHE
caMoyTIpaBe, Kao M CIy)XOSHHM WM OJTrOBOPHUM JIMIIMa W3
Pemy6mmke Cpricke koja 00aBJbajy QY>KHOCT y HMHCTHTYIHjama
bocue n Xepuerosnue ga mpemy3uMajy OHIO KakBe pajme Ha
OCHOBY 3aKOHa O HENpUMjeIBamby 3aKOHA U 3a0paHN JIjeoBamba
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BaHycraBHuX nHcTUTYIMja buX ("Ciyx6ernu rnacHuk PerryOmike
Cpricke" 6poj 19/25), 3akona o monyHn KpHBHYHOT 3aKOHHKA
Penryomike Cpricke ("CoryxOenn rinacHuk PemyGmmke Cpricke"
6poj 19/25), Onnyke o Mjepama H 3ajalMa MPOUCTCKIIHM U3
HEYCTaBHHX OJUTYKa U MOCTYIIaKa BaHYCTaBHHX MHCTHTYLHja BruX
("Cnyx6enn rTmacHuk PemyOmuke Cpricke" ©Opoj 19/25) wm
3akspydaka KryboBa Hapomuux nocmannka CHCJI, HIIC-THC,
JEMOC-CIIC, CIT u YC y Be3u ca MuapopmanujoM o pyniemy
VYcrasa buX, Mjepama n 3aganmmMa y iy 3amTute Ycrasa buX
YCBOjEeHHX Ha celaMHaecTtoj moceOHoj cjemumm Hapomne
ckynmtuHe PemyOmmke Cpricke onpikaHoj 26. ¢debpyapa 2025.
TOJIVHE.

OBa oJuTyKa CTylia Ha CHary oaMax M IPOU3BOIU IIPaBHO
JjenoBame O JaHa CTyHama Ha CHary 3akoHa O
HEIPUMjCIUBaby 3aKOHA U 3a0paHH JIjeioBarba BaHYCTABHHX
nacTuTymmja buX ("Ciyx6enn rmacHuk Pemy6mmike Cpricke"
6poj 19/25), 3akona o momyHu KpusuuHor 3akonuka PerryOmike
Cprcke ("Ciyx0enn rimacauk Permyomke Cpricke" 6poj 19/25),
Omiyke 0 Mjepama M 3aJalliMa MPOMCTCKINM M3 HEYCTaBHHX
Olyka ¥ IOCTyllaka BaHYCTaBHMX HHCTHTYymHMja bnX
("Cnyx6enn rTmacHuk PemyOmuke Cpricke" Opoj 19/25) wu
3akpydaka KiyboBa Hapomuux mocrmanuka CHCJI, HIIC-JIHC,
JEMOC-CIIC, CII u YC y Be3u ca MudpopmanujoM o pyniemy
VYcrasa buX, Mjepama u 3aganmmMa y iy 3amTute Ycrasa buX
YCBOjEHHX Ha celaMHaecToj moceOHo] cjemuuim Haposne
ckynmtuHe Penyomuke Cpricke onmpxkaHoj 26. ¢debpyapa 2025.
TOJIMHE JI0 JIOHOLIeHa KOHAaYHe OJUTyKe YCTaBHOr cyna bocHe u
XepleroBuHe 0 MOJHECEHOM 3aXTjeBY 3 OLjeHY YCTaBHOCTH.

Omtyky oOjaButn y "CiyxOeHoM riiacHHKY bocHe u
Xepuerosure", "Ciyx0ennM HoBuHama ®enepaumje Boche u
Xepuerosure", "Ciyx6enoM rinacHuky PemyOmuike Cprcke" u

"Cimyx6enoM  rmiacHuky bpuko  muctpukra boce m
XepueroBune".

OBPA3JIOKEE
I. YBon

1. Jenuc behupouh, wian Ilpencjemummrea buX (y
IaJbEbeM TEKCTY: MOJHOCHIIAIl 3axTjeBa), MOJHHO je 6. Mapra
2025. romquue YcraBHoM cyny bocue u Xeprerosune (y qajbmeM
TEKCTy: YCTaBHU Cyl) 3aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH 3aKOHa O
HETPHM]jehbUBakby 3aKOHAa M 3a0paHM JijeioBama BaHYCTaBHHX
nactutyimja buX ("Ciyx6enn tnacHuk Pemy6mmke Cpricke"
O0poj 19/25; y naspmeM TeKCTy: 3aKOH O HEIPHMjeHHBaBY
3aKoHa), 3akoHa O nomyHH KpuBnuHor 3akoHuka PermyOmike
Cprcke ("Cnyx6enu rnacuuk Permy6mmke Cpricke" Opoj 19/25; y
JlaJbEeM TeKCTy: 3aKoH o AomyHu KpuBudHor 3akoHuka), Ouryke
0 Mjepama W 3aJalMa NPOMCTEKIMM N3 HEYCTaBHHX OJUIyKa U
nocrynaka BaHyctaBHUX nHCTUTYIMja buX ("Ciy:xOeHu rinacHuK
Peny6niike Cpricke" 6poj 19/25; y nasbmem Tekcty: Ozyka) u
3aspyuaka kiryooBa Hapoanux nocianuka CHCJI, HIIC-JHC,
JEMOC-CIIC, CII u YC y Be3u ¢ UudpopmanujoMm o pyuiemy
VYcrasa buX, Mjepama u 3aganmmMa y nuiby 3amture Ycrasa buX
(cemamnaecta moceOHa cjemnuna  Hapomue — ckymutHe
Peny6nke Cpricke on 26. dhebpyapa 2025. ronune; y 1ajbmbeM
TEKCTY: 3aKIbYYIIH).

2. IomHocual 3axTjeBa je, Ha OCHOBY wiaHa 64 IlpaBuia
VYcraBHOT Cyna, 3aTpakHo Aa YCTaBHU CyJ JOHEce MPUBPEMEHY
Mjepy KOojoM OW CTaBHO BaH CHare 3aKOH O HEMPHM]jCH-HBabY
3aK0oHa, 3akoH O JjomyHu KpusuuHor 3akoHuka, OmiIyky H
3akspyuke (y Aa/bEEM TEKCTy: OCIOPEHHM IPaBHU aKTH) 0
JIOHOLICHA KOHAYHE OMTyKe YCTaBHOT CyJa O IIOJHECCHOM
3aXTjeBY 3a OIjeHy YCTaBHOCTH.

II. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axtjeBa

3. TogHocunaly 3axTjeBa HaBOIH Jia OCIIOPEHH MPABHU aKTH
HeMajy ycTaBHHM OcHOB. Hamme, mojiHOCHIIAIl 3aXTjeBa HCTHYE 2
Cce pagd O YCTaBHONPABHO] M 3aKOHCKO] MaTepHju Koja je

perynucaHa TpaBHHM akTiMa BbocHe W XepleroBHHE KOjH Cy
NPOIUIM  OIjeHy YCTaBHOCTH TMIpel YCTaBHUM CyIOM Y
npeamerima 6p. Y-26/01 (Cyn buX) u ¥-11/08 (Bucoku cynckn
U Ty)Kuiiauku casjer buX), Te THME TOOHIN HOTBP/Y YCTABHOCTH
n 3akoHHTOCTH. HaBomm na je MOTHB JIOHOIIEEA OCHOPEHHX
NpaBHUX akaTa KPUBHYHHM IIOCTYIAK KOjH je BoheH mpen Cymom
bocue n Xepuerosune (y masbmeM Tekcry: Cyn buX) mporus
npencjenauka PemyOmmke Cprcke Mmopama  [Jlomuka
mupekropa CiyxOeHor riacHuka Pemy6mmke Cprncke Mmoma
Jlyknha. ¥V TOM TOCTYIKy JOHeceHa je mpBocTerieHa ocyhyjyha
npecyza npotuB Musopana JIoMKa KOjoM je NporyianieH KpUBUM
300r MOYMEbCHA KPUBHYHOI [jefla HEW3BpIIABaba OIYKa
BHCOKOT TipesicTaBHUKa 13 wiaHa 203a craB 1 KpuBuuHor 3akoHa
bocue n Xepuerosune. Mumopan Jloauk je ocyheH Ha ka3Hy
3aTBOpa y Tpajamy OJ jeAHe TOAMHE M M3peueHa My je Mjepa
Oe30jenHoCTH  3a0paHe BpIIema JTYXKHOCTH  IIPEACjeIHHKA
PenyOnuke Cpricke y Tpajamby O IIECT TOJWHA Of JaHa
MPaBOCHAKHOCTH Tpecyne. Hakon Tora, kako To oOpazmaxe
MOJHOCHIAIl 3axTjeBa, Ha 3axTjeB Biage PC casBama je
cenamHaecTa rocebHa cjenrnna Haponre ckymurnae PerryOmike
Cprcke (y nmasbmeM Tekcty: Hapomna ckymmitunaa) 3a 26.
(hebdpyap 2025. rogune. Ha T0j cjemHHIM YCBOjEHH Cy OCTIOPCHU
3aKJby4aK M OJUIyKa, a Ha CjeIHHIM OJAPYKAHOj HAPEIHOT JaHa
OCIIOpPEHH 3aKOHU.

4. IlogHOoCHITal 3aXTjeBa HABOAM J]a CY OCIIOPEHH 3aKJbydaK
M OIUTyKa y CympoTHOCTH ca wianoM I/1, I/2. u 1/3. Ycrasa buX,
Kao U NpHHIMIOM Pacta sunt servanda. HaBoau 1a je ocriopeHuM
3aKOHMMa JIepoTHpaHa TIpHMjeHa Jp)KaBHUX 3aKOHa Ha
teputopuju PemyOnuke Cpricke — 3akona o Cyny BochHe u
Xepuerosure (,,Ciyx0enn riacank bocue n Xepuerosune" Op.
49/09 — npeunuthenu teker, 74/09 — ucnpaska u 97/09), 3akoHa 0
Tyxunamry bocre u Xepuerosune (,,Ciryx6eHn riacHuk bocHe
n Xepuerosune" Op. 42/03, 03/03, 37/03,42/03, 09/04, 35/04,
61/04 u 97/09), 3akoHa 0 BHCOKOM CyICKOM M TYXWJIa4KOM
casjery bocue u Xepuerosune (,,CiyxOeHn rimacHuk bocHe u
Xepreroune" Op. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 u 50/24
) u 3akoHa o Jlp)KaBHOj areHIMjU 3a WCTpare M 3allTUTY
(,,Ciyx6enn rmacHuk bocHe u Xeprerosune" 6p. 27/04, 63/04,
35/05, 49/09 u 40/12). V Be3u ¢ TUM, UCTHYC Ja HaBEICHU
3aKOHOJIABHU OKBHp CIaJia Y MCKJbYYMBY HAUIGKHOCTH JpIKaBe
Bbocue u Xepreropuse, Te Ja je CTOra jeMHa WHCTHTYIIHja
opnamheHa Ja MHjema | JIONyBYje HaBeleHE 3aKOHe
[NapnamenrapHa ckymmrtuHa buX. HaBogu nga  eHrturer
Peny6mnka Cpricka yommiTe HeMa HaJIeKHOCT Ja OJUIydyje O
6uIo yeMy y Be3M ¢ Te 4eTupH nHcturynuje. Hanme, PemyOnmka
Cpricka je Kao aIMHUHHCTpPAaTHBHA jemuHUIA bocHEe |
Xeprieroprte, Koja je MOUIOXKHA Y IHjeTIOCTH CYBEPEHOj BIACTH
npxaBe bocae m Xepiierosune, qy)Ha Ja y IHjeNOCTH MOIITYje
Te 3akoHe N0k IlapmamenrapHa ckynmtuHa buX He ommyun
npykuuje. Victnue na je ummbeHHIa ja Cy eHTHTETH noapeheHH
CYBEPEHUTETY W TEpUTOpPHjaJIHOM WHTerpurety bocHe n
XepueroBuHe M Ja OHM CaMH HE TIOCjelyjy Op>KaBHH KBAJIMTET
notBphena Ommykom YcraBHor cynaa 6poj Y-4/04 on 31. mapra
2006. roguue. IlomHocmial 3axTjeBa HaBoau na YcraB buX
JI03BOJbaBa MPaBO EHTHTETA Ja IPEHeCY HaIeKHOCTH Ha bocHy 1
XeplieropuHy, and 1a He MOCTOju ozpenda YcraBa buX koja
onobpaBa mpeHoc HaexHocTH ¢ bocHe m XepreroeuHe Ha
entutere. [Ipema Tome, cMatpa na Ge3 003upa Ha TO Ja JM ce
paji 0 MHXEPEHTHHM Ha IexHOCTHMa (eHrin. implied powers) 3a
OCHHBamb¢ JOJATHUX HHCTHTYLHMja WJIH C€ pagd O MPEeHOCY
HAJJICKHOCTH IO HEKOM OJ J03BOJHCHUX yCTaBHHX OCHOBAa HE
MOCTOjU MOTYHHOCT J1a ce T¢ HaJJIeKHOCTH BpaTe SHTUTETY, a 1a
npkaBa bocHa u XeplLeropuHa He CIIPOBEJE YCTaBHE M 3aKOHCKE
npouenype. Ctora cmaTpa Ja je JOHOLICHE OCIOPEHUX MPaBHUX
aKata CyNpOTHO HOpMama Kojeé MpOIMHCYjy HCKJbYYHBE
HajexHoctn bocue u Xeprieropune u3 wi. 1/2, 11/5. u IV/4.a)
VYcrasa buX.
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5.V onmHocy Ha 3akoH o nomyHu KpuBHYHOr 3aKOHMKA
TIOHOCHJIAI 3aXTjeBa HABOAM @ je€ OH JIOHECEH C IWbeM
cripoBoljersa Kammame Munopana Jlomuka. L Te kammame je
OHO BpIIEHE HEOEMOKPAaTCKOT TIpUTHCKAa Ha cBe rIpalhjaHe
Pemy6mixe Cpricke, a moceOHO Ha 3anocieHHuKe Bucokor cynckor
n Tyxwriadkor casjera bocre m Xepuerosune, Cyma buX,
Tyxwnamrea buX n Jlp>kaBHe areHmuje 3a UcTpare M 3aIlTUTY
buX. Y ToM koHTekecTy Miopan JloTuK je 1aBao u3jaBe KOjuM je
nokymaBao yBjeputu CpOe 3arociene y opraniMa Biactu bocHe
1 XepleroBuHe Jia HaIycTe CBoja pagHa Mjecta obehasajyhu kako
he mM y Tom cimydajy oH Hahm mocao m natu Behe mmare u
3alIpHjeTHBIIN Kako hie X y MPOTHBHOM TPETHPATH Kao M3/ajHIle
1 TpajHO obmpexkuTH. [loHOCHIIAIl 3aXTjeBa HaBOAM Aa oapende
ynaHa 278a Kpusuunor 3akonuka PC Hamaxy Ja ce KpUBUYHO
TOHH JIMIIE Y CBOJCTBY "CIIy>KOSHOT WIJI OATOBOPHOI JIMIA W3
Perryomike Cpricke koje 00aBiba Iy)KHOCT y WHCTUTYIHjama
Bocue n Xepuerosune". [lakie, iuTupanu wiad Hamehe obaBesy
NP>KaBHUX CITY)KOSHUX WIIH OJTOBOPHHMX JIMIIA 1A TIOIITY]y OJUTYKe
Binactn Pemy6imke Cpricke, IOk ce y craBy 2 HaBoau na he ce
JIUIMMa Koja To He momtyjy u3pehu "Mmjepe 6e30jemHoCTH
3abpaHe BpIlICHa T03KBa, JjeNATHOCTH WK Jy)HOCTH'. McTrue
na ce TuMe Hamehe CyNepHOpHOCT EHTHTETCKE Haja Ap)KaBHOM
pramhy. ITogHochan 3axTjeBa Jajbe HAaBOAM Ja je KOHKPETHO
KPUBHYHO Jjeio JeMHHCAHO Tako IIHUPOKO Ja (haKTHUKH
jgeporupa OWIO KOjU JpyrM HauuH pjeliaBama IpoOrnema
HeW3BpILIaBaka OJUTyKa HMHCTHTYLHMja WM opraHa PemyOnmike
Cpricke. Ykasyje na ce Ha Taj HAYMH JICPOTHPAjy YIPaBHU
TIOCTYIIIM ¥ CIIOPOBH, IpaljaHCKH, TIPEKPIIajHA, YCTaBHHU, T CBH
npyru penoBuH U ad hoc mocrymum.

6. INomHocuall 3axTjeBa je MPEIOKHO Ja YCTaBHH CYII
yrBpau na PemyOmuka Cpricka Hema yCTaBHY HaJJIeKHOCT 3a
JIOHOLICH:-¢ OCTIOPSHHX NPaBHUX aKaTa jep je To, y CKJIaay ca Wil
1/2, 111/3.6) n IV/4.e) YcraBa BocHe n XepuerosuHe, HaaIe)KHOCT
Bocue u XeprierosuHe, Te 1a Te IpaBHE aKTe CTaBH BaH CHAre.

0) HaBoau u3 3axTjeBa 3a JOHOLLIEH-€ IPUBPEMeHe Mjepe

7. O6pasnaxyhu 3axTjeB 3a TOHONICHE TIPUBPEMEHE Mjepe,
MOJIHOCHJIAI] 3aXTjeBa je HaBEO Ja je JOHOUICHKE TE Mjepe y
KOHKPETHOM CIydajy HY)KHO Paiy 3allTHTE YCTaBHOT MOpPETKa U
noyitHake crabmwiHoctH Boche m Xepueroeune. Mcrmue na, y
CYIPOTHOM, M €BEHTyaJIHa MEPUTOPHA OJTyKa KOjOM Ce YTBphyje
HEYCTaBHOCT OCHOpPEHMX IIPaBHUX akaTa He OW Moria ex nunc
HAJIOKHAJMTU IITETHE IOChEAMIe Koje Ou y MelhyBpemeHy
HacTynmiie 3a cyBepenurter bocue u Xeprerosune. [ToxHocuan
3axTjeBa HABOJAM Ja U3 OCIIOPEHUX TPaBHUX aKaTa MPOM3JIa3H Ja
Perryomika Cprcka wurHopuire cyiacky Bmact Cyma buX wu
(YHKIMjy BHCOKOT TIpe/cTaBHMKaA, "racu" ayroputeT Bucoxor
cynckor M Tyxkwiadkor casjera buX, Tyxwunamrsa buX wu
Jlp>xaBHe areHuuje 3a uctpare u 3amruty buX. Ha taj Hauns ce
nozictide HaposiHa CKyNIITHHA y JOHOLISHY JOJAaTHHX 3aKOHA C
HCTUM IIJbEM, OJTHOCHO J]a OCHHBA "MUBJbe" MHCTHUTYIHjE, YHje
MIOCTOjamke HUje NPeABUeHO YCTaBHOIPaBHUM ITOpeTkoM bocHe
Xepueroure. [logHocmnary 3axTjeBa HCTHYE Ja je LWb
JIOHOLICHA OCIIOPEHUX MPAaBHUX aKaTa ako HE TEPUTOPHjaTHO
OHJIa TIpaBHO oTIjembetbe Penyoimke Cpricke, mro de facto u de
iure BoZM Ka CBOjEBPCHOM [P)KABHOM y/apy Ha YCTaBHOIMPABHH
nopenak. Jlajbe HaBoau 1a OM TakBa yCTaBHA CHTyaldja y
[IHjEJIOCTH 00CCHAXHUIIA IPUHITUIT CYBEPEHUTETA, TEPUTOPHjATTHOT
HHTETpUTEeTa U MOJMTHUKe He3aBUCHOCTH bocHe m XeprerosuHe
y CKJIany ¢ MeljyHapoIHUM MPaBoM, a MOCIbEeAULIE O1 MoTyie OUTH
HEOTKJIOWMBe. [logHOoCHal] 3aXTjeBa HCTHYE J1a je Y CTaBHHU CyA Y
npeamery 6poj Y-2/25 y CnIMYHO] YCTaBHONPABHO] CHUTYalUju
3aKJbYYHO JIa aKO MIOCTOjU BaJbaHa CyMHba 1a OM OCHIOPEHH 3aKOH
MOra0 HapylmWTH YCTaBHU INOPEAAK W IMOJUTHYKY CTaOMIIHOCT
Bocue u Xepueroprte, MocToju TOKa3uBa TBP/ba 32 MOryhHOCT
HACTYNama HEOTKIOHBHBHUX LITETHUX MOCJEMIA Kao YCIIoBa 3a
JIOHOLICH-E TIpUBpEMeHe Mjepe. Y Be3d C THM HCTHYE 13 Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy OJp)KaBarbe Ha CHa3M OCIOPEHHX MPaBHUX

akata [0 JOHOUIEHAa KOHauHe OJuIyke YcraBHOr cyiga buX
HapyllaBa YCTaBHM IIOpPEfaK W TOJUTHYKY CTaOMIHOCT, Te
JOTIPUHOCH JaJbih0j ecKalalyju  curyanuje. Mcrmde na To
npom3iasy U3 m3jaBa Munopana Jlomuka Koju 0 TOMe OTBOPEHO
roBopH. [TogHocwnan 3axTjeBa ykasyje fa OM y cilydajy OCTaHKa
Ha CHa3W OCIOPEHHX TIPaBHUX akara IHocTojaie '"mymre"
WHCTUTYIHWje Ha AP)KaBHOM M SHTUTETCKOM HHUBOY, IITO BOIU Y
CBOjEBPCHH IPaBOCYIHM XaoC M CyKoOe HaIeKHOCTH Y
nocrynasy. CMmaTrpa 1@ OCHOBAHOCT JOHOIICHa IPHUBPEMEHE
Mjepe NpoM3Na3y W M3 Tecra "mBocTpyke xumorese". Hamme,
HCTHYE J1a je Mama IITeTa ako YCTaBHH CYyJ YCBOJH NPHBPEMEHY
Mjepy a MEpHTOPHOM OJUIyKOM oj0Hje 3aXTjeB 3a OIljeHy
YCTaBHOCTH HETONM y OOpHyTOj curyarwju. Mwmajyhu y Bumy
HaBeJeHO, IOAHOCWIAI] 3axTjeBa CMarpa Ja je YcBajame
TPUBpEMEHE Mjepe Y KOHKPETHOM CITy4ajy BHIIC HErO OCHOBAHO.

III. PesieBaHTHH NpONUCH

8. 3akoH o0 HempuMjemMBamy 3aKOHA W 3a0paHu
ajesoBama BaHycTaBHHX uHcruTynuja buX ("CioyxGenu
riacHuK Pemy6mike Cpricke" 6poj 19/25) y pereBaHTHOM aujery
TJIacH:

Ynan 1.
Osum  3aKOHOM — NpORUCYje ce  Henpumjersugaroe U
Heusepuiasare 3aKoHa U 3abpana 0jenosarba 6aHyCMAGHUX
uncmumyyuja buX na mepumopuju Penyonuxe Cpncke.

Ynan 2.

(1) 3akon o Cydy bBocne u Xepyezosume ("CuyscHenu
enacnux buX", op. 49/09, 74/09 u 97/09) nehe ce npumjersusamu
Humu usspuiasamu Ha mepumopuju Penybmuxe Cpncke.

(2) 3axon o Tyocunawmey bocne u Xepyecosume
("Cnyorcoenu enacnux buX", 6p. 42/03, 3/03, 37/03, 42/03, 9104,
35/04, 61/04 u 97/09) nehe ce npumjersusamu Humu u3spuiasamu
Ha mepumopuju Penyonuxe Cpncke.

Ynan 3.
3axon o Bucoxom cyockom u mysxcunauxom cagjemy boche
u Xepyecosune ("Cnysicbenu enacnux buX", 6p. 25/04, 93/05,
48/07, 63/23, 9/24 u 50/24) nehe ce npumjersusamu Humu
usepwasamu Ha mepumopuju Penyonuxe Cpncke.

Ynan 4.
3axon o [poicasnoj acenyuju 3a ucmpaze u 3aumumy
("Cnyocoenu enacnux buX”, 6p. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 u
40/12) muehe ce npumjerueamu  HUMU  UGPUIABAMU  HA
mepumopuju Peny6nuxe Cpncke.

Ynan 5.
3abparyje ce pad u nocmynaree uHCmMUmMyyuja duju pao je
pezyaucan 3akoHuMa u3 yi. 2. 00 4. 0602 3aKoHa HA Mepumopuju
Penybnuxe Cpncre.

Ynan 6.
Haonesicne uncmumyyuje u opeanu Penybnuxe Cpncke
obasesnu cy npedyzemu cge Mjepe u padwe U3z ceoje
Haonedx’cHocmu padu obes3ojeliera cnposoherpa 0602 3aKoHa.

Ynan 7.

Jluya xoja cy oyoicha da nocmynajy no odpeobama 0802
3aKOHA U3Y3UMAjy ce 00 KpuguuHe 002060PHOCHIU NPONUCAHE
KpUBUYHUM 3aKoHoOascmeom BuX u kpusuunum 3akonooascmsom
Penyonuxe Cpncke 3a Kpusuuna djena y 6e3u ca ussputersem 0602
3aKoma, a Haonexcne uncmumyyuje u opeawu Penybnuxe Cpncke
obe3bujeduhe um u NPYHCUMU C8Y HEONXOOHY 3aUimuUmy y 6e3u ca
NPUMjEHOM 0802 3AKOHA.

Ynan 8.

C yumwem cnposoherva oeoe 3axoma, Bnada Penybnuxe

Cpncke he donujemu nompebie nod3aKoHcKe nponuce.
Ynan 9.

Oeéaj 3axon cmyna Ha cHazy HapeoHoz 0ama 00 OaHa

o6jasmusarsa y "Cnyocoernom enacnuxy Penybnuxe Cpncke”.
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9. 3akon o momynn KpuBuunor 3akonmka Pemy6.mke
Cpncke ("Coyx6enn rmacHuk Pemy6mmke Cprcke" 6poj 19/25)
TJIacH:

Ynan 1.

V' Kpusuunom 3axonuxy Penybmuxe Cpncke ("Cnyocoenu
enacnux Penybnuxe Cpncke”, 6p. 64/17, 104/18 — Oonyka
Yemasnoe cyoa Penybauxe Cpncxe, 15/21, 89/21 u 73/23),
nocauje unana 278. dodaje ce nasug unana u Hosu wian 278a. koju
anacu:

"Ynan 278a.
Henowmosarse unu Heuzepuiasarse 00IyKa UHCIUMYYUja uiu
opeara Penybnuxe Cpncke

(1) Cnyocbeno wm 002060pHO auye y UHCIUMYYUU
Penybnuxe Cpncke unu jeOunuyu 10KanHe camoynpage ui Ouio
Kojem opeany jeOuHuye JIOKATHE CaMOYNpase, Kao U CIylcOeHO
um  002060pHo auye u3 Penyomuxe Cpncke koje o06asma
oyochocm  y uncmumyyujama Bocne u Xepyecosume, koje He
npUMUjent, He Cnpogede, He U3BPUIU WU HA OpyeU HAYUH He
nowimyje 00nyKky uxncmumyyuja wiu opeana Penybmuxe Cpncke
Wi Koje cnpujeuu, 0OHOCHO HA Opyeu HAYUH OMeme NpUMjeHy,
cnposoherse unu usepuierve maxee 00nyke, kasuuhe ce KA3HOM
3ameopa 00 uiecm Mjeceyu 00 nem 200UHd.

(2) 3a xkpusuuno djeno uz cmaea 1. osoe unama uspuue ce
Mjepa 6e36jeOnocmu 3a0pana epulerba no3usd, 0jelamHOCU Wil
oyacrhocmu. "

Ynan 2.

Osaj 3akoH cmyna Ha CcHazy HapeoHoe Oauma 00 OaHd
objasmwusarea y "Cnyscoenom anachuxy Penyonuke Cpncke'.

10. Onaryka o MjepaMa M 3aganMMa MPOUCTEKIMM M3
HEYCTABHMX OJVIyKa M MOCTYNAKa BAaHYCTABHUX MHCTHTYLHja
buX ("Cimyx6enn rmacHuk PemyOmuke Cprcke" ©Opoj 19/25)
TJIacH:

|

Oobayyje ce u He npuxeama YjerOKYnaH NOCMYNAax npeo
Cyoom buX y npeomemy 6poj C1 2 K 046070 23 K koju ce 800uo
no onmyosicnuyu Tyocunawmea buX, u mo.

- npomug IIpedcjeonuxa Penyonuxe Cpncke Munopaoa
Jloouxa 3602 nomnucusarea ykasa o npoziauiersy 3aKona Koje je y
oKeupy ceoje ycmagne Hnaonexchocmu Oonujera Hapoowa
cxynumuna Penyonuxe Cpncke kao najeuwiu opean cmpaue
nomnucnuye ceux 11 anexca Omwumez okgupHoe cnopasyma 3a
mup y bochu u Xepyezosunu u

- npomus spumoya oyscnocmu oupekmopa JY "Cnysicoenu
enachux  Penybauxe  Cpncke”  Munowa  Jlykuha, 3602
o6jasmueara 3aKoHa Koju ¢y npoziawienu Ha ocHogy unana 80.
cmag 1. mauxka 4. Ycmasa Penyomuxe Cpncke, jep cy
Ipeocjeonux Penybnuxe Cpncke u 6.0. oupexmop JY "Cnyoicbenu
enacnux Penybnuxe Cpncke" y obasmary ceojux OyscHocmu
nocmynanu y cknady ca Yemasom Penyoauxe Cpncke u 3axonom
0 objasmusarwy 3axkona u opyeux nponuca Penybnuxe Cpncke
("Cnyocoenu enacnux Penyonuxe Cpncke", 6p. 67/05, 110/08 u
60/23).

1
Oobayyjy ce u He npuxsamajy ceée padre Koje je y
nocmynky uz mauxe 1. ose oonyke nposeno Tyorcurawmeo buX u
Cyo buX, xao HeycmasHe, He3aKoHUmMe U  CynpomHe
MeYHAPOOHOM Npasy.
1l
Ipecyoa oonecena y npeomeny uz mauke 1. oge 00nyke He
npou3eoou OUNO Kakee npasHe Noc/beouye, a Uz pazioad wmo je
3ACHO6AHA  HA — NPOMUBNPAGHOM  0jelo8alby  HeMAuKo2
opoicagwanuna Kpucmujana Lvuma.

\Y

O06ayyjy ce cee padrwe, nocnynyu, 0OLyKe Kao U cu opyeu
axkmu wemauxoe opocaswanuna Kpucmujana [lvuma xoju nuje

UMEHOBAH 3a 8UCOKO2 npedcmasHuka 3a buX y cknady ca Anexcy
10 Jlejmonckoe cnopazyma, u mo no 06a 0CHO8A:

- Penybnuxa Cpncka kao cmpana nomnucruya Anexca 10,
axmom Hapoone ckynwmune 00 10.03.2021. 200une je o0buna
nocmassmere OUN0 Ko2 HOB02 BUCOKO2 NPeOCMABHUKA HAKOH
ocmaske Banenmuna Unyka u

- Casjem 6e36jeonocmu  YH je 006uo nomepoumu
Kpucmujana Llmuma kao eucoxoe npeocmasnuxa xoea je Ha
npujeodnoe FHhemauke HagoOHO umenoeana epyna ambacaoopa
HeKOIUKO 3eMana Koju cy akpedumosanu y Capajegy, Koju cy
mume mujewajyhu ce y ynympawrea numarea buX xao zemmwe
OJomahuna,  epybo  npekpunu  beuxy — KoHeewyujy 0
OUNIOMAMCKUM OOHOCUMA.

V cknady ca manpujeo nasedenum nocmynarse no ocHosy
axkama cybjekma Koju Huje ne2anHo u3abpan 3d  BUCOKO2
npedcmasnuxa 3a buX, xoju Hadawe Hema Huxaxea osrauheroa
no 0cHO8Y MehyHapooHoz npaea, npPoOMuenpasHo je, me cy ced
Fe206a NUCMEHA, HUWMAea U npasHo neobagesyjyha sa 6uno
Koea.

\

Bucoku npedcmasnuk, Kao cmpamay u nojedunay, u Kao
nyHomohinux u nomaeayw cmpauna nomnucruya, Amexcom 10
Hejmonckoe cnopasyma muje 0obuo usepwna oerauihera, a
1020M060 Huje 00buo 3aKkoHodasHa osnauthiersa, jep 6u mo 6uno
y cynpomuocmu ca wianom 1.2. Yemasa buX no xome je "bocha u
Xepyecosuna oOemoxpamcka Opoicasa Koja QyHKyuonuwe y
CKNIady ¢ GIA0ABUHOM NpABa U UMA ClOO0OHe U OeMOKpamcKe
uzbope”.

Vi

Penyonuxa Cpncka he oOocwedno nowmyjyvhu unan 3.3
Anexca 4 [ejmonckoe cnopazyma oonocto Ycemaea buX no xojoj
he ce "ewmumemu u ceéu mUX08U Oujerosu y NOMIYHOCHU
npuopxcasamu Ycmasa buX, xoju uma npeonocm Hao OHUM
o0pedbama 3akona bocre u Xepyezosure, Kao u ycmaea u 3akoHa
Enmumema xoje nucy y cknady ¢ rum,"” oonujemu 3axou Kojum he
oepanuyumu  6uio Kakeo djenosare u nocmynarse Bucoxoe
cyockoe u myosrcunauxoe cagjema buX, Tyocunawmea buX, Cyoa
buX, Jlpocasue acenyuje 3a ucmpace u 3aumumy, Kao
sanycmasHux uHcmumyyuja Ha noopyujy Penyonuxe Cpncke.

Wil

Anexc 4. — Yemas buX Huje ycmanoguo HaoaeicHocm
nuseoa buX 3a nonuyujcke nocnoege, na mume "/[poicasna acenyuja
3a ucmpace u sawmumy CHIIA" kao opysicana cunaca uzean
naonesxcrnocmu  Penyonuxe Cpncke macmana unmepeenyujama
CMPAHUX NPeOCMasHUKa, nooujedice 00pedbu wiana 5.5. Anexca
4. — Vemaea buX no kojoj "mujedan emmumem ne cmuje
npujemumu wiu KOPUCUmuy CULy npomus opyzoe ewmumema, da
opyJicane craze jeOHoe enmumema Hu NOO KOJUM OKOTHOCHUMA
He CMUjy YIasumu uiu ce 3a0picasamu Ha NOOpydjy Opyeoe
enmumema 6e3 caziacHocmu 6iade 0802 Opy2oe eHmumema u
Ipeocjeonummesa boche u Xepyecosune."

VI

Penybnuxa Cpncka he odocweono nowmyjyvhu unan 3.3.
Anexca 4. — Yemasa buX no xojoj he ce "ewmumemu u ceu
UX08U Oujenosu y nomnyHocmu npuopaxcasamu Ycmasa buX,
KOju uma npeoHocm Hao OHum odpedbama 3axona Boche u
Xepyezcosune, kao u ycmasa u 3axona Enmumema xoje nucy y
cxknady ¢ rwum,"” Oonujemu 3axkon Kojum he ocpanuyumu 6uno
Kakeo djenosarse u nocmynaree Bucokoe cyockoe u mysicunaukoe
casjema, Tyocunawmesa buX, Cyoa buX u CHUIIA-e, xao
sanycmasnux azenyuja na noopyyjy Penybauxe Cpncre.

IX
1) 3aoyacyje ce Braoa Penybnuxe Cpncke oa o6e3dujeou
MAMePUjaTHo-mexHuYKe yciose 3a npeysuMarse y uHcmumyyuje
Penybnuxe Cpncke nuya 3anocinenux y uncmumyyujama u3 mauxe
VI oge oonyxe.



Broj 14 - Stranica 68

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 3. 2025.

2) Jlo oownowerwa 3axkoma Kojum ce pezyiuuie pao
sanycmasuux  uncmumyyuja  buX u  npamehux nponuca,
3abparsyje ce Ojenosarve 06UX UHCIMUMYYUja HA MEPUMopuju
Penybnuxe Cpncre.

X

1) Penybnurxa Cpncka nosusa @edepayujy buX, xao opyey
cmpany nomnucHuyy Anexca 4, da ce y poky 00 30 dana usjachu
o0 epahawy Ha OocweoHy npumjeny Ycemasea buX kao
MmehyHapooroe yeoeopa. Penybnuxa Cpncka he ce y ucmom poky
usjachumu o 002060py Pedepayuje buX.

2) 'V cwyuajy 0a ce Dedepayuja buX He uzjachu o
docmeonoj npumjenu Anexca 4 Jlejmonckoe cnopaszyma, 0OHOCHO
Yemasa buX, Penybnuxa Cpncka he, kao cmpana yeosopuuya,
npedysemu Kopake y ckiaody ca Beukom KoneeHyujom o npagy
MeRYHAPOOHUX Ye080pa u OpyeuM aKmuma melyHapooHoz npasd.

Xl
Obasgesyjy ce ceu opeanu u uHcmumyyuje Penybauke
Cpncke xkao u ceu npeocmasnuyu Penybnuxe Cpncke y opeanuma
Ha Hueoy uncmumyyuja bBuX Ha cmpukmHo nowimosarbe oee
Oonyxe.

X

Osa 00nyka cmyna Ha cHaz2y HApeoHoe O0aHa 00 OaHa
objasmwusarva y "Cnysicoenom anachuxy Penyonuxe Cpncke'.

11. Ipu ucriUTHBaKY OCHOBAHOCTH 3aXTjeBa 3a JOHOLICHE
IpHUBpPEMEHEe Mjepe VYCTaBHH Cyj IIOJa3d O OApe0U uiaHa
VI/3.a) YcraBa Boce u Xeprerosune u uiana 64 cr. (1) u (4)
[IpaBuia YcraBHor cyna.

12. Ynan VI/3.a) YcraBa BocHe n Xeprierosune riacu:

Yemasnu cyo he wmumumu osaj Yemas.

a) Yemaenu cy0 uma uckmyuugy HaoneincHoCm 0a 0onyuyje
¥y cnopoguma Koju no ogom Ycmagy nacmajy usmely enmumema,
unu usmehy Bocne u Xepyecogume u jeonoe unu oba enmumema,
wnu usmehy uncmumyyuja bocne u Xepyeeosune, yrwyuyjyhu, anu
ce He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

- Ma nu je oonyka mexoe ewmumema Oda YCnOCmMasu
CHeyujaiHu napaneiH 0OHOC ca HEKOM 00 CYCjeOHUX Opicasa
caznacha o6om Ycemasy, yrwyuyjyhu u odpedbe Koje ce 00HOCe Ha
cysepenumem u  mepumopujarnu  unmespumem bocne u
Xepyecosune.

- lla nu je mexu wian ycmasa unu 3aKOHA eHmMumema y
caznacHocmu ca osum Ycmasom.

Cnopose Moy noxpemamu camo UnaAHOBU
Ipeocjeonummsa, npeocjeoasajyhu  Munucmapckoe cagjema,
npeocjedasajyhiu unu 3amjerux npeocjeoasajyhee 6uno kojee
sujeha Ilapnamenmapne ckynuwimune, jeOna 4emepmuHa 4wianosa
6uno xojec sujehia Ilapramenmapmne cKymumune uau jeoua
yemepmuna OUI0 K02 3aKOHO0ABHO2 8ujefia Hekoe enmumema.

13. Ynan 64 cr. (1) u (4) IlpaBuna YcraBHor cyna riiacu:

(1) Yemasnu cyo mooice, Ha concmeeny uHuyujamugy ui Ha
3axmjeé NOOHOCUOYA 3aXmjesa Ul aneranma, oa o0pedu CeaKy
npuepemeny mjepy 3a Kojy cmampa oa mpeba oa je Oonece y
uHmepecy Cmpanaka unu npasuiHoe 6ohersa nocmynKa.

[-]

(4) Hocmynax 3a doHouterbe npuspemene mjepe je Xuma, a
00NYKA KOM ce yCeaja 3axmjee 3a OOHOuier»e npuspemMene mjepe je
obasesyjyha 0o doHoulera KoHauHe 00yKe YcmasHoe cyoa.

[-]

14. VcraBau cyn moncjeha ma je uman 64 IlpaBuia
VYcraBHOT cy/a MPUMjEHBUB y ClTydajeBUMa y KOjuMa Y CTaBHHU CyJT
OILIMjeHH, Ha OCHOBY pasjora M J0Kasa O OMpPaBIaHOCTH
JIOCTaBJbEHMX y3 3aXTjeB 3a JIOHOLICH:E NPUBPEMEHEe Mjepe, 1a je
TO y HWHTEpeCy CTpaHaka WM TPABUIHOT Bohema MOCTYIIKa,
OJIHOCHO J1a W MOTJIe HACTATH HEOTKJIOHBE IITETHE MOCIHEIHIIC.

15. YcraBHu cy cMaTpa Jia HABOAW MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa y
OHOCY Ha OCIOpeHe MpaBHE akTe Iokpehy Bpio 030mbHa

NUTamkba YCTaBHOCTH y OHOCY Ha YCKIIa)eHOCT THX OAPENOH C WL
1/1,1/2, /3, 111/3.6) u IV/4.¢) YcraBa bocHe u Xeprieropuse.

16. Hanmasee, YcraBHH cyn cMmarpa Ja je ITOJHOCHIAIL
3axTjeBa M3HHO HU3 aprymeHara koju prima facie uny y mprutor
OCHOBAaHOCTH 3aXTjeBa 3a JOHONIEHE IIpUBPEMEHE Mjepe Y
KOHKpeTHOM ciy4ajy. Hamme, VcraBHM cyn 3amaxa [Ja
MOHOCHIJIAIl 3aXTjeBa yKa3dyje Ha O30WBHY W apryMEHTOBaHY
CyMBy Ja OM THpHMjeHa OCIOPEHHX IPaBHUX akara Morja
YIPO3UTH YCTaBHOIPABHH IMOPEAAK W IIOJUTHYKY CTaOIIHOCT
bocue u XepuerosuHe. YCTaBHH CyJ Hariamasa aa Ou
CrpoBolere 3aKOHAa HAJIpHje JOBEIO y IHUTamke CTaOWIHOCT
uHCTHTYIMja BocHe 1 XepueroBiHe y CMUCITY a 3alOCIICHHIN H3
Perny6imnke CpIicke HOTEHIMjaHO HAIycTe pajHa MjecTta 300T
NPHjETHN KPUBUYHUM CaHKIHMjaMma. 3aTHM, TO OM HCTOBPEMEHO
JOBENO 70 3HAYajHUX MpobiieMa y KAaCHHjeM OCTBapHBarby
paJHONPABHOT CTaryca 3aloC/ICHHKa Y THM HHCTUTYLHjaMa
YKOJIMKO OW CBH HABEJCHH aKTH OWIM HPOTJIAIICHH HEYCTABHHUM.
3atnM, YcTaBHM Cyn 3amaka ga Ou crpoBoheme 3akoHa O
HETpUMjCUBabY 3aKOHA M 3a0paHH JjelioBarba BaHYCTaBHHX
nHCTUTYIMja BuX KojuM ce mpomucyje HelnpHMjemhUBambe |
HEW3BpIIaBamhe 3aKOHA W 3a0paHa JjeNioBamba HHCTUTYIHja buX,
onnocHo Cyna buX, Tyxunamrea buX, BCTCbuX u Jlp>xaBHe
areHIyje 3a HCTpare W 3allTUTY Ha TepUTOpHju PermyOike
Cpricke I0BENO y MUTAe MPHHIMIT IIPABUITHOT aJMUHICTPUPAbha
npaszne. Ha Taj HaYMH ce MOTEHIMjaHO CTBapa NMpPaBHU OKBUP
KOjuM hie OCyMIUYCHH 1 OTITY)KEHH 3a OpOojHa KPHBUYHA JTjera, U3
ujene bocHe u XepuerosuHe, koja cy y Hagnexunoctn Cyna buX
n Tyxwunamrsa buX, mohu n36jehn kpuBHYHY IPOTOH Tako LITO
he jennocraBHo otwhu y Pemybmuky Cprcky. McToBpemeHo,
NPONUCUBakeM Ja Cy "HaJyle)kKHe WHCTHTYLMjE W OpraHH
Peny6nike Cpricke 00aBe3HH [...] Mpemy3eTn CBe Mjepe U pame
W3 CBOje HAIUIGKHOCTH pamu o06e30jehema crnpoBolema oBor
3akoHa" JONIa3W ce y W3MIeOHy omacHocT jaa he omnamhena
ciykOeHa Jiiia Koja CIpoBOJE OTyKE MPKABHUX WHCTHTYIIHja
OWTH crpHjedeHa y BpLICHY CBOjUX HAIUIGKHOCTH, IITO MOXKE
JIOBeCTH 10 cykoba m3Mmelly THX THjena Te JO MOTCHIMjaTHe
eckajalje koja Ou Omia mpujersa MUpy y bBocHu
Xepreropuau. 306or Tora, YCTaBHM CyJ cMartpa Jia MOCTOjU
XHUTHOCT Y JIOHOLICHY IIPHBPEMEHE Mjepe Kako OW ce CIpHjednie
JaJbibe INTETHE IOCJhEIMIIe M OduyBala IpaBHA CHIYPHOCT, Te
Kako OW ce 3alITUTHIO (YHKIMOHHCARe MHCTHTYLHja BocHe u
XepueropuHe 10 JOHONICHAa KOHAYHE OMIyKE O MEpPHTYMY
3axTjeBa.

17. Crora, nujeHehn w3HECeHE apryMeHTE IMOTHOCHOIA
3axTjeBa, Y CTaBHH CyJ] CMarTpa Jia MOCTOjH JIOBOJGHO Pa3Jiora KojH
yKa3yjy Ha TO Ja O CIpoBONCHE OCIMOPEHHX MpPaBHUX aKara
HpHje Hero MTO YCTaBHU CyJl OMTYYH O TIOJTHECEHOM 3aXTjeBy 3a
OI[jeHy YCTaBHOCTH HMMajo O30W/bHE M HEOTKIOHUBE IITETHE
HocJbeuIe. Y CTaBHHU CyJl CMaTpa Jia ce Te MOCIbe/IMIIE OrTIeAajy y
MOCTOjarby OIMACHOCTH OJ] YTPO)KaBarma YCTABHOIPABHOT MOPETKA
u cyBepenurera bocue u Xepuerosune. Ilpu Tome, YcraBHu cyn
cMarpa jga Ou NMpUBpeMeHO 00yCTaBJbarbe MPUMjEHE OCIOPEHHX
NpaBHHUX aKaTa BaH CBAKe CYMIbE M3a3BaJl0 Mame LITETE HEro
OTKJIabamke MOCIheANNA TNpUMjeHe THX akaTa y ciydajy Ja
VYcTaBHH CyJl YCBOjH 3aXTjeB 3a OLjeHy YCTaBHOCTH YKOJMKO OH
ce Ta LITeTa YOIIITe U MOIJIa OTKIOHUTH. OcuM Tora, Y CTaBHU
Cyl cMaTpa Ja je JOHOLICHEe NPHUBPEMEHE Mjepe y HHTepecy
CTpaHaka M IpaBWIHOT Bohema mocTynka Oynyhu nma ce mrera
HacTajla TPUMjEHOM OCIIOPEHMX INpaBHMX akata Hehe wmohwm
IoNpaBUTH HAKHAIHUM JOHOIICHEM MCPUTOPHE OIU'IyKe o
3axTjeBy 3a OlLjeHy ycraBHocTu. IIpum Tome je YcraBHM cyn
yBjepeH na je, y cmuciy wiana 64 cras (1) IIpaBuna YcraBHor
Cyna, 3allTUTa CYBEPEHHUTETa, YCTABHOI IOPETKa U CTaOMIHOCTH
BocHe u Xepuerosune, ykJbydyjyhm u HeEHe eHTHTETE, Y
MHTEPECY CBHX CTpaHa y OBOM MOCTYNKY (BHAM YCTaBHU CyH,
Omtyka o mpuBpemeHo] Mjepu 6poj ¥-2/25 on 12. ¢debpyapa
2025. ropuHe, Tavyka 22, TocTyHa Ha WWW.ustavnisud.ba).
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18. Y3eBmm y 003up cBe HaBeIeHO, Y CTABHU CyJ] CMaTpa Ja
je, y cvmucny wiana 64 craB (1) IlpaBmma YcraBHOr cyma,
HEOIXOIHO JIOHOLICHE MPUBPEMEHE Mjepe KOjOM Ce OCIOPEHH
[PaBHH aKTH NMPUBPEMEHO CTaBJbajy BaH mpasHe cHare ab initio
0 JOHOIICHa KOHAYHe OIyke YcraBHOr cyna bocre u
XepIreroBrHe O MOIHECCHOM 3aXTjCBY.

19. V cvucny anana 64 cras (4) [IpaBuna YcraBHor cyna,
OJUTyKa O NPUBPEMEHO] Mjepy MPOU3BON IPABHO JIjEJIOBAGE JI0
JIOHONIEHa KOHAYHE OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/Ia.

20. Ha ocHOBY H31105K€HOT, OJUTYYCHO je Ka0 Y JHCIIO3UTHBY
OBE OJIITyKe.

21. YeraBru cyn nozncjeha Ha To 1a OmTyKa O IIPUBPEMEHO]
Mjepd HH Yy KOjeM Clydajy He Npejyaunupa OIyKy O
JIOITyCTUBOCTH, OTHOCHO O MEPUTYMY TIOJJHECCHOT 3aXTjeBa.

22. Ilpema umany VI/5. VYcraBa Boche m Xepuerosue,
oJUTyKe Y CTaBHOT Cy/ia cy KOHa4YHe 1 obaBe3yjyhe.

Tpencjennmma
VYcrasHor cyna bocue n Xepuerosune
Ceana Ilanaspuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-7/25, rjeSavaju¢i zahtjev Denisa Beéiroviéa,
¢lana Predsjednistva BiH, za donoSenje privremene mjere, na
osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav
(2) tacka e) i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — precisceni tekst (""Sluzbeni glasnik BiH" br. 94/14,
47/23 141/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica

Angelika Nuf3berger, potpredsjednica

Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin VVukoja, sudija

na sjednici odrzanoj 7. marta 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtjev Denisa Beéiroviéa, ¢lana PredsjedniStva
BiH, za donosenje privremene mjere.

Privremeno se stavljaju van snage Zakon o neprimjenjivanju
zakona i zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Zakon o dopuni Kriviénog
zakonika Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 19/25), Odluka o mjerama i zadacima proisteklim iz
neustavnih odluka i postupaka vanustavnih institucija BiH
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) i Zakljucci
klubova narodnih poslanika SNSD, NPS-DNS, DEMOS-SPS, SP
i US u vezi s Informacijom o ruSenju Ustava BiH, mjerama i
zadacima u cilju zastite Ustava BiH usvojeni na sedamnaestoj
posebnoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske odrzanoj
26. februara 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu za ocjenu
ustavnosti akata iz stava (2) ove odluke

— privremeno se stavljaju van snhage svi akti doneseni na
osnovu Zakona o neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja
vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 19/25), Zakona o dopuni Kriviénog zakonika Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Odluke
0 mjerama i zadacima proisteklim iz neustavnih odluka i
postupaka vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25) i Zakljucaka klubova narodnih
poslanika SNSD, NPS-DNS, DEMOS-SPS, SP i US u vezi s
Informacijom o rusenju Ustava BiH, mjerama i zadacima u cilju
zastite Ustava BiH usvojenih na sedamnaestoj posebnoj sjednici

Narodne skupstine Republike Srpske odrzanoj 26. februara 2025.
godine i

— privremeno se zabranjuje svim zakonodavnim, izvr$nim i
sudskim institucijama u Republici Srpskoj, kao i svim sluZbenim
ili odgovornim licima u tim institucijama Republike Srpske ili
jedinicama lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice
lokalne samouprave, kao i sluzbenim ili odgovornim licima iz
Republike Srpske koja obavljaju duznost u institucijama Bosne i
Hercegovine da preduzimaju bilo kakve radnje na osnovu Zakona
0 neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja vanustavnih
institucija BiH ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25),
Zakona o dopuni Krivicnog zakonika Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Odluke o
mjerama i zadacima proisteklim iz neustavnih odluka i postupaka
vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 19/25) i Zaklju¢aka klubova narodnih poslanika SNSD, NPS-
DNS, DEMOS-SPS, SP i US u vezi s Informacijom o rusenju
Ustava BiH, mjerama i zadacima u cilju zastite Ustava BiH
usvojenih na sedamnaestoj posebnoj sjednici Narodne skupstine
Republike Srpske odrzanoj 26. februara 2025. godine.

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o neprimjenjivanju
zakona i zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25), Zakona o dopuni
Krivinog zakonika Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™" broj 19/25), Odluke o mjerama i zadacima
proisteklim iz neustavnih odluka i postupaka vanustavnih
institucija BiH ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) i
Zaklju¢aka klubova narodnih poslanika SNSD, NPS-DNS,
DEMOS-SPS, SP i US u vezi s Informacijom o rusenju Ustava
BiH, mjerama i zadacima u cilju zastite Ustava BiH usvojenih na
sedamnaestoj posebnoj sjednici Narodne skupstine Republike
Srpske odrzanoj 26. februara 2025. godine, do donosenja konacne
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o podnesenom
zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Denis Becéirovi¢, ¢lan Predsjednistva BiH (u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 6. marta 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o neprimjenjivanju
zakona i zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25; u daljnjem tekstu: Zakon o
neprimjenjivanju zakona), Zakona o dopuni Krivi¢nog zakonika
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
19/25; u daljnjem tekstu: Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika),
Odluke 0 mjerama i zadacima proisteklim iz neustavnih odluka i
postupaka vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25; u daljnjem tekstu: Odluka) i
Zaklju¢aka klubova narodnih poslanika SNSD, NPS-DNS,
DEMOS-SPS, SP i US u vezi s Informacijom o rusenju Ustava
BiH, mjerama i zadacima u cilju zastite Ustava BiH (sedamnaesta
posebna sjednica Narodne skupstine Republike Srpske od 26.
februara 2025. godine; u daljnjem tekstu: Zakljucci).

2. Podnosilac zahtjeva je, na osnovu ¢lana 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi stavio van snage Zakon o neprimjenjivanju zakona,
Zakon o dopuni Krivicnog zakonika, Odluku i Zakljucke (u
daljnjem tekstu: osporeni pravni akti) do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda o podnesenom zahtjevu za ocjenu
ustavnosti.



Broj 14 - Stranica 70

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 3. 2025.

1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnosilac zahtjeva navodi da osporeni pravni akti
nemaju ustavnu osnovu. Naime, podnosilac zahtjeva istiCe da se
radi o ustavnopravnoj i zakonskoj materiji koja je regulirana
pravnim aktima Bosne i Hercegovine koji su prosli ocjenu
ustavnosti pred Ustavnim sudom u predmetima br. U-26/01 (Sud
BiH) i U-11/08 (Visoko sudsko i tuzilactko vijece BiH), te time
dobili potvrdu ustavnosti i zakonitosti. Navodi da je motiv
donosenja osporenih pravnih akata kriviéni postupak koji je voden
pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH)
protiv predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika i direktora
Sluzbenog glasnika Republike Srpske Milosa Lukica. U tom
postupku donesena je prvostepena osudujuéa presuda protiv
Milorada Dodika kojom je proglasen krivim zbog pocinjenja
krivicnog djela neizvrSavanja odluka visokog predstavnika iz
¢lana 203.a stav 1. Krivinog zakona Bosne i Hercegovine.
Milorad Dodik je osuden na kaznu zatvora u trajanju od jedne
godine i izreCena mu je mjera sigurnosti zabrane vr$enja duznosti
predsjednika Republike Srpske u trajanju od Sest godina od dana
pravomocnosti presude. Nakon toga, kako to podnosilac zahtjeva
obrazlaze, na zahtjev Vlade RS sazvana je sedamnaesta posebna
sjednica Narodne skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
Narodna skupstina) za 26. februar 2025. godine. Na toj sjednicCi
usvojeni su osporeni zakljucak i odluka, a na sjednici odrzanoj
narednog dana osporeni zakoni.

4. Podnosilac zahtjeva navodi da su osporeni zakljucak i
odluka u suprotnosti sa ¢lanom /1, I/2. i I/3. Ustava BiH, kao i
nacelom pacta sunt servanda. Navodi da je osporenim zakonima
derogirana primjena drzavnih zakona na teritoriji Republike
Srpske — Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 49/09 — precisceni tekst, 74/09 —
ispravka i 97/09), Zakona o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i1 Hercegovine" br. 42/03, 03/03,
37/03,42/03, 09/04, 35/04, 61/04 i 97/09), Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilaCkom vije¢u Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
63/23, 9/24 i1 50/24 ) i Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 27/04, 63/04,
35/05, 49/09 1 40/12). U vezi s tim, isti¢e da navedeni
zakonodavni okvir spada u isklju¢ivu nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine, te da je stoga jedina institucija ovlastena da mijenja i
dopunjuje navedene zakone Parlamentarna skupstina BiH. Navodi
da entitet Republika Srpska uopée nema nadleznost da odlucuje o
bilo ¢emu u vezi s te Cetiri institucije. Naime, Republika Srpska je
kao administrativna jedinica Bosne i Hercegovine, koja je
podlozna u cijelosti suverenoj vlasti drzave Bosne i Hercegovine,
duzna da u cijelosti posStuje ove zakone dok Parlamentarna
skupstina BiH ne odluci drugacije. Istice da je Cinjenica da su
entiteti podredeni suverenitetu i teritorijalnom integritetu Bosne i
Hercegovine i da oni sami ne posjeduju drzavni kvalitet potvrdena
Odlukom Ustavnog suda broj U-4/04 od 31. marta 2006. godine.
Podnosilac zahtjeva navodi da Ustav BiH dozvoljava pravo
entiteta da prenesu nadleznosti na Bosnu i Hercegovinu, ali da ne
postoji odredba Ustava BiH koja odobrava prijenos nadleznosti s
Bosne i Hercegovine na entitete. Prema tome, smatra da bez
obzira na to da li se radi o inherentnim nadleznostima (engl.
implied powers) za osnivanje dodatnih institucija ili se radi o
prijenosu nadleznosti po nekom od dozvoljenih ustavnih osnova
ne postoji moguénost da se te nadleznosti vrate entitetu a da
drzava Bosna i Hercegovina ne provede ustavne i zakonske
procedure. Stoga smatra da je donoSenje osporenih pravnih akata
suprotno normama koje propisuju iskljuc¢ive nadleznosti Bosne i
Hercegovine iz ¢l. I/2, I11/5. 1 IV/4.a) Ustava BiH.

5. U odnosu na Zakon o dopuni Krivicnog zakonika,
podnosilac zahtjeva navodi da je on donesen s ciljem provodenja
kampanje Milorada Dodika. Cilj te kampanje bio je vrSenje

nedemokratskog pritiska na sve gradane Republike Srpske, a
posebno na zaposlenike Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne i Hercegovine, Suda BiH, Tuzilastva BiH i Drzavne
agencije za istrage i zastitu BiH. U tom kontekstu Milorad Dodik
je davao izjave kojima je pokusavao uvjeriti Srbe zaposlene u
organima vlasti Bosne i Hercegovine da napuste svoja radna
mjesta obecavajuéi da ¢e im u tom slucaju on naéi posao i dati
vece plade i zaprijetivsi da ¢e ih u protivnom tretirati kao izdajice i
trajno obiljeziti. Podnosilac zahtjeva navodi da odredbe c¢lana
278a. Krivicnog zakonika RS nalazu da se krivi¢no goni lice u
svojstvu "sluzbenog ili odgovornog lica iz Republike Srpske koje
obavlja duznost U institucijama Bosne i Hercegovine". Dakle,
citirani ¢lan namece obavezu drzavnih sluzbenih ili odgovornih
lica da postuju odluke vlasti Republike Srpske, dok se u stavu 2.
navodi da ¢e se licima koja to ne poStuju izre¢i "mjere sigurnosti
zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti". Istice da se time
namece superiornost entitetske nad drzavnom vlaséu. Podnosilac
zahtjeva dalje navodi da je konkretno krivi¢no djelo definirano
tako Siroko da faktic¢ki derogira bilo koji drugi nacin rjeSavanja
problema neizvrSavanja odluka institucija ili organa Republike
Srpske. Ukazuje da se na taj nacin derogiraju upravni postupci i
sporovi, gradanski, prekrsajni, ustavni te svi drugi redovni i ad hoc
postupci.

6. Podnosilac zahtjeva je predlozio da Ustavni sud utvrdi da
Republika Srpska nema ustavnu nadleznost za donoSenje
osporenih pravnih akata jer je to, u skladu sa ¢l. 1/2, 11I/3.b) i
IV/4.e) Ustava Bosne i Hercegovine, nadleznost Bosne i
Hercegovine, te da te pravne akte stavi van snage.

b) Navodi iz zahtjeva za donoSenje privremene mjere

7. Obrazlazu¢i zahtjev za donoSenje privremene mjere,
podnosilac zahtjeva je naveo da je donoSenje te mjere u
konkretnom slucaju nuzno radi zastite ustavnog poretka i politicke
stabilnosti Bosne i Hercegovine. Istice da, u protivnom, i
eventualna meritorna odluka kojom se utvrduje neustavnost
osporenih pravnih akata ne bi mogla ex nunc nadoknaditi Stetne
posljedice koje bi u meduvremenu nastupile za suverenitet Bosne i
Hercegovine. Podnosilac zahtjeva navodi da iz osporenih pravnih
akata proizlazi da Republika Srpska ignorira sudsku vlast Suda
BiH i funkciju visokog predstavnika, "gasi" autoritet Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH, Tuzilastva BiH i Drzavne
agencije za istrage i zastitu BiH. Na taj na¢in se podsti¢e Narodna
skupstina u dono$enju dodatnih zakona s istim ciljem, odnosno da
osniva "divlje" institucije, ¢ije postojanje nije predvideno
ustavnopravnim poretkom Bosne i Hercegovine. Podnosilac
zahtjeva istiCe da je cilj donoSenja osporenih pravnih akata ako ne
teritorijalno onda pravno otcjepljenje Republike Srpske, $to de
facto i de iure vodi ka svojevrsnom drzavnom udaru na
ustavnopravni poredak. Dalje navodi da bi takva ustavna situacija
u cijelosti obesnazila nacelo suvereniteta, teritorijalnog integriteta
i politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine u skladu s
medunarodnim pravom, a posljedice bi mogle biti neotklonjive.
Podnosilac zahtjeva isti¢e da je Ustavni sud u predmetu broj U-
2/25 u sli¢noj ustavnopravnoj situaciji zakljucio da ako postoji
valjana sumnja da bi osporeni zakon mogao narusiti ustavni
poredak i politicku stabilnost Bosne i Hercegovine, postoji
dokaziva tvrdnja za moguénost nastupanja neotklonjivih $tetnih
posljedica kao uvjeta za donoSenje privremene mjere. U vezi s tim
istice da u konkretnom sluCaju odrzavanje na snazi osporenih
pravnih akata do donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda BiH
naruSava ustavni poredak i politicku stabilnost, te doprinosi
daljnjoj eskalaciji situacije. Isti¢e da to proizlazi iz izjava Milorada
Dodika koji o tome otvoreno govori. Podnosilac zahtjeva ukazuje
da bi u slucaju ostanka na snazi osporenih pravnih akata postojale
"duple" institucije na drzavnom i entitetskom nivou, §to vodi u
svojevrstan pravosudni haos i sukobe nadleznosti u postupanju.
Smatra da osnovanost donosenja privremene mjere proizlazi i iz
testa "dvostruke hipoteze". Naime, istiCe da je manja Steta ako
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Ustavni sud usvoji privremenu mjeru a meritornom odlukom
odbije zahtjev za ocjenu ustavnosti negoli u obrnutoj situaciji.
Imajuéi u vidu navedeno, podnosilac zahtjeva smatra da je
usvajanje privremene mjere u konkretnom slucaju vise nego
oshovano.

111. Relevantni propisi

8. Zakon o0 neprimjenjivanju zakona i zabrani
djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 19/25) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Ovim zakonom propisuje se neprimjenjivanje i neizvrsavanje
zakona i zabrana djelovanja vanustavnih institucija BiH na
teritoriji Republike Srpske.

Clan 2.

(1) Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 49/09, 74/09 i 97/09) nece se primjenjivati niti izvrSavati
na teritoriji Republike Srpske.

(2) Zakon o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 42/03, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i
97/09) nece se primjenjivati niti izviSavati na teritoriji Republike
Srpske.

Clan 3.

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom savjetu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 25/04, 93/05, 48/07,
63/23, 9/24 i 50/24) nele se primjenjivati niti izvrSavati na
teritoriji Republike Srpske.

Clan 4.

Zakon o DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12) nece se
primjenjivati niti izvrSavati na teritoriji Republike Srpske.

Clan 5.

Zabranjuje se rad i postupanje institucija ciji rad je
reguliran zakonima iz ¢l 2. do 4. ovog zakona na teritoriji
Republike Srpske.

Clan 6.
Nadlezne institucije i organi Republike Srpske obavezni su
preduzeti sve mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi obezbjedenja
sprovodenja ovog zakona.

Clan 7.

Lica koja su duzna da postupaju po odredbama ovog zakona
izuzimaju se od krivicne odgovornosti propisane krivicnim
zakonodavstvom BiH i krivicnim zakonodavstvom Republike
Srpske za krivicna djela u vezi sa izvrSenjem ovog zakona, a
nadlezne institucije i organi Republike Srpske obezbijedit ¢e im i
pruziti svu neophodnu zastitu u vezi sa primjenom ovog zakona.

Clan 8.
S ciljem sprovodenja ovog zakona, Viada Republike Srpske
Ce donijeti potrebne podzakonske propise.

Clan 9.
Ovaj zakon stupa na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
9. Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) glasi:

Clan 1.

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", br. 64/17, 104/18 — Odluka Ustavnog suda
Republike Srpske, 15/21, 89/21 i 73/23), poslije clana 278. dodaje
se naziv ¢lana i novi clan 278a. koji glasi:

"Clan 278a.
Nepostovanje ili neizvrsavanje odluka institucija
ili organa Republike Srpske
(1) Stluzbeno ili odgovorno lice u instituciji Republike Srpske
ili jedinici lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice

lokalne samouprave, kao i sluzbeno ili odgovorno lice iz
Republike Srpske koje obavija duznost u institucijama Bosne i
Hercegovine, koje ne primijeni, ne provede, ne izvrsi ili na drugi
nacin ne postuje odluku institucija ili organa Republike Srpske ili
koje sprijeci, odnosno na drugi nacin omete primjenu, provodenje
ili izvrSenje takve odluke, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Za krivicno djelo iz stava 1. ovog clana izrice se mjera
bezbjednosti zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti.”

Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
10. Odluka o mjerama i zadacima proisteklim iz
neustavnih odluka i postupaka vanustavnih institucija BiH
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25) glasi:

|

Odbacuje se i ne prihvaca cjelokupan postupak pred Sudom
BiH u predmetu broj S1 2 K 046070 23 K koji se vodio po
optuznici Tuzilastva BiH, i to:

- protiv Predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika
zbog potpisivanja ukaza o proglasenju zakona koje je u okviru
svoje ustavne nadleznosti donijela Narodna skupstina Republike
Srpske kao najvisi organ strane potpisnice svih 11 aneksa Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i

- protiv vrsioca duznosti direktora JU "Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" Milosa Lukica, zbog objavijivanja zakona koji
su proglaseni na osnovu clana 80. stav 1. tacka 4. Ustava
Republike Srpske,

jer su Predsjednik Republike Srpske i v.d. direktor JU
"Sluzbeni glasnik Republike Srpske” u obavijanju svojih duznosti
postupali u skladu sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o
objavi zakona i drugih propisa Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 67/05, 110/08 i 60/23).

1l

Odbacuju se i ne prihvacaju sve radnje koje je u postupku iz
tacke 1. ove odluke provelo Tuzilastvo BiH i Sud BiH, kao
neustavne, nezakonite i suprotne medunarodnom pravu.

1l
Presuda donesena u predmetu iz tacke 1. ove odluke ne
proizvodi bilo kakve pravne posljedice, a iz razloga sto je
zasnovana na protivpravnom djelovanju njemackog drzavijanina
Kristijana Smita.

\Y,

Odbacuju se sve radnje, postupci, odluke kao i svi drugi akti
njemackog drzavijanina Kristijana Smita koji nije imenovan za
visokog predstavnika za BiH u skladu sa Aneksu 10 Dejtonskog
sporazuma, i to po dva osnova:

- Republika Srpska kao strana potpisnica Aneksa 10, aktom
Narodne skupstine od 10.03.2021. godine je odbila postavijenje
bilo kog novog visokog predstavnika nakon ostavke Valentina
Incka i

- Vijeée bezbjednosti UN je odbio potvrditi Kristijana Smita
kao visokog predstavnika koga je na prijedlog Njemacke navodno
imenovala grupa ambasadora nekoliko zemalja koji su
akreditirani u Sarajevu, koji su time mijesajuci se u unutraSnja
pitanja BiH kao zemlje domacina, grubo prekrsili Becku
konvenciju o diplomatskim odnosima.

U skladu sa naprijed navedenim postupanje po osnovu akata
subjekta koji nije legalno izabran za visokog predstavnika za BiH,
koji nadalje nema nikakva ovlaséenja po osnovu medunarodnog
prava, protivpravno je, te su sva njegova pismena, nistava i
pravno neobavezujuca za bilo koga.

\"

Visoki predstavnik, kao stranac i
punomocnik i pomagac strana potpisnica,

pojedinac, i kao
Aneksom 10
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Dejtonskog sporazuma nije dobio izvrsna oviaséenja, a pogotovo
nije dobio zakonodavna ovilaséenja, jer bi to bilo u suprotnosti sa
¢lanom 1.2. Ustava BiH po kome je "Bosna i Hercegovina
demokratska drzava koja funkcionise u skladu s viadavinom prava
i ima slobodne i demokratske izbore".

\

Republika Srpska ce dosljedno postujuci clan 3.3 Aneksa 4
Dejtonskog sporazuma odnosno Ustava BiH po kojoj ce se
"entiteti i svi njihovi dijelovi u potpunosti pridrzavati Ustava BiH,
koji ima prednost nad onim odredbama zakona Bosne i
Hercegovine, kao i ustava i zakona Entiteta koje nisu u skladu s
njim," donijeti zakon kojim e ograniciti bilo kakvo djelovanje i
postupanje Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, TuZilastva
BiH, Suda BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu, kaO
vanustavnih institucija na podrucju Republike Srpske.

Vi

Aneks 4. — Ustav BiH nije ustanovio nadleznost nivoa BiH
za policijske poslove, pa time "Drzavna agencija za istrage i
zastitu SIPA" kao oruzana snaga izvan nadleznosti Republike
Srpske nastala intervencijama stranih predstavnika, podlijeze
odredbi clana 5.5. Aneksa 4. — Ustava BiH po kojoj "nijedan
entitet ne smije prijetiti ili koristiti silu protiv drugog entiteta, a
oruzane snage jednog entiteta ni pod kojim okolnostima ne smiju
ulaziti ili se zadrZavati na podrudju drugog entiteta bez
saglasnosti vlade ovog drugog entiteta i Predsjednistva Bosne i
Hercegovine."

VIl

Republika Srpska e dosljedno postujuci clan 3.3. Aneksa 4.
— Ustava BiH po kojoj ¢e se "entiteti i svi njihovi dijelovi u
potpunosti pridrzavati Ustava BiH, koji ima prednost nad onim
odredbama zakona Bosne i Hercegovine, kao i ustava i zakona
Entiteta koje nisu u skladu s njim," donijeti zakon kojim ce
ograniciti bilo kakvo djelovanje i postupanje Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca, Tuzilastva BiH, Suda BiH i SIPA-e, kao
vanustavnih agencija na podrucju Republike Srpske.

IX

1) Zaduzuje se Viada Republike Srpske da obezbijedi
materijalno-tehnicke uvjete za preuzimanje u institucije Republike
Srpske lica zaposlenih u institucijama iz tacke VI ove odluke.

2) Do donoSenja zakona kojim se regulira rad vanustavnih
institucija BiH i pratecih propisa, zabranjuje se djelovanje ovih
institucija na teritoriji Republike Srpske.

X

1) Republika Srpska poziva Federaciju BiH, kao drugu
stranu potpisnicu Aneksa 4, da se u roku od 30 dana izjasni o
vracanju na dosljednu primjenu Ustava BiH kao medunarodnog
ugovora. Republika Srpska ce se u istom roku izjasniti o odgovoru
Federacije BiH.

2) U slucaju da se Federacija BiH ne izjasni o dosljednoj
primjeni Aneksa 4 Dejtonskog sporazuma, odnosno Ustava BiH,
Republika Srpska ce, kao strana ugovornica, preduzeti korake u
skladu sa Beckom konvencijom o pravu medunarodnih ugovora i
drugim aktima medunarodnog prava.

Xl
Obavezuju se svi organi i institucije Republike Srpske kao i
svi predstavnici Republike Srpske u organima na nivou institucija
BiH na striktno postovanje ove Odluke.

X

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

11. Pri ispitivanju osnovanosti zahtjeva za donoSenje
privremene mjere Ustavni sud polazi od odredbi ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila
Ustavnog suda.

12. Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ée podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javlja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci
se nato:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove  moze  pokrenuti  clan  Predsjednistva,
predsjedavajuci  Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata  bilo kojeg doma Parlamentarne
skupStine, ili jedna Ccetvrtina clanova bilo kojeg doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

13. Clan 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moze, na viastitu inicijativu ili na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili apelanta, odrediti svaku privremenu
mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka.

(4) Postupak za donosSenje privremene mjere je hitan, a
odluka kojom se usvaja zahtjev za donoSenje privremene mjere je
obavezujuca do donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

[-]

14. Ustavni sud podsjeca da je ¢lan 64. Pravila Ustavnog
suda primjenjiv u slu¢ajevima u kojima Ustavni sud ocijeni, na
osnovu razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za
donosenje privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle nastati
neotklonjive Stetne posljedice.

15. Ustavni sud smatra da navodi podnosioca zahtjeva u
odnosu na osporene pravne akte pokrecu vrlo ozbiljna pitanja
ustavnosti u odnosu na uskladenost tih odredbi sa ¢l. I/1, 1/2, 1/3,
111/3.b) i 1V/4.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

16. Dalje, Ustavni sud smatra da je podnosilac zahtjeva iznio
niz argumenata koji prima facie idu u prilog osnovanosti zahtjeva
za donosenje privremene mjere u konkretnom slucaju. Naime,
Ustavni sud zapaza da podnosilac zahtjeva ukazuje na ozbiljnu i
argumentiranu sumnju da bi primjena osporenih pravnih akata
mogla ugroziti ustavnopravni poredak i politicku stabilnost Bosne
i Hercegovine. Ustavni sud naglasava da bi provodenje zakona
najprije dovelo u pitanje stabilnost institucija Bosne i Hercegovine
u smislu da zaposlenici iz Republike Srpske potencijalno napuste
radna mjesta zbog prijetnji krivicnim sankcijama. Zatim, to bi
istovremeno dovelo do znacajnih problema u kasnijem
ostvarivanju radnopravnog statusa zaposlenika u tim institucijama
ukoliko bi svi navedeni akti bili proglaseni neustavnim. Potom,
Ustavni sud zapaza da bi provodenje Zakona o neprimjenjivanju
zakona i zabrani djelovanja vanustavnih institucija BiH kojim se
propisuje neprimjenjivanje i neizvrSavanje zakona i zabrana
djelovanja institucija BiH, odnosno Suda BiH, Tuzilastva BiH,
VSTVBIH i Drzavne agencije za istrage i zaStitu na teritoriji
Republike Srpske dovelo u pitanje nacelo pravilnog
administriranja pravde. Na taj nacin se potencijalno stvara pravni
okvir kojim ¢e osumnjicenici i optuzenici za brojna krivicna djela,
iz cijele Bosne i Hercegovine, koja su u nadleznosti Suda BiH i
Tuzilastva BiH, mo¢i izbje¢i krivicni progon tako Sto ce
jednostavno  oti¢i  u  Republiku  Srpsku.  Istovremeno,
propisivanjem da su "nadlezne institucije i organi Republike
Srpske obavezni [...] preduzeti sve mjere i radnje iz svoje
nadleznosti radi obezbjedenja sprovodenja ovog zakona" dolazi se
u izglednu opasnost da ¢e ovlastena sluzbena lica koja provode
odluke drzavnih institucija biti sprijeena u vrSenju svojih
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nadleznosti, $to moze dovesti do sukoba izmedu tih tijela te do
potencijalne eskalacije koja bi bila prijetnja miru u Bosni i
Hercegovini. Ustavni sud zbog toga smatra da postoji hitnost u
donosenju privremene mjere kako bi se sprijecile daljnje Stetne
posljedice i oCuvala pravna sigurnost, te kako bi se zastitilo
funkcioniranje institucija Bosne i Hercegovine do donosenja
konaéne odluke o meritumu zahtjeva.

17. Stoga, cijeneci iznesene argumente podnosioca zahtjeva,
Ustavni sud smatra da postoji dovoljno razloga koji ukazuju na to
da bi provodenje osporenih pravnih akata prije nego $to Ustavni
sud odlu¢i o podnesenom zahtjevu za ocjenu ustavnosti imalo
ozbiljne i neotklonjive stetne posljedice. Ustavni sud smatra da se
te posljedice ogledaju u postojanju opasnosti od ugrozavanja
ustavnopravnog poretka i suvereniteta Bosne i Hercegovine. Pri
tome, Ustavni sud smatra da bi privremeno obustavljanje primjene
osporenih pravnih akata van svake sumnje izazvalo manje Stete
nego otklanjanje posljedica primjene tih akata u slucaju da
Ustavni sud usvoji zahtjev za ocjenu ustavnosti ukoliko bi se ta
Steta uopce i mogla otkloniti. Osim toga, Ustavni sud smatra da je
donoSenje privremene mjere u interesu stranaka i pravilnog
vodenja postupka buducéi da se Steta nastala primjenom osporenih
pravnih akata nee moc¢i popraviti naknadnim donoSenjem
meritorne odluke o zahtjevu za ocjenu ustavnosti. Pri tome je
Ustavni sud uvjeren da je, u smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, zastita suvereniteta, ustavnog poretka i stabilnosti
Bosne i Hercegovine, ukljucujuci i njene entitete, u interesu svih
strana u ovom postupku (vidi Ustavni sud, Odluka o privremenoj
mjeri broj U-2/25 od 12. februara 2025. godine, tacka 22,
dostupna na www.ustavnisud.ba).

18. Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u
smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda, neophodno
donosenje privremene mjere kojom se osporeni pravni akti
privremeno stavljaju van pravne snage ab initio do donosenja
kona¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o
podnesenom zahtjevu.

19. U smislu ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda,
odluka o privremenoj mijeri proizvodi pravno djelovanje do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

20. Na osnovu izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu ove
odluke.

21. Ustavni sud podsjeéa na to da odluka o privremenoj
mjeri ni u kojem slucaju ne prejudicira odluku o dopustivosti,
odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

22. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obavezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Seada Palavri¢, s. 1.

IZOZIIIIIIIIIIIIIIIIII

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-8/25, rjeSavaju¢i zahtjev Denisa Zvizdiéa,
predsjedatelja Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere, na temelju
¢lanka V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2)
tocka e) i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 94/14,
47/23 141/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika NuBberger, dopredsjednica

Mirsad Ceman, sudac

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin Vukoja, sudac

na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtjev Denisa Zvizdi¢a, predsjedatelja
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
donosenje privremene mjere.

Privremeno se stavlja izvan snage Zakon o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijecu Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25).

U skladu sa ¢lankom 64. stavak (1) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, do donoSenja konacne odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu

- privremeno se stavljaju izvan snage svi akti doneseni na
temelju Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
19/25) i

- privremeno se zabranjuje svim zakonodavnim, izvrSnim i
sudskim institucijama u Republici Srpskoj, kao i svim sluzbenim
ili odgovornim osobama u tim institucijama Republike Srpske ili
jedinicama lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice
lokalne samouprave, kao i sluzbenim ili odgovornim osobama iz
Republike Srpske koje obavljaju duznost u institucijama Bosne i
Hercegovine da poduzimaju bilo kakve radnje na temelju Zakona
o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeu Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25).

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25) do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o podnesenom

zahtjevu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod
1. Denis Zvizdi¢, predsjedatelj Zastupnickog doma

Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: podnositelj
zahtjeva), podnio je 6. ozujka 2025. godine Ustavnhom sudu
zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25; u daljnjem tekstu: Zakon o
VSTVRS).

2. Podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi privremeno stavio izvan snage Zakon o VSTVRS do
donosenja konacne odluke Ustavnog suda o podnesenom zahtjevu
za ocjenu ustavnosti.

1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnositelj zahtjeva smatra da osporeni Zakon o
VSTVRS nije u skladu sa ¢l. 1/2., 11I/3.b) i I1I/5. Ustava Bosne i
Hercegovine. Naveo je da je kao predsjedatelj Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ovlaSten za
podnoSenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti. Takoder, smatra da je
nesporno da je, u smislu c¢lanka VI/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud nadlezan odlucivati o tome jesu li
odredbe ustava ili zakona entiteta u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine.

4. U odnosu na navode o nesuglasnosti osporenog zakona s
odredbom ¢lanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, podnositelj
zahtjeva je ukazao na praksu Ustavnog suda iz Odluke broj U-
23/22 te je istaknuo da entiteti ne mogu preuzimati drzavne
nadleznosti niti ih vraéati nakon §to su ve¢ prenesene na razinu
Bosne i Hercegovine. Potom je naveo da je formiranje Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: VSTVBIiH) bio zahtjev Europske unije i da je to ocijenjeno
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kao najbolji na¢in za osiguranje potpuno ujednacenih standarda u
pogledu imenovanja i disciplinske odgovornosti sudaca i tuzitelja
na cijelom teritoriju BiH. Takoder je ukazao na to da je VSTVBiH
uspostavljen na temelju Sporazuma o prijenosu odredenih
nadleznosti entiteta kroz osnivanje Visokog sudbenog i
tuziteljskog vijeCa Bosne i1 Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sporazum). Na temelju tog Sporazuma i u smislu ¢lanka I11/5.a)
Ustava BiH, Parlamentarna skupstina BiH donijela je Zakon o
VSTVBIH, na temelju kojeg je ta nadleznost postala nadleznost
Bosne i Hercegovine. Zbog toga podnositelj zahtjeva smatra da bi
stupanje na shagu osporenog Zakona predstavljalo ogroman korak
unazad u kontekstu europskih integracija Bosne i Hercegovine te
op¢enito u pogledu vladavine prava i pravne sigurnosti na
teritoriju Bosne i Hercegovine.

5. U svezi s navodima o nesuglasnosti osporenog Zakona s
odredbama ¢lanka I1I/5. Ustava Bosne i Hercegovine, podnositelj
zahtjeva je naveo da je uspostava VSTVBiH izvrSena u potpunosti
u skladu sa ¢lankom III/5.b) Ustava Bosne i Hercegovine, koji je
dao mogucnost entitetima da zapocnu pregovore s ciljem
ukljuéivanja i drugih pitanja u nadleZnost institucija Bosne i
Hercegovine. U skladu s tom odredbom, kako je istaknuto, oba
doma Parlamentarne skupstine BiH wusvojila su Zakon o
VSTVBIiH, ¢ime je taj Zakon postao punopravni dio ustavnog i
pravnog poretka Bosne i Hercegovine. Takoder, ukazano je da je
Ustavni sud u Odluci broj U-11/08 od 30. sije¢nja 2009. godine,
prilikom razmatranja zahtjeva za ocjenu ustavnosti Zakona o
VSTVBIiH, zaklju¢io da je postojala valjana pravna osnova za
donosenje navedenog Zakona, odnosno da je taj Zakon donesen u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. Na temelju toga,
podnositelj zahtjeva smatra da nije postojala ustavna osnova da
entiteti tu dodatnu nadleznost Bosne i Hercegovine na bilo koji
nacin preuzmu ili reguliraju na drugaciji nac¢in. U tom pogledu
ukazuje da je jedino organ koji je uspostavio VSTVBIH, a to je
Parlamentarna skupstina, mogao donijeti bilo kakvu odluku o
uredenju VSTVBIH. Takoder, podnositelj zahtjeva navodi da je
Vijece ministara Bosne i Hercegovine na sjednici od 4. ozujka
2025. godine utvrdilo Prijedlog zakona o VSTVBIH s prijedlogom
Parlamentarnoj skupstini da ga razmatra po skracenoj proceduri s
ciljem ispunjavanja prioriteta u procesu pristupanja Europskoj
uniji. Zbog toga podnositelj zahtjeva smatra da ne postoji nijedan
pravni argument koji moze osporiti valjanost uspostave
VSTVBIH, odnosno da je prima facie jasno da Zakon 0 VSTVRS
nije u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

6. Obrazlazuéi nesuglasnost osporenog Zakona sa ¢lankom
111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva je naveo
da je tom odredbom jasno uspostavljena obveza da entiteti kao
administrativno-teritorijalne jedinice moraju poStovati sva nacela i
proceduralne norme propisane Ustavom Bosne i Hercegovine te
da se moraju pridrzavati odluka institucija Bosne i Hercegovine.
Dalje, naveo je da Zakon o VSTVBIH predstavlja odluku
institucija Bosne i Hercegovine i da je taj Zakon morao biti
poStovan. Medutim, unato¢ tome, Narodna skupsStina RS
donosenjem osporenog Zakona dovela je do kolizije dvaju zakona,
pri ¢emu je, prema sustavu hijerarhije pravnih normi, jasno da je
drzavni zakon iznad bilo kojeg entitetskog propisa. U svezi s tim,
podnositelj zahtjeva ukazuje da iz ¢lanka 1. Zakona o VSTVRS
proizlazi namjera entitetskog zakonodavca da "osnuje Visoko
sudbeno i tuziteljsko vije¢e Republike Srpske", dok je u ¢lanku 3.
tog Zakona propisano: "Savjet je samostalan i nezavisan organ u
Republici Srpskoj." S druge strane, kako je navedeno, vazeci
drzavni Zakon u ¢lanku 1. propisuje osnivanje VSTVBiH, dok
stavak (2) istog ¢lanka izri¢ito navodi: "Vijece je samostalni organ
Bosne i Hercegovine i ima svojstvo pravnog lica." Podnositelj
zahtjeva dalje istiCe da iz sadrzaja osporenog Zakona proizlazi da
se njime reguliraju sva pitanja koja su ve¢ uredena na drzavnoj
razini te da RS nema zakonodavnu nadleznost donositi propise o
uredenju i funkcioniranju entitetskog pravosuda izvan odredaba

drzavnog zakona. Osim toga, ukazuje da se najveca kolizija jasno
ogleda u formulaciji ¢lanka 198. Zakona o VSTVRS, koji regulira
prijelazne i zavr$ne odredbe. Tom odredbom je propisano da "svi
nositelji pravosudnih funkcija koji su imenovani odlukom
Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine prije
stupanja na snagu ovog Zakona ostaju i dalje na duznostima u
sudovima i javnim tuZiteljstvima Republike Srpske na kojima se
nalaze u trenutku stupanja na snagu ovog Zakona". Time se
potvrduje da je jasna intencija entitetskog zakonodavca da nakon
stupanja na snagu ovog Zakona, kako to definira ¢lanak 200.
spornog Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika iz ¢lanka 6. stavak 2. de facto izvrsi razvlas¢ivanje
VSTVBIH. U svezi s tim, podnositelj zahtjeva je ukazao da je
predsjednik Republike Srpske u viSe navrata javno izjavio da
"srpski predstavnici u pravosudnim institucijama i drugim
institucijama BiH ne smiju ostati na svojim radnim mjestima" te
da, ako to ucine, "¢ine izdaju srpskog naroda". Prema misljenju
podnositelja zahtjeva, time se ukazuje na diskriminirajuéu i
neustavnu namjeru koja se ocituje u krSenju ljudskih i radnih
prava uposlenika drzavnih pravosudnih institucija koji dolaze iz
reda srpskog naroda. Takoder, podnositelj zahtjeva istice da,
uzimajuci u obzir i ostala tri zakona s 18. posebne sjednice
Narodne skupstine RS od 27. veljace 2025. godine (Zakon o
neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja izvanustavnih
institucija BiH, Zakon o dopuni Kaznenog zakonika RS i Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija), kao i
izjave klju¢nih duznosnika vlasti u Republici Srpskoj, moze se
utvrditi i ratio donoSenja osporenog zakona, koji se sastoji u
namjeri da se "razbije i podijeli drzavno pravosude".

b) Navodi iz zahtjeva za donoSenje privremene mjere

7. Podnositelj zahtjeva smatra da bi stupanje na snagu
Zakona o0 VSTVRS predstavljalo veliki korak unazad za europske
integracije Bosne i Hercegovine te za vladavinu prava i pravnu
sigurnost u cijeloj zemlji. Potom istice da je pri donoSenju
privremene mjere potrebno uzeti u obzir i kontekst donosenja
osporenog zakona. U svezi s tim, ukazuje da je Zakon usvojen
nakon $to je Sud Bosne i Hercegovine prvostupanjskom presudom
osudio predsjednika Republike Srpske na godinu dana zatvora te
mu izrekao zabranu obnaSanja duZnosti predsjednika Republike
Srpske na Sest godina. Podnositelj zahtjeva ukazuje i na izjave
politickih predstavnika iz Republike Srpske, iz kojih, prema
njegovom misljenju, proizlazi jasna namjera politickog
rukovodstva tog entiteta da izvrsi pritisak na sudsku vlast u Bosni i
Hercegovini. Takoder navodi da se odmah po stupanju na snagu
osporenog Zakona planiraju poduzeti konkretne mjere za
uspostavu  Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca RS. To
ukljucuje donosSenje Pravilnika o postupku kandidiranja i izbora
prvih Clanova Vijeca, koji bi, prema osporenom zakonu, donio
ministar pravde. Time bi se, kako tvrdi, omoguéila potpuna
politi¢ka kontrola nad procesima imenovanja sudaca i tuzitelja.
Podnositelj zahtjeva zakljucuje da bi primjena tog Zakona dovela
do prijenosa nadleznosti u podrucju pravosuda s drZzavne razine na
entitetsku, $to je suprotno Sporazumu iz 2004. godine te Odluci
Ustavnog suda BiH broj U-11/08. Nadalje, smatra da bi osporeni
Zakon doveo do stvaranja paralelnih institucija i naruSavanja
jedinstva u organizaciji i upravljanju pravosudem. Time bi se,
kako navodi, ugrozila pravna sigurnost, temelj svake pravne
drzave, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu, $to bi imalo izravne
negativne posljedice za gradane te ometalo uZzivanje njihovih
temeljnih ljudskih prava.

8. Prema ocjeni podnositelja zahtjeva, privremena mjera
obustave primjene Zakona o VSTVRS do konaéne odluke
Ustavnog suda nuzna je jer je navedeni Zakon, u vecini svojih
odredaba, o€igledno neustavan. Prema dosadasnjoj praksi
Ustavnog suda, jasno je da Narodna skupstina RS nije imala
nadleZnost donijeti zakon koji preuzima ovlasti drzavnih
institucija, prije svega VSTVBIiH, te ureduje ista pitanja koja su
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ve¢ regulirana drzavnim zakonom. Ako bi ijedna odredba
osporenog Zakona stupila na snagu prije konacne odluke
Ustavnog suda, ve¢ bi bilo kasno jer bi VSTVBIH bio trajno
razvlasten. Stoga, ve¢ u ovoj fazi postoje dovoljni dokazi da bi
primjena spornog Zakona nanijela ozbiljnu i nepopravljivu Stetu
neovisnosti i nepristranosti pravosuda, ne prejudicirajuci konacnu
odluku Ustavnog suda.

111. Relevantni propisi

9. Zakon o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 25/04, 93/05,
48/07, 15/08, 63/23, 9/24 i 50/24) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1. st. od (1) do (3)
Utemeljivanje

(1) Ovim se zakonom utemeljuje Visoko sudbeno i tuziteljsko
vijece i regulira: njegov rad, ustrojstvo, djelokrug , ovlasti i uvjeti
i mandat za obnasanje sudacke i tuziteljske duznosti, imenovanje
sudaca i tuZitelja, stegovna odgovornost sudaca i tuzitelja,
privremeno udaljenje sudaca i tuzitelja od obnasanja funkcije,
nespojivost funkcije sudaca i tuzitelja s drugim duznostima,
prestanak mandata sudaca i tuZitelja i druga pitanja u svezi s
radom Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca (u daljnjem tekstu:
Vijece).

(2) Vijece je samostalno tijelo Bosne i Hercegovine i ima
svojstvo pravne osobe.

(3) Na Vijece se ne primjenjuju odredbe Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03 i 42/03) i Zakona o upravi Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02).

POGLAVLJE 11l - DJELOKRUG | OVLASTI
Clanak 17. ta. od (1) do (7)
Ovlasti

Vijece ima sljedece oviasti:

(1) imenuje suce, ukljucujuci predsjednike sudova, suce
porotnike i dodatne suce u sve sudove na drzavnoj, entitetskoj,
kantonalnoj, okruznoj, osnovnoj i opcinskoj razini u Bosni i
Hercegovini, ukljucujuci Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, s
izuzetkom ustavnih sudova entitetd Bosne i Hercegovine;

(2) imenuje glavne tuZitelje, zamjenike glavnog tuZitelja i
tuzitelje u sva tuziteljstva na drzavnoj, entitetskoj, kantonalnoj i
okruznoj razini u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i Bréko Distrikt
Bosne i Hercegovine;

(3) daje prijedloge mjerodavnim tijelima u svezi s njihovim
predlaganjem i izborom sudaca Ustavnog suda Republike Srpske i
imenovanjem sudaca u Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine. Prilikom izvrSavanja svojih ovlasti iz ovoga stavka
Vijece, prije davanja prijedloga, trazi pismeno misljenje
odgovarajuceg ustavnog suda;

(4) prima prituzbe protiv sudaca i tuzitelja, vodi stegovne
postupke, utvrduje stegovnu odgovornost i izrice stegovne mjere
sucima, sucima porotnicima, dodatnim sucima i tuziteljima;

(5) odlucuje o prizivima u stegovnim postupcima,

(6) odlucuje o privremenom udaljenju od obnasanja funkcije
sudaca, sudaca porotnika, dodamih sudaca i tuzitelja;

(7) nadzire strucno usavrSavanje sudaca i tuZitelja i
savjetuje entitetska srediSta za edukaciju sudaca i tuZitelja i
Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u
svezi § usvajanjem programa strucnog usavrsavanja sudaca i
tuzitelja;

Clanak 18.
Sudovi i tuZiteljstva

Vijec¢e ima ovlasti navedene u clanku 17. ovoga zakona u
odnosu na pravosude u Bosni i Hercegovini Sto obuhvata sljedece
sudove i tuziteljstva:

(a) Sud Bosne i Hercegovine;

(b) Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine;

(c) Ustavni sud Republike Srpske i Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine iskljucivo sukladno odredbama clanka 17.
(3) ovoga zakona;

(d) Vrhovni sud Republike Srpske i Vrhovni sud Federacije
Bosne i Hercegovine;

(e) Okruzne i osnovne sudove u Republici Srpskoj;

(f) Kantonalne i opcinske sudove u Federaciji Bosne i
Hercegovine;

(2) Republicko tuziteljstvo Republike Srpske i Federalno
tuziteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine;

(h) Okruzna tuziteljstva u Republici Srpskoj i kantonalna
tuziteljstva u Federaciji Bosne i Hercegovine;

(i) Apelacijski sud Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Osnovni sud Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i TuZiteljstvo
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Clanak 92.
Prestanak vazenja dosadasnjih zakona

Danom stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaZiti
Zakon o Visokom sudackom i tuZiteljskom vijecu Bosne i
Hercegovine, s izmjenama i dopunama, Zakon o Visokom
sudackom i tuZiteljskom vijecu Republike Srpske, s izmjenama i
dopunama i Zakon o Visokom sudackom i tuZiteljskom vijecu
Federacije Bosne i Hercegovine, s izmjenama i dopunama.

Clanak 93.
Uskladivanje zakona

Zakoni ili zakonske odredbe sadrzane u zakonima koji su na
snazi u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko
Distriktu Bosne i Hercegovine moraju se uskladiti s ovim
zakonom, a one odredbe koje nisu sukladne ovom zakonu prestaju
vaziti.

10. Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom savjetu
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS" broj 19/25, objavljen 5.
ozujka 2025. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Osnivanje
Clanak 1. stavak (1)

(1) Ovim zakonom osniva se Visoki sudski i tuzilacki savjet
Republike Srpske i ureduje njegov rad, organizacija, nadleznosti,
oviastenja, uvjeti i mandat za vrSenje sudijske i tuzilacke funkcije,
imenovanje i premjeStaj sudaca i javnih tuZitelja, priviemeno
upucivanje sudaca i javnih tuZitelja, ocjenjivanje sudaca i javnih
tuzitelja, disciplinska odgovornost sudaca i javnih tuZitelja,
privremeno udaljenje sudaca i javnih tuzitelja od vrsenja duznosti,
nespojivost duznosti sudaca i javnih tuzitelja sa drugim
funkcijama, prestanak mandata sudaca i javnih tuZitelja i druga
pitanja u vezi sa radom Visokog sudskog i tuzilackog savjeta
Republike Srpske.

Neovisni i samostalni organ
Clanak 3.

(1) Savjet je samostalan i neovisan organ u Republici
Srpskoj, koji se sastoji od Sudbenog i Tuzilackog odjeljenja, i ima
svojstvo pravnog lica.

(2) Savjet ima zadatak da osigura neovisno, nepristrasno,
efikasno i profesionalno pravosude, kako je propisano u clanku
49. ovoga zakona.

(3) Sjediste Savjeta je u Banjoj Luci.

(4) Odgovarajuce prostorije, opremu i godisnji proracun za
rad Savjeta obezbijedit ce Vlada Republike Srpske.

GLAVA VIII.
NADLEZNOSTI SAVJETA
Nadleznost
Clanak 49. to¢. od 1) do 8)

Savjet ima sljedece nadleznosti:

1) imenuje suce, ukljucujuci predsjednike sudova i suce
porotnike u sve sudove na teritoriji Republike Srpske sa izuzetkom
Ustavnog suda Republike Srpske,
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2) imenuje glavne tuzitelje, zamjenike glavnog tuZitelja i
tuzitelje u sva tuziteljstva na teritoriji Republike Srpske,

3) odlucuje o prigovorima u postupku ocjenjivanja sudaca i
tuzitelja,

4) daje prijedloge predsjedniku Republike u vezi sa njihovim
predlaganjem i izborom sudaca Ustavnog suda,

5) odlucuje o prestanku mandata sudaca, tuZitelja,
predsjednika sudova, glavnih tuzitelia i zamjenika glavnih
tuzitelja,

6) prima prituzbe protiv sudaca i tuzitelja, vodi disciplinske
postupke, utvrduje disciplinsku odgovornost i izrice disciplinske
mjere sucima, sucima porotnicima, i tuZiteljima i odlucuje o
zalbama u disciplinskim postupcima,

7) odlucuje o priviemenom udaljenju od vrsenja duznosti
sudaca, sudaca porotnika, i tuzitelja,

8) nadzire strucno usavrsavanje sudaca i tuzitelja i Savjetuje
Centar za edukaciju sudija i javnih tuZilaca Republike Srpske,

Primjena nadleznosti
Clanak 50.

(1) Savjet ima zakonom utvrdene nadleznosti u odnosu na
sudove i tuziteljstva u Republici Srpskoj izuzev Ustavnog suda
Republike Srpske (u daljnjemu tekstu: Ustavni sud).

(2) U odnosu Ustavni sud Republike Srpske Savjet ima
nadleznosti iskljucivo sukladno sa odredbama clanka 49. tocka 4)
ovoga zakona.

GLAVA XXV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Reguliranje statusa nositelja pravosudnih funkcija
Clanak 198.

(1) Suci, suci-porotnici, tuZitelji, predsjednici sudova, glavni
tuzitelji i zamjenici glavnih tuZitelia u sudovima i javnim
tuziteljstvima Republike Srpske, a koji su imenovani odlukom
Visokog sudbenog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine prije
stupanja na snagu ovoga zakona ostaju i dalje na duznostima u
sudovima i javnim tuziteljstvima Republike Srpske na kojima se
nalaze u trenutku stupanja na snagu ovoga zakona.

(2) Dodatni suci koje su imenovani odlukom Visokog
sudbenog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine prije stupanja
na snagu ovoga zakona prelaze u status redovitog suca stupanjem
na snagu ovoga zakona.

Pocetak rada Savjeta
Clanak 200.
Savjet je duzan da pocne sa radom u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 6. stavak 2. ovoga
zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 201.
Ovaj zakon stupa na snagu narednoga dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
11. Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani
djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.
Ovim zakonom propisuje se neprimjenjivanje i neizvrSavanje
zakona i zabrana djelovanja vanustavnih institucija BiH na
teritoriji Republike Srpske.

Clanak 3.

Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07,
63/23, 9/24 i 50/24) nece se primjenjivati niti izvrSavati na
teritoriji Republike Srpske.

Clanak 5.

Zabranjuje se rad i postupanje institucija Cciji rad je
reguliran zakonima iz ¢l. 2. do 4. ovoga zakona na teritoriji
Republike Srpske.

Clanak 6.
NadlezZne institucije i organi Republike Srpske obvezni su
poduzeti sve mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi obezbjedenja
provodenja ovoga zakona.

Clanak 7.

Lica koja su duzna da postupaju po odredbama ovoga
zakona izuzimaju se od krivicne odgovornosti propisane krivicnim
zakonodavstvom BiH i krivicnim zakonodavstvom Republike
Srpske za krivicna djela u vezi sa izvrSenjem ovoga zakona, a
nadlezne institucije i organi Republike Srpske obezbijedit ¢e im i
pruziti svu neophodnu zastitu u vezi sa primjenom ovoga zakona.

Clanak 8.
S ciljem sprovodenja ovoga zakona, Vlada Republike Srpske
Ce donijeti potrebne podzakonske propise.

Clanak 9.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

12. Pri ispitivanju utemeljenosti zahtjeva za donoSenje
privremene mjere Ustavni sud polazi od odredaba ¢lanka V1/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila
Ustavnog suda.

13. Clanak VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci
i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vijeca ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od
domova Parlamentarne  skupstine;  jedna Cetvrtina
¢lanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
jedna cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

14. Clanak 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili apelanta, odrediti svaku privremenu
mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili
pravilnoga vodenja postupka.

(4) Postupak za donoSenje privremene mjere je zuran, a
odluka kojom se usvaja zahtjev za donoSenje privremene mjere je
obvezujuca do donosSenja konacne odluke Ustavnoga suda.

15. Ustavni sud podsjec¢a da je ¢lanak 64. Pravila Ustavnog
suda primjenjiv u slu¢ajevima u kojima Ustavni sud ocijeni, na
temelju razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za
donoSenje privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle nastati
neotklonjive Stetne posljedice.

16. Prije svega, Ustavni sud primje¢uje da na temelju samog
uvida u predmet reguliranja osporenog Zakona o VSTVRS i
njegove usporedbe s odredbama Zakona o VSTVBIiH proizlazi da
se osporenim zakonom reguliraju pitanja koja su ve¢ regulirana
odredbama Zakona o VSTVBIH i da se pri tome uspostavljaju
nadleznosti VSTVRS za pitanja za koja je ve¢ nadlezan
VSTVBIH. U tom pogledu, Ustavni sud, bez prejudiciranja ishoda
odluke o meritumu, podsjeca na stav iz Odluke o dopustivosti i
meritumu broj U-11/08 u kojoj je naveo "da je formalni prijenos
nadleznosti s entitetske na drzavnu razinu izvrSen Sporazumom,
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¢ime je nadleznost za formiranje Visokog sudbenog i tuziteljskog
vije¢a prenesena na drzavnu razinu. Parlamentarna skupstina je
donijela pobijani Zakon u oblasti koja je prenesena na drzavnu
razinu, postupajuci na taj nacin u okviru svojih ovlasti iz ¢lanka
IV/4.a) Ustava BiH" (vidi, op. cit., U-11/08, tocka 23.). Ustavni
sud je taj stav ponovio i u Odluci broj U-2/22 od 26. svibnja 2022.
godine (vidi tocke 85.-88.) u kojoj je zakljucio: "Ustavni sud
naglasava da za nadleznosti koje su ve¢ prenesene na drzavu BiH
ne moze postojati nadleznost entiteta za njihovu ponovnu
uspostavu, pa samim tim ni za njihovo reguliranje. Za to su
iskljuc¢ivo nadlezne institucije BiH, odnosno u konkretnom slucaju
Parlamentarna skupstina BiH, koja je u smislu ¢lanka [V/4.a)
Ustava BiH isklju¢ivo nadlezna za reguliranje tih oblasti.
Parlamentarna skupstina BiH je donijela navedene zakone i stoga
ih samo ona mozZe staviti izvan snage." Ustavni sud smatra da se
time u okolnostima konkretnog slucaja doista pokrece pitanje
nadleznosti Narodne skupstine RS da donosi propise u istoj oblasti
za koju postoji isklju¢iva nadleZznost Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud, stoga, smatra da postoje valjane sumnje da bi
osporeni Zakon mogao narusiti ustavni poredak i stabilnost i
neometano funkcioniranje pravosuda u Bosni i Hercegovini, §to je
u ovoj fazi dovoljno da se utvrdi postojanje "dokazive tvrdnje" za
mogucnost nastupanja neotklonjivih $tetnih posljedica kao uvjeta
da bi Ustavni sud usvojio zahtjev za privremenu mjeru.

17. Ustavni sud dalje ukazuje da ima ovlasti usvojiti
privremenu mjeru samo ako postoji hitnost, u smislu da se moze
nanijeti nenadoknadiva Steta interesima koji su predmet ovog
postupka. Ustavni sud zapaza da propisi koji se odnose na oblast
upravljanja pravosudem predstavljaju jednu od najvaznijih oblasti
reguliranja u svakoj drzavi jer osiguravaju neovisnost i
nepristranost pravosudnog sustava, te ostvaruju kljuénu ulogu u
odrzavanju vladavine prava, zastiti ljudskih prava i sloboda te u
ocuvanju povjerenja gradana u institucije pravde. S obzirom na to,
stabilan pravosudni okvir temelji se na postovanju demokratskih
nacela i pravne sigurnosti, a njegovo naruSavanje moze imati
dalekosezne negativne posljedice za druge oblasti drustvenog
Zivota.

18. Ustavni sud, prije svega, zapaZa da je Narodna skupstina
donijela "Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja
izvanustavnih institucija BiH" (u daljnjem tekstu: Zakon o
neprimjenjivanju) kojim je propisala da se Zakon o VSTVBIiH
nece "primjenjivati niti izvrSavati na teritoriju Republike Srpske",
da je zabranila rad i postupanje VSTVBIH i da je dala nalog svim
institucijama da poduzmu "mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi
osiguranja provodenja ovog Zakona". Istodobno s tim Zakonom
donesen je Zakon o VSTVRS u hitnoj proceduri. U tom pogledu,
Ustavni sud smatra da donoSenje Zakona o neprimjenjivanju,
zatim osporenog Zakona kojim se preuzimaju nadleznosti
VSTVBIH u hitnoj proceduri, kao i stupanje na snagu Zakona dan
nakon njegove objave okolnosti su koje predstavljaju ozbiljnu
prijetnju ve¢ uspostavljenom pravosudnom sustavu. Istodobno,
Ustavni sud zapaza da Cinjenica da se osporenim Zakonom
propisuje rok od 90 dana za pocetak rada VSTVRS, kao i rokovi
za donosenje podzakonskih akata ukazuje na hitnost u donosenju
privremene mjere. Naime, primjena takvih odredaba moze dovesti
do stvaranja paralelnih pravosudnih institucija i situacije u kojoj bi
nositelji pravosudnih funkcija mogli biti suoCeni sa stabilnoséu
svoje funkcije, a stranke u postupku s neizvjesnom zakonito$éu
postupanja redovnih sudova. Takva pravna situacija mogla bi
dovesti do smanjenja efikasnosti pravne zastite te podrivanja
povjerenja gradana u pravosudne institucije. Stvorene paralelne
pravne strukture nesporno bi ugrozile integritet pravosudnog
sustava BiH, izazivaju¢i pravnu nesigurnost i destabilizaciju
vladavine prava, osobito ako bi Zakon kasnije bio proglasen
neustavnim. Zbog toga, Ustavni sud smatra da postoji hitnost u
donosenju privremene mjere kako bi se sprijecile daljnje Stetne
posljedice i ocuvala pravna sigurnost, te kako bi se zastitila

ujednacenost pravosudnog sustava do dono$enja konacne odluke 0
meritumu zahtjeva.

19. Nadalje, ocjenjuju¢i mogucnost nastanka Stetnih
posljedica u slucaju privremenog stavljanja osporenog Zakona
izvan snage, Ustavni sud zapaza da je Zakon o VSTVRS tek
stupio na snagu. Prema tome, Ustavni sud smatra da bi donosenje
priviemene mjere, ako eventualno bude donesena odluka o
neuskladenosti Zakona o VSTVRS s Ustavom Bosne i
Hercegovine, takoder sprijecilo negativne posljedice koje bi mogle
nastati u slucaju kada bi nadlezne javne vlasti u Republici Srpskoj
nastavile donositi podzakonske akte. S druge strane, Ustavni sud
uocava da se odredbe Zakona o VSTVBIH primjenjuju od 2004.
godine i da je na temelju tih odredaba uspostavljen pravosudni
sustav u Bosni i Hercegovini koji u potpunosti funkcionira vec¢
vi$e od dvije decenije. Stoga, Ustavni sud smatra da bi primjenom
spornog Zakona nastao rizik od nepopravljive Stete za pravnu
sigurnost i vladavinu zakona.

20. Istodobno, Ustavni sud smatra da bi i pravha sigurnost
kao vaZan segment nacela vladavine prava takoder bila ozbiljno
ugrozena ukoliko bi vlasti u RS poduzimale daljnje korake na
temelju osporenog Zakona. U tom pogledu, Ustavni sud smatra da
bi donosenje bilo kakvih pravnih akata ili poduzimanje bilo kojih
radnji na temelju tog Zakona otvaralo mogucnost uspostave
paralelne pravne i institucionalne strukture u odnosu na onu koja
ve¢ postoji prema drzavnom zakonu. Stoga, Ustavni sud je
odlucio da je, u smislu ¢lanka 64. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, potrebno donijeti privremenu mjeru kojom ¢e se privremeno
staviti izvan snage svi akti koji su eventualno doneseni na temelju
osporenog Zakona i istodobno zabraniti svim osobama
poduzimanje bilo kakvih daljnjih radnji na temelju odredaba tog
Zakona.

21. Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u
smislu ¢lanka 64. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, neophodno
donoSenje privremene mjere kojom se Zakon o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijecu Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 19/25) privremeno stavlja izvan
pravne snage ab initio do donosenja kona¢ne odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

22. U smislu ¢lanka 64. stavak (4) Pravila Ustavnog suda,
odluka o privremenoj mjeri proizvodi pravno djelovanje od dana
stupanja na snagu Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom
vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 19/25) do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog suda.

23. Na temelju izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu ove
odluke.

24. Ustavni sud podsjeca na to da odluka o privremenoj
mjeri ni u kojem sluéaju ne prejudicira odluku o dopustivosti,
odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

25. U skladu sa ¢lankom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konac¢ne i obvezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Seada Palavri¢, v. r.

VYecrasuu cyn bocue u Xeprieroine y mieHapHOM Ca3HBY, Y
npeamery Opoj Y-8/25, pjemasajyhu 3axtjeB lenuca 3su3auha,
npencjenasajyher Ilpencrapamuxor noma IlapnamenTtapHe
ckynuruHe BocHe u XepueroBuHe, 3a JOHOIICHE NPUBPEMEHE
Mjepe, Ha ocHOBY wiaHa V1/3.a) Ycrasa boche n Xepuerosune,
yriana 57 craB (2) Tauka €) ¥ wiaHa 64 cr. (1) u (4) IIpaBuna
VYcraBHor cyna bocHe m XepueroBuHe — mpeudiiheHH TEKCT
("Cnyx6enn rnacuuk buX" 6p. 94/14,47/23 n 41/24), y cacrasy:

Ceapna [TanaBpuh, npencjenuuna

Banepuja ["anuh, motnpencjennuma

Angelika NuBberger, nornpencjennuna

Mupcan heman, cyauja



Broj 14 - Stranica 78

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 3. 2025.

Helen Keller, cynuja

Ledi Bianku, cynuja

Mapus Bykoja, cynuja

Ha CjeJJHULM OipkaHoj 7. MapTa 2025. rouHe TOHHO je

OUIYKY O ITPUBPEMEHOJ MJEPU

VYceBaja ce 3axtjeB [ennca 3Bu3auha, mpeacjenaBajyher
peacraBanuxor goma Iapnamenrapue ckynmrude buX, 3a
JIOHOILICH-E PHBPEMEHE Mjepe.

IIpuBpemeno ce crtaB/ba BaH CHare 3akOH O Bucokom
CYZACKOM U TyxwunadkoM casjeTy PemyOmuke Cprcke ("CiyxOeHu
rinacHuk Peny6muke Cpricke" 6poj 19/25).

V ckiany ca wiaHoM 64 ctaB (1) [IpaBuna YcraBHor cyna
bocue n XepueroBuse, 10 TOHOLIEHa KOHAUHE OTyKe Y CTaBHOT
cyna Bocue u XepleroBuxe o oJHECEHOM 3aXTjeBY

- IPUBPEMEHO CE CTaBJbajy BaH CHAare CBM akTH JOHECEHH Ha
OCHOBY 3akoHa O BHCOKOM CyaCKOM U TYKHJIa4KOM CaBjeTy
Peny6muke Cpricke ("CiyxO6enn rnacHuk PemyOmuke Cprcke"
6poj 19/25) n

- TpHBpeMEHO ce 3a0pamyje CBHM 3aKOHOJABHHUM,
M3BPIIHIM U CyACKUM HHCTHTyIHjama y PemyOmumm Cprickoj,
Ka0 M CBUM CIyXOCHMM WIM OATOBOPHHM JIHIIMA y THM
uHcTHTYIMjaMa PemyOnuke Cpricke Wid jeAWHHIIAMa JIOKaJTHE
caMoympaBe WIM OWJIO KOjeM OpraHy jeOMHHUIE JIOKaJIHE
caMoyTpaBe, Kao U CIy>KOGHHM WM OATOBOPHUM JIHIIMA W3
Pemy6mke Cpricke koja 00aBJbajy AYKHOCT Yy HMHCTUTYLHjaMa
Bocue m Xepreropude na mpemy3uMmajy OWIIO KakBe Paame Ha
OCHOBY 3akoHa O BHCOKOM CyaCKOM W TYXHJIa4KOM CaBjeTy
Peny6mike Cpricke ("CiyxOenn rnacHuk PemyOmuke Cpricke"
6poj 19/25).

OBa ofjIyKa CTyIa Ha CHary oaMax M IPOHM3BOAH IIPABHO
JjesioBake O JaHa CTylama Ha CHAary 3akoHa o Bucoxom
CYZICKOM U TyxmnadkoM casjety Pemyomike Cprcke ("CiryxOeHn
rnacHUK Pemy6muke Cpricke" 0poj 19/25) no moHomema KOoHaYHEe
omnyke YcraBHOr cyna bocHe m XepueroBuHe O MOJIHECEHOM
3aXTjeBYy.

Omtyky o6jaButn y "CiyxOeHoM riacHHKY bocHe u
Xepuerosune", "Cmyx6enuM HoBuHama Penepammje bBochHe u
Xepuerosune", "Cayx0enoMm rinacHuky PemyOmike Cprcke" u

"CnyxxObenom rmacHuKy bpuko  muctpmkra  BocHe m
Xepuerosune".

OBPA3JIOKEIE
I. YBon

1. Menuc 3u3auh, npencjenasajyhu [IpeacraBHrdKor qoma
[Napmamenrapre ckymmruHe buX (y [OaJbmeM  TEKCTy:
MOJHOCHJIAI] 3aXTjeBa), MoAHHO je 6. mapra 2025. rommHe
YcraBHOM Cyy 3aXTjeB 3a OL[jeHYy YCTaBHOCTH 3akoHa 0 Brucoxom
CYZICKOM U TyxminadkoM casjety Pemyomike Cprcke ("CiryxOeHn
rmacHUK PemyOmuke Cpricke" 6poj 19/25; y naspmeM TeKCTy:
3akon o BCTCPC).

2. INogHocwman 3axTjeBa je, Ha OCHOBY WiaHa 64 IlpaBmia
VYcraBHOr cyfa, 3aTpaXkuo J1a YCTaBHH CyJ| IOHECE MPUBPEMEHY
Mjepy KojoM OH TpPUBPEMEHO CTaBHO BaH cCHare 3akoH O
BCTCPC, no moHomema KOHadyHE OJUTyKe YCTaBHOT cyda O
MTOJTHECEHOM 3aXTjeBY 3a OLjeHY YCTaBHOCTH.

II. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axTjeBa

3. INomHOcWmalm 3axTjeBa cMarpa Jia OCIHOPEHH 3aKoH O
BCTCPC nnje y cxiany ca . /2, 111/3.6) u III/5 YcraBa bocre n
Xepueropune. Haseo je ma je kao mpencjenasajyhu
IpencraBamukor noma [lapmamenrapre ckynmtiuHe bocHe u
XepueropuHe oBiamheH 3a TOJHOIICHE 3axTjeBa 3a OIjeHy
ycTaBHOCTH. Takohe, cMarpa fa je HECIOPHO 1A je y CMHUCITY
unmaHa VI/3.a) YcraBa BocHe m XepreroBuHe YCTaBHH CyI
HaJJIeKaH Jla OMTydyje O TOME Ja JI Cy ojpende ycTaBa WM
3aKOHa EHTHTETa y cKiany ¢ YcraBoM bocue u Xepuerosuse.

4.Y omHOCY Ha HaBOZE O HECATrJIaCHOCTH OCIIOPEHOT 3aKOHA
¢ ozmpembom wrana /2. VYcraBa Bocme u Xepuerosuwe,
MOIHOCHJIAIl 3aXTjeBa je yKa3ao Ha Ipakcy YCTaBHOT Cyna U3
Omtyke 0poj VY-23/22, Te je WCTakao Ja CHTUTETH HE MOTY
Ipey3UMaTH Ap)KaBHE HAISKHOCTH HATH MX BpahaTH HaKOH IITO
cy Beh mpeHeceHe Ha HMBO bocHe m Xepueroune. 3atuMm je
HaBeo J1a je popMupame Brcokor cyckor n Ty)KMIadykor caBjeTa
bocue u Xepuerosune (y mammeMm Tekcry: BCTCBbuX) 6mo
3axTjeB EBpoIiCke yHUWje W Jla je TO OIMjCEHCHO Kao Haj0oJbu
HaunH 3a o0e30jeherme MOTIyHO yjenHadeHHMX CTaHAapaa y
HOTJIely UMEHOBamka M AWCIHIUINHCKE OATOBOPHOCTH CyAWja H
Ty)XWIana Ha 1jenoj Tepuropuju buX. Takobhe je ykazao Ha TO
na je BCTCbhuX ycnocrarsbeH Ha ocHOBY Criopazyma 0 IPEeHOCY
onpel)eHNX Ha[UISKHOCTH EHTHTETa Kpo3 OCHHMBame Bucokor
CyICKOT W TyXuWiaaukor casjera bocHe um XepueroBuHe (y
JajbmeM Tekery: Cropasym). Ha ocHoBy Tor cmopasyma u y
cmucity wiana [1I/5.a) Yeraa buX, [lapnamenrapHa ckymmTHHa
buX nonwmjena je 3akoH o BCTCbuX, Ha oCHOBY Kojer je Ta
HaJJISKHOCT TocTaia HajuiexxHocT bocne n XepuerosuHe. 360r
TOra TMOJHOCHIIAIl 3axXTjeBa cMaTpa la OW cTymame Ha CHary
OCIIOPEHOI' 3aKOHA IIPEACTaBJbAO OIPOMAaH KOpaK YyHa3zax y
KOHTEKCTY €BPOICKMX HHTerpanyja bocHe m XepueroBune Te
YOIIITEHO Y MOIIey BiIaJaBUHE IIPaBa U NPaBHE CUT'YPHOCTH Ha
teputopuju bocHe n Xeprierosuse.

5.Y Be3u ¢ HaBOAMMA O HECarJIaCHOCTH OCTIOPEHOT 3aKOHa ¢
onpenbama wimana III/S. VYcraa Boce u  Xepueroeuwe,
MOIHOCHJIAI] 3aXTjeBa je HaBeo Na je ycmoctarbambe BCTChuX
W3BPLICHO Yy TOTIYHOCTH y cKiany ca wianoM [I1/5.6) Vcrasa
bocue m XepuerosuHe, Koju je 1a0 MOTYhHOCT eHTHTETHMa 1a
3aIl0YHy IIPEroBOpe ¢ LWBEM YKJbYUMBamba M APYrUX IUTAma y
HaUIeOKHOCT MHCTUTYIHMja BocHe m Xepueroune. Y ckiamy c
TOM OJpendoM, Kako je HCTakHyTo, oba poma [lapmameHtapHe
ckymutrae buX ycBojuna cy 3akon o BCTCbuX, unme je Taj
3aKOH II0CTA0 IYHOIPAaBHU JWO YCTaBHOT ¥ IIPAaBHOI' IOpETKa
Bocue u Xeprieropune. Takole, yka3aHo je na je YcraBHE cyq y
Omtyt 6poj V-11/08 ox 30. janyapa 2009. roauHe, MPUITHKOM
pa3Marpama 3axTjeBa 3a oljeHy ycraBHocTH 3akoHa 0 BCTChuX,
3aKJBY4HO Jia je IMOCTOja0 BajbaH NMPAaBHH OCHOB 32 JIOHOIICH:E
HaBeJICHOT 3aKOHa, OJHOCHO J1a je Taj 3aKOH JIOHECEH Y CKJaay ¢
VYcrasom Boche u Xepuerosune. Ha ocHOBYy Tora, mopHocunang
3axTjeBa cMaTpa Ja HHje MOCT0ja0 YCTABHHU OCHOB J1a CHTUTETH TY
JIO/IaTHY Ha/UIeXHOCT BocHe n XeplieroBrHe Ha OWIIO KOjU HAYMH
Hpey3My WIM Peryjuily Ha JPYKYWjH HauuH. Y TOM IOIJIeny
yKasyje 1a je jenuHo oprad koju je ycnocrtaBuo BCTChuX, a To
je IMapmaMeHTapHa CKyIINTHHA, MOTa0 IOHHjETH OHJIO KakBy
omyky o ypehemy BCTCBbuX. Takohe, momHocuiar 3axtjeBa
HaBoau naa je Casjer mumHucrapa BocHe m XepueroBnHe Ha
cjemnuim o 4. mapta 2025. romune yrBpauo [pujensor 3akoHa o
BCTCBuX ¢ npujemiorom IlapiamMeHTapHO] CKYIIITHHHU Ja ra
pasmarpa 1o ckpaheHoj MNpOLEAypH C IMbEM HCITyHaBamba
NPHOPUTETA y MpoIiecy NpHcTynama EBpornckoj yauju. 300r Tora
MOJTHOCHJIAIl 3aXTjeBa CMaTpa Ja He IOCTOjU HHUjelaH MpaBHH
apryMEHT KOjH MOJXKE OCIIOPUTH BaJbaHOCT YCIIOCTaBJbamba
BCTCBuX, omHocHo ma je prima facie jacmo na 3akoH o
BCTCPC nuje y ckinany ¢ YcraBom bocHe n Xeprerosune.

6. OOpaznaxxyhm HecarJlaCHOCT OCHOpPEHOT 3aKOHa ca
ynanom 111/3.6) YcraBa bochHe um XeprieropuHe, MOTHOCHIALL
3axTjeBa je HaBeO Ja je TOM OpendOM jacHO YCIOCTaBJbEHA
o0aBe3a Ja CHTUTETH Kao aJMHUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjaTHE
jenMHMIIe MOpajy IOLITOBAaTH CBE IMPHHIMIE U MPOLEIypaTHe
HOpMe mpomnucaHe YcraBoM bocHe u XepueroBuHe Te na ce
MOpajy — NpUIpXKaBaTH OJUIyKa MHCTUTYLMja bocHe n
Xepuerosure. Hamasse, HaBeo je ma 3akon o BCTChuX
npescTaB/ba OMTYKy MHCTUTYnHja boche u Xepuerosuxe u za je
Taj 3aKOH Mopao Outu mnomroBaH. Melhyrum, ympkoc ToMme,
Hapozna ckymmtuaa PC noHOIIemeM 0CopeHor 3aKoHa J10Besa
je o Koyu3Wje /Bajy 3aKoHa, NpH 4YeMy je, MpeMa CHCTeMy
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XHjepapxuje IpaBHUX HOPMH, jaCHO 1A je Np>KaBHU 3aKOH M3HA
OWJIO KOjer eHTUTETCKOT IpoIHca. Y BE3W C THM, HOJHOCHIIAL
3axTjeBa ykazyje na n3 wiana 1 3axona o BCTCPC mpomznasu
HaMjepa eHTUTETCKOT 3aKOHOJaBIA aa "ocHyje Bucoku cynacku u
TyXuinauku cagjer PemyOmike Cpricke", 1ok je y wiany 3 Tor
3aKoHa npormcano: "CagjeT je caMocTajaH M He3aBHCAH OpraH y
Pemy6mmu Cprickoj." C apyre cTpaHe, Kako je HaBeIeHO, Bakehn
IIp>KaBHM 3aKOH y WwiaHy | mpormcyje ocHuBame BCTChuX, nox
craB (2) uctor wiaHa m3pnanTo HaBoau: "CaBjeT je caMOCTaIHH
opraH Bocre m XepueroBuHe M MMa CBOjCTBO IpaBHOT JHIa."
IMomHOCHNaL 3axTjeBa Jajbe MCTUYE J]a U3 Ca/piKaja OCIOPEHOT
3aKOHa IPOU3JIasy Jla ce MM PETyIHITy CBa IUTama Koja cy Beh
ypeheHa Ha npkaBHOM HHBOY, Te na PC Hema 3aKOHOJAaBHY
HaJJISKHOCT Ja JIOHOCH Ipomyce o ypehemy U GyHKINOHHCARmY
EHTHTETCKOT IpaBocyha BaH ompendu npskaBHOT 3akoHa. OcuM
Tora, ykasdyje na ce HajBeha Kommsmja jacHO orema y
¢dopmynammju wiana 198 3akona o BCTCPC, koju perymume
nperia3He | 3aBpIIHe onpende. ToM oxpenbom je mporcaHo na
"CBH HOCHOLM TIPaBOCYAHHMX (YHKIMja KOjU Cy WMEHOBaHU
oUTyKoM Bucokor cynckor M Tyxwiadkor casjera bocHe u
XeplLeropuHe INpuje CTylama Ha CHAary OBOI 3aKOHA OCTajy M
ajbe Ha Ty)KHOCTHMA Yy CYIOBMMA M jaBHHUM TY)KIJIAIITBUMa
Pernyomike Cpricke Ha KojuMa ce Hajlase y TPEeHYTKY CTyIama Ha
cHary oBor 3akoHa". Tume ce MoTBplyje na je jacHa WHTCHIHja
SHTHTETCKOI 3aKOHOJABIA Ja HAKOH CTyNama Ha CHary OBOT
3aKOHa, Kako To AeduHue wiad 200 CIopHOT 3aK0Ha, y POKY O
90 naHa onf aHa cTynama Ha cHary [IpaBuinHuKa u3 unaHa 6 cras
2, de facto wsepiuu passnamhusame BCTChuX. V Be3u ¢ TuMm,
MOJTHOCHJIAI] 3aXTjeBa je yKa3ao Ja je mpencjelnHuK PemyOrmke
Cpricke y BHIE HaBpaTa JjaBHO W3jaBHO Ja "CPIICKH
NPECTABHULNM Y TIPaBOCYIHHM HHCTHTYOHMjaMa ¥ JIPYTUM
nHCTUTYIMjaMa buX He cMmumjy ocTtaTh Ha CBOjUM paJHUM
MjecTuMma", Te JIa, aKO TO YYUHE, "UHHE U31ajy CPIICKOT Hapoja'.
[lpemMa MuNUBEHY MOAHOCHOLA 3aXTjeBa, THME ce yKasyje Ha
JIICKPYMHMHATOPHY M HEYCTaBHY HaMmjepy, Koja ce OYuTyje y
KpLICHY JbYJACKHMX W pPagHHX IIpaBa 3alOCICHUKA JPKaBHHUX
MPaBOCYTHUX MHCTUTYIIMja KOjH J0JIa3e U3 peaa CPICKOT Hapoya.
Takobe, mogHOCHIAI] 3aXTjeBa HCTHYC J1a, Y3UMajyhu y o03up u
ocTana TpH 3aKoHa ¢ 18. mocebHe cjenuuue Hapomue ckymmriHe
PC ox 27. ¢ebpyapa 2025. roxuHe (3aKOH O HEHPHUMjCHUBADY
3aKkoHa M 3a0paHM JjesioBamba BaHYyCTAaBHMX MHCTUTYyIHMja buX,
3akoH o nomyHu Kpusnuzor 3akonnka PC 1 3akoH 0 nmoceOHOM
PErHuCTpy M jaBHOCTH paja HenpoUTHHMX opraHu3aiyja), Kao M
n3jaBe KJbY4HUX (yHKIMOHepa BiactH y Pemy6muim Cprickoj,
MOJKe e YTBPAUTH 1 ratio ToHOIIema OCIOPEHOT 3aKOHa, KOjU Ce
cacToji y Hamjepu na ce '"pa3OWje W TOAMjeNH JpXKaBHO
npaBocyhe".

0) HaBoau u3 3axTjeBa 3a JOHOLLIEH:-€ IPUBPEMeHe Mjepe

7. IonHocumar 3axTjeBa cMaTpa Ja Ou CTymame Ha CHary
3akona o BCTCPC mpexacraB/bajio BEJMKM KOpaK yHaszall 3a
eBporicke uHTerpauuje bocHe n Xeprerosune Te 3a BiaJaBUHY
TpaBa 1 MpaBHY CUT'YPHOCT Y LMjeJI0j 3eMJbU. 3aTHM HCTHYE Jia je
MIpU JIOHOWICHY MPUBPEMEHE Mjepe MOTPeOHO y3eTH y 003up U
KOHTEKCT JIOHOIIIEHa OCIIOPEHOT 3aKOHa. Y BE3H C THM yKasyje Ja
je 3akoH ycBojeH HakoH mro je Cyn bocHe u Xeprerosune
MPBOCTENIEHOM IIPECYZIOM OCYIHMO TIpencjenHuka PemyOmuke
Cpricke Ha TOAMHY JaHa 3aTBopa Te My H3peKao 3albpaHy
obaBJbarba TyXKHOCTU Tpescjentuka Pemyonuke Cpricke Ha 1mecT
roauHa. ITogHocwHial 3axTjeBa yKasyje U Ha M3jaBe MOJHTHYKHX
npezacraBHuKa U3 Pemy6inke Cpricke, U3 KOjUX, peMa HErOBOM
MHIUBEHY, MPOU3NIA3H jaCHA HaMjepa MOJUTHYKOI PYKOBOJCTBA
TOI' EHTUTETA J1a U3BPIIU NPUTHCAK HA CYACKY BJIACT Y bocHu u
Xepuerounu. Takole HABOAM Jia ce 0AMAX 10 CTYMarby Ha CHAry
OCIIOpPEHOT' 3aKOHA IUIAHMPAjy TPEAy3eTH KOHKPETHE Mjepe 3a
ycrocTaBibame Bucokor cyzckor u Tyxuinaukor casjera PC. To
yKJbyuyje AoHoIewe [IpaBiHiKa O MOCTYNKY KaHIWAOBama U
m3bopa mpBux wiaHoBa Cagjera, Koju OH, mpeMa OCIOPEHOM

3aKOHy, JIOHHO MHUHHCTap TpaBie. Tume OM ce, Kako TBpAW,
oMoryhmna mOTIyHa TOJIMTHYKA KOHTPOJIA HaJ IIpOLEecHMa
UMCHOBamka CyaWja W TykKwiama. [lomgHocuinar —3axTjeBa
3aKJbydyje Ja OM NpuMjeHa TOT 3aKOHa JoBeNla N0 IpeHoca
HaIJISKHOCTH y TOXApPYdYjy mpaBocyha ¢ ApKaBHOI HHBOA Ha
SHTHTETCKH, ITO je cynpotHo Cropasymy u3 2004. rogune Te
Omrymm Yerasror cyga buX 6poj Y-11/08. Hagase, cmaTpa na
01 OCIIOpPEHH 3aKOH JIOBEO JI0 CTBaparba MapajleTHiX HHCTUTYIN]a
U HapyllaBamba jEIMHCTBA y OpraHM3alMjH M YIPaBJbamby
npaBocyhem. Tnme Om ce, Kako HABOOM, YTpO3WiIa IIpaBHA
CHT'YpHOCT, TeMeJb CBaKe IpaBHe ApXKase, ykibydyjyhu u bochy n
Xepueroputy, MTO OM UMajo AUPEKTHE HEraTHBHE MOCIBEANIIE 32
rpahaHe Te OMETalo0 YKHBAmke HHXOBUX OCHOBHHUX JBbYICKHX
npaBa.

8. IIpema olfjeHN NOJHOCHOIIA 3aXTjeBa, IPHBPEMEHa Mjepa
obycrapibama mpumjere 3akoHa 0 BCTCPC 1o koHayHe O/uTyKe
YcraBHOT Cy/ia Hy)XHa je jep je HaBeJIeHH 3aKOH, Y BehuHH cBOjuX
onpendu, ouMrienHo HeycTaBaH. Ilpema nocafamimoj IpakcH
VYcraBHor cyna, jacHo je ma Hapomna ckymurraa PC Huje nmana
HaJUIOKHOCT Ja JOHece 3aKOH KOju mpey3uMa opiamhema
Ip>kaBHHUX MHCTUTYIHja, ipuje cBera BCTCBuX, te ypehyje ncra
NHUTamba Koja cy Beh peryimcaHa Ap)KaBHUM 3aKOHOM. AKo Ou
ujenHa ojpenda OCIOPEHOT 3aKOHA CTYNHJIAa Ha CHAry Ipuje
KOHAuHE OJTyKe YCTaBHOr cyna, Beh Ou Owio kacHO jep Ou
BCTCBuX 6mo Tpajuo passnamhen. Crora, Beh y oBoj dazu
MOCTOje JIOBOJBHM JIOKa3W Ja OM IpHMjeHa CIIOPHOT 3aKOHA
HaHWjena O30WbHY W HENOMNPaB/bHBY IITETy HE3aBUCHOCTH H
HETIPUCTPACHOCTH TMpaBocyha, He mpejyauiupajyhun KOHAYHY
OJUTYKy Y CTaBHOT CyJa.

I11. PeneBanTHU nIponucU

9. 3akoH 0 BHCOKOM CYICKOM M TYKHJIAYKOM CaBjeTy
Bocne u Xepuerosune ("Ciyx6enn riacauk buX" 6p. 25/04,
93/05, 48/07, 15/08, 63/23, 9/24 u 50/24) y peneBaHTHOM aujery
TJIacu:

Ynan 1. cm. 00 (1) oo (3)
OcHusarve

(1) Osum 3axoHom ocHuga ce Bucoku cyocku u myscunauxu
cagjem u pezynuuie: 1e208 pao, OpeaHu3ayujda, HAONIEHCHOCMU,
oenawimera u YCiosu U MAHOAm 3a epuiere Ccyoujcke u
myolcunauke QyHKyuje, UMeHo8are Ccyouja u myoscuraya,
OUCYUNTUHCKA 002080PHOCHT CYOUja U MYdICUnayd, npuspemeHo
yoamemwe cyouja u myscuraya 00 epuiera  QyHKyuje,
Hecnojusocm (QyHKyuje cyouja u myscunaya ca - opyeum
@ynryujama, npecmanax manoama cyouja u myasjcuiaya u opyea
numarea y 6esu ca padom Bucokoe cyockoz u myoswcunauxoe
casjema (y oawvem mexcmy: Cagjem).

(2) Cagjem je camocmanan opean bocne u Xepyezcosune u
UMa c80jCcmeo npagHoe uyd.

(3) Ha Cagjem ce ne npumjeryjy odpedbe 3akona o
MuHUcmapcmeuma u opyeum opeavuma ynpaee bocme u
Xepyezosune ("Cnyocbenu enacnux buX", 6p. 5/03 u 42/03) u
3akona o ynpasu Bocne u Xepyezoeune ("CnyscOenu enachux
buX", 6poj 32/02).

THIOI'TIABJBE Il - HAJVIE2KHOCT U OBJIALLITEFBA

Ynan 17. mau. 00 (1) 0o (7)
Haonesrcnocm

Bujehe uma crveoehe naonexcrnocmu:

(1) umenyje cyouje, yrmyuyjyhu npedcjednuxe cyooea,
cyouje nopommuke u 000amue cyouje y cee cyooge Ha OPICAGHOM,
EHMUMEMCKOM, — KAHMOHATIHOM, — OKDYJICHOM, — OCHOGHOM U
onuimunckom Hugoy y bocnu u Xepyeeosunu, ykmyuyjyhu Bpuko
Jucmpuxkm Bocne u Xepyecogume, ca u3y3emkom YCMAGHUX
cyoosa enmumemd bocne u Xepyezosune;

(2) umenyje enagne mysicuoye, 3amjeHuKe 21a6HOE MYAHCUOYA
U myglcuoye y c6a mysNCuniaumed Ha OpiCaAsHOM, eHMUMEMCKOM,



Broj 14 - Stranica 80

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 3. 2025.

KAHMOHATHOM U OKpYJ*CHOM Husoy y bocnu u Xepyecosumu,
yrwyuyjyhu u Bpuxo Jucmpuxm Boche u Xepyecosune;

(3) Oaje mpujeonoce HaonedCHUM OpeaHUMA Y 6e3U Cd
UXOGUM Npediazarbem u usbopom cyouja Ycmaenoe cyoa
Penybnuxe Cpncke u umeHnogawem cyouja y Ycmasuu cyo
Deoepayuje bocne u Xepyecosuwe. Ilpunuxom uzgpuiaéarea
c8ojux HaonedxcHocmu u3z 0oz cmasa Casjem, npuje 0asarba
npujednoza, mMpajxcu  NUCMEHO — Mullberse  0o2osapajyhee
yCmaeHoe cyoa;

(4) npuma npumyoicbe npomug cyouja u mysxscunaya, 600U
QUCYUNTUHCKe nocmynke, ymephyje OUCYUnIUHCKY 002080PHOCHL
U uspuue  OUCYUNIUHCKe  Mjepe  cyoujama, — cyoujama
NOPOMHUYUMA, OOOAMHUM CYOUJama U MYyHCUOYUMA,

(5) oonyuyje o scanbama y OUCYUNTUHCKUM NOCTYRYUMA,

(6) oonyuyje o0 npuspemeHomM YOabery 00 GpULEFA
@yuxyuje cyouja, cyouja nopomuuxa, O00AmMHUX Cyouja u
myascunaya,

(7) Hao3upe cmpyuHo ycaspuiagarse Cyouja u myxncunaya u
casjemyje eHmumemcKe yewmpe 3a eoyKayujy cyouja u
myacunaya u Ilpasocyony komucujy bpuxo Juempuxma boche u
Xepyecosune y 6e3u ca yceajareem npoOpAMA  CMPYYHOR2
Veaspuiasara cyouja u myscuaaya,

Ynan 18.
Cyoosu u mysxcunawmea

Casjem uma Haonexchocmu Haeedenwe y wiany 17. 0602
3akoHa y oonocy Ha npasocyhe y Bocuu u Xepyecosunu wimo
obyxsama cvedehie cyoose u mysculaummesa.

(a) Cyo bocne u Xepyeeosune,

(6) Tysicunawmeo Boche u Xepyecosune;

(y) Yemaenu cyo Penyoauxe Cpncke u Ycemasuu cyo
Deoepayuje bocne u Xepyecosune UCKBYYUBO YV CKIAJY ca
oopedbama unarna 17. (3) osoe 3axona;

(0) Bpxoenu cyo Penybnuxe Cpncke u Bpxosnu cyo
Deoepayuje boche u Xepyecosune;

(e) Oxpyorcre u ochosne cyoose y Penybonuyu Cpnckoj;

(@) Kammomnanne u omwmumncke cyoose y Dedepayuju
Bocne u Xepyecosune;

(2) Penyomuuxo mysxcunawmso Penyonuxe Cpncke u
Deoepanro mysrcunauwmeo Pedepayuje boche u

Xepyezosune,

(x) Okpyocna myoscunawmea y Penybnuyu Cpnckoj u
Kanmonanna myscunawmea y @edepayuju Bocne u Xepyecosune;

(u) Anenayuonu cyo bBpuxo Jucmpuxma Bocne u
Xepyezosune, Ochosnu cyo bpuko Jlucmpuxma bocne u
Xepyeecosune u  Tyoscunawmeo bpuxo [Jucmpuxma bocne u
Xepyeeosune.

Ynan 92.
Tpecmanax sadicerba 00cadavbux 3aKoHa

Janom cmynarea na cHazy 0602 3aKOHA npecmaje 0a 6ajicu
3akon o Bucoxom cyockom u myxcunauxom casjemy bBoche u
Xepyezcoeune, ca usmjenama u Oonynama, 3axon o Bucoxom
cyockom u  myocunaukom cagjemy Penybauxe Cpncke, ca
usmjenama u oOonynama u 3akon o Bucoxom cyockom u
myocunaukom eujely @Dedepayuje Boche u Xepyeeosume, ca
usMjeHama u OonyHama.

Ynan 93.
Yexknahusarwe 3axona

3akonu unu 3axoHcke 00pedbe caopoicane y 3aKOHUMA KOju
cy Ha cHnasu y Penyonuyu Cpnckoj, @Dedepayuju bocne u
Xepyezosune u bpuxko Jucmpuxmy Bocne u Xepyeeosune mopajy
ce yCKIaoumu ca 08uM 3aKOHOM, a OHe o0pedbe Koje HUcy y
CKIady ca 08UM 3aKOHOM npecmajy 0a eadice.

10. 3akoH 0 BucokoM CyACKOM M TY:KHJIAYKOM CaBjeTy
Penyosimke Cpncke ("Crnyx6enn rimacauk PC" 6poj 19/25,
o0jaBibeH 5. mapTa 2025. TOIUHE) Y PEIEBAHTHOM JHjeIy TTIacH:

Ocnusarve
Ynan 1. cmas (1)

(1) Osum 3axoHom ocHuga ce BUcoxu cyocKu u mysHCunauxu
casjem Penybnuxe Cpncke u ypelyje mwe206 pad, opeanuzayuja,
HAONEJICHOCMU, O0GNIAUIMErbd, YCIOBU U MAHOAM 3d 6pULerbe
cyoujcke u mysicunauke QyHkyuje, UMeHo8arbe U npemjelmay
cyouja u jagnux myoscunaya, npuspemero ynyhusaree cyouja u
Jjaenux mysxcunaya, oyjersusarbe cyouja U jagHux myxcuiaya,
OUCYUNTUHCKA 002080PHOCT  CYOUja U JABHUX —MYH*CUIAYA,
npuspemeno yoamerbe Cyouja U jasHux myoscunaya o0 epuiersa
OYIHCHOCIU, HECNOJUBOCT OVICHOCHU CYOUJA U JABHUX MYdHCUNaya
ca opyaum QYHKYujama, npecmamax MaHoama cyouja u jagHux
myscunaya u opy2a numared y 8esu ca paoom Bucokoe cyockoz u
myacunaukoz cagjema Penybnuxe Cpncke.

Hesasuchu u camocmanuu opeam
Ynan 3.

(1) Casjem je camocmanan u nesagucau opzaw y Penybauyu
Cpnckoj, koju ce cacmoju 00 Cyockoe u Tyscunauxoe odjenersa,
U UMA C80JCIMBO NPABHOZ UYA.

(2) Cagjem wuma 3a0amax Oa ocuzypa He3aBUCHO,
HENPUCMPACHO, eUKACHO U NPOGecuoHanHo npasocyhe, Kaxo je
nponucano y unany 49. 0602 3aKoHa.

(3) Cjeouwme Cagjema je y baroj Jlyyu.

(4) Oozosapajyhe npocmopuje, onpemy u 200Uy 6yuem
3a pao Cagjema obesdujeouhe Bnaoa Penyonuxe Cpncke.

TJIABA VIIT
HAJJVIE’KHOCTH CABJETA
Haonescrnocm
Ynan 49. mau. 00 1) 00 8)

Cagjem uma crveoehe naonexicnocmu.:

1) umenyje cyouje, yrwyuyjyhu npedcjeonuxe cyoosa u
cyouje nopomHuke y cee cyoose Ha mepumopuju Penybnuke
Cpncke ca uzysemkom Ycmaegnoe cyoa Penyonuxe Cpncke,

2) umenyje enagne mysxcuoye, 3aMjeHUKe 2NA6HO2 MYHCUOYA
u mydxcuoye y c6a mysxcunauimea Ha mepumopuju PenyOnuke
Cpncke,

3) oonyuyje o npucogopuma y nocmynKy oyjersusarea cyouja
u myscunayda,

4) oOaje mpujeonoce npeocjeonuxy PenyOauxke y 6esu ca
FUX0BUM NpedniacarbeM U usbopom cyouja Ycmasnoe cyoa,

5) oonyuyje o nmpecmanky mawoama cyouja, myxcunaya,
npedcjeOHUKa Cyoosa, 2NAHUX MYHCULAYd U 3aMjEeHUKA LABHUX
mysrcunayd,

6) npuma npumydxcbOe npomug cyouja u mydxncunaya, 600u
JucyuniuHcke nocmynke, ymephyje OUCYuniuHcKy 002080pHOCHL
U uspuwe  OUCYUNTUHCKe  Mjepe — cyoujama, — cyoujama
NOPOMHUYUMA, U MYHCUOYUMA U  00Tyuyje o dcanbama y
OUCYUNTUHCKUM ROCIYRYUMA,

7) o0O0myuyje 0 nNpuepemMeHoM yoamery 00 puierbd
OVorcCHOCIU CYOuja, cyouja NOPOMHUKA, U MYHCULaya,

8) Haozupe cmpyuno ycaepuwiasarbe cyouja u myscunaya u
Casjemyje Llenmap 3a edyxayujy cyouja u jasHux myxcuiaya
Penybnuxe Cpncxe,

Tpumjena naonexcrocmu
Ynan 50.

(1) Cagjem uma 3axoHom ymephene HaoaexcHoCmU y
00HoCy Ha cydoge u myxcunawmea y Penyonuyu Cpnckoj usyzes
Yemasnoe cyoa Penybnuxe Cpncke (y oawem mexkcmy: Ycemaghu
cy0).

(2) YV oonocy Yemasuu cyo Penyonuxe Cpncke Cagjem uma
HAONEAHCHOCMU UCK/BYUUB0 Y cKIady ca odpedbama unana 49.
mauka 4) 0602 3akoua.
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TJIABA XXV
[IPEJIA3HE U 34ABPIIIHE O/IPE/IPE
Pezynucare cmamyca nocunaya npagocyOHux Qyrkyuja
Ynan 198.

(1) Cyouje, cyouje-nopomuuyu, myosscuoyu, npeocjeoHuyu
€y006a, 2NasHU MYHCUOYU U 3AMJEHUYU SNABHUX MYNCUTAYd )
cyoosuma u jagHum myscurawmesuma Penyonuxe Cpncke, a koju
Cy UMEHOBaHU 0OIYKOM Bucokoe cyockoe u myscunaukos cagjema
bocne u Xepyecosune npuje cmynara Ha CHA2y 06802 3AKOHA
ocmajy u Oame Ha OYICHOCMUMA Y CYOOSUMA U JABHUM
myswcunawmeuma Penybnuxe Cpncke Ha kojuma ce Hanase y
MPEHYmKY CIMynarbd Ha CHAZY 0802 3AKOH.

(2) Jooammne cyouje xoje cy umenoéanu oonykom Bucokoe
cyockoe u myscunaukoe cagjema bocne u Xepyecosune npuje
CMynara Ha CHA2Y 0802 3aKOHA Npeidse y Cmanmyc pedo8HO2
cyouje cmynarem Ha CHA2y 0602 3aKOHA.

Touemax pada Cagjema
Ynan 200.

Casjem je Oyorcan da noune ca padom y poxy 00 90 dana 00 dana
cmynarea Ha crazy Tlpasuinuka u3 unana 6. cmas 2. 0802 3aKoHa.
Cmynarwe Ha cnazy
Ynan 201.

Osaj 3aKkoH cmyna Ha CcHazy HapeoHoe Oama 00 OaHd
objasmusarea y "Cnyscoenom anacnuxy Penyonuke Cpncke'.

11. 3akoH 0 HenmpuMjem-UBaWlby 3aKOHA W 3a0paHu
ajenoBamba BaHycTaBHMX uHcerutynuja buX ("CmyxGenu
rnacHUK Pemmybmmke Cpricke" 6poj 19/25) y peneBanTHOM aujery
TJIacH:

Ynan 1.
Osum  3aKOHOM — Nponucyje ce HenpuMjerusare U
Heuzgpuiasarbe 3aKOHA U 3a6pama 0jenosarbd 6aHyCHABHUX
uncmumyyuja buX na mepumopuju Penyonuxe Cpncke.

Ynan 3.
3axon o Bucokom cydckom u mydxcunaukom casjemy bocne
u Xepyezosune ("Cnyoscoenu enacuux buX", op. 25/04, 93/05,
48/07, 63/23, 9/24 u 50/24) nehe ce npumjervusamu Humu
uzepwasamu Ha mepumopuju Peny6auxe Cpncke.

Ynan 5.
3abparvyje ce pad u nocmynaree uHcmumyyuja uuju pao je
peaynucan 3axonuma u3 4n. 2. 00 4. 060z 3akona Ha mepumopuju
Penybnuxe Cpncke.

Ynan 6.
Haoneoicne uncmumyyuje u opeanu Penybnruxe Cpncke
obasesHu ¢y npedyzemu cée Mjepe u padrwe U3 Cceoje
HaonexscHocmu padu obesbjelierva cnposohera 0602 3aKoHa.

Ynan 7.

Jluya xoja cy oyscna oa nocmynajy no odpedbama 0602
3aKOHA U3Y3UMAjy ce 00 KpUBUYHe O002080PHOCMU NPONUCAHE
KPUBUUHUM 3AKOHOOa8cmeom buX u KpusuuHum 3akoH00a8cmeom
Penyb6nuxe Cpncke 3a KpusuuHa 0jena y 8e3u ca u3epuierseM 0602
3aKOHA, a HaonedxcHe uncmumyyuje u opeanu Penybnuxe Cpncke
06e30ujedulie um u npysCUMU c8y HeONXOOHY 3aUMUNY y 6e3u cd
NPUMEHOM 0802 3AKOHA.

Ynan 8.
C yuwem cnpogohera 0602 3axona, Braoa Penyonuxe
Cpncke he 0onujemu nompedre no03aKoHcKe nponuce.

Ynan 9.

Osaj 3axkon cmyna Ha cHazy HapeoHoz OaHa 00 Oaua
o6jasmusarsa y "Cnyoicbenom enachuxy Penybnuxe Cpncke”.

12. Ipu uciUTHBaKY OCHOBAHOCTH 3aXTjeBa 3a JOHOLICH:E
IpHUBpeMeHe Mjepe YCTaBHH Cy/ MOJIa3d Of OIpeadH diaHa
VI/3.a) YcraBa Boche u Xepuerosune u uiana 64 cr. (1) u (4)
[IpaBuna YcraBHor cyna.

13. Ynan VI/3.a) Ycrasa bocHe 1 XepiieroBute riacu:

Yemasnu cyo he wumumumu osaj Yemas.

a) Yemaegnu cy0 uma uckmyuugy HaonelcHocm oa 0onyuyje
¥y cnoposuma Koju no ogom Ycmagy nacmajy usmely enmumema,
unu usmehy bocue u Xepyezoeurne u jeonoe unu 0ba enmumema,
wnu usmehy uncmumyyuja bocre u Xepyeeoeune, yrkwyuyjyhu, an
ce He ocpanuyasajyhu camo Ha mo:

- Mla nu je oonyka Hekoz emmumema Od YCnoCmasu
CHeyujanHu napaneini 00HOC ca HEKOM 00 CYCJeOHUX Opicasa
caenacua ogom Ycemagy, yrwyuyjyhu u o0pedbe koje ce 00HOCe Ha
cysepenumem u  mepumopujarnu  unmespumem bocne u
Xepyeeosune.

- Ha nu je nexu wiam ycmasa unu 3aKOHA eHmumemad y
caznacHocmu ca o8um Ycemasom.

Cnopoge Mmozy noxkpemamu camo unaAHOBU
Ipeocjeonuwmea, npeocjedasajyhiu  Munucmapckoe cagjema,
npedcjedasajyhu unu 3amjenux npedcjedasajyhee 6uno kojez
sujeha Ilapnamenmapne ckynuimune, jeona 4emepmuHa 4ianoed
b6uno kojec eujehia Ilapnamenmapue cKynwmune umu jeoHa
uemepmuna OUIO Koz 3aKOHOO0ABHO2 8ujefia Hekoe enmumema.

14. Ynan 64 cr. (1) u (4) [IpaBma YcraBHOT cyna riiacu:

(1) Yemasnu cyo mooice, Ha concmeeny uHUYUjamusy um Ha
3axmjeé NOOHOCUOYA 3axXmjesa uly aneiaHma, 0a 0opeou Ceaxy
npuspemeny mjepy 3a Kojy cmampa da mpeba da je 0oHece y
unHmepecy Cmpanaka uiu npasuino 6ohersa nOCMynKa.

[-]

(4) Hocmynax 3a doHOUlerbe NPpUSPeMeHe Mjepe je XUmaH, d
00JIYKa KOM ce YC8aja 3axmjee 3a 0OHOUlere npuepemere mjepe je
obasezyjyha 0o doHoulera KoHauke 00nyKe YcmasHoe cyoa.

[-]

15. YcraBau cyn mnoncjeha nma je uman 64 [lpaBmna
VYcTaBHOT Cy/a IPUMjCEHUB Y CIIydajeBUMa Y KojuMa Y CTaBHH Cy/I
OlLIMjeHH, Ha OCHOBY pasjiora M Jo0Kasa O OIpPaBIaHOCTH
JOCTaBJbCHUX Y3 3aXTjeB 3a JIOHOIICH:E TIPUBPEMEHE Mjepe, Ja je
TO y HMHTEpecy CTpaHaka WM TPaBUJIHOT Bolema MOCTYIKa,
OJIHOCHO [1a OW MOTJIC HACTATH HEOTKJIOUBE IITETHE MOCIBEIMLIC.

16. Tlpuje cBera, YcraBuu cyn nmpumjehyje 1a Ha OCHOBY
caMOr yBHAA Yy HpEIMET peryiucama OCIOPEHOr 3akoHa O
BCTCPC wu meroBor mopehea ¢ oapendama 3akoHa O
BCTCbuX mnpousnasu na ce OCIHOPEHHM 3aKOHOM DEryJUIIy
MUTamka Koja cy Beh perynucana onpendama 3akona o BCTChuX
W J]a ce Npu ToMe ycnocraBibajy HamiexHocth BCTCPC 3a
nuTama 3a koja je Beh Hamiexan BCTCbuX. Y tom norneny,
VcraBHu cyq, 6e3 Tpejyanipama HCX0/a OUTyKE O MEpHTYMY,
nozncjeha Ha craB u3 OmiyKke o JAOMYCTHBOCTH M MEPHTYMY OpOj
V-11/08 y k0joj je HaBeo "na je hopMaIHU MPEHOC HAIUIEKHOCTH
C GHTHUTETCKOT Ha Jp)KaBHU HUBO u3BpiieH CropasyMoM, YuMe je
Ha/UIOKHOCT 33 (opMHUparme BHCOKOT CYICKOr M TYKHIAYKOT
caBjera TIpeHECEHAa Ha JP)KaBHH HHBO. llapiameHTapHa
CKYIIITHHA j¢ JOHHWjena MOOWjaHH 3aKOH y 00JacTH Koja je
NpeHeceHa Ha Jp)KaBHU HUBO, MOCTynajyhn Ha Taj HauuH Y
OKBHUpY CBOjux oBnamiherma u3 unana [V/4.a) Ycrasa buX" (Bumm,
op. cit.,, ¥-11/08, tauka 23). YcraBHu Cy/I je Taj CTaB OHOBHO U Y
Oyt 6poj Y-2/22 oz 26. maja 2022. romuse (Buau tad. 85-88)
y K0joj je 3akibyuno: "YcTaBHM CyJ HarjamaBa Jga 3a
Ha/UIeXKHOCTH Koje cy Beh mpeHecene Ha npxaBy buX He Moxe
MOCTOjaTH  HA/UIGKHOCT ~CHTHTETA 3a MHHXOBO  I[OHOBHO
YCIOCTaBIbake, 11a CAMHM THM HH 3@ IHXOBO PEryJHCame. 3a TO
Cy HCKJbYYMBO HaUIeKHEe HHCTUTYLHje bBuX, OAHOCHO Y
KOHKpeTHOM ciy4ajy [TapiamenTtapHa ckymutunaa buX, koja je y
cmuciny unaHa [V/4.a) YeraBa buX HCKIbydMBO Ha[uie)KHa 3a
perynucame THX obnactu. IlapmamenrapHa ckynmruHa buX je
JIOHHjeJIa HABE/ICHE 3aKOHE M CTOra MX CaMO OHa MOJKE CTAaBUTH
BaH cHare." YCTaBHM CyJ cMaTpa Ja c€ TMME y OKOJHOCTHMa
KOHKDETHOT' Cllyyaja 3aucta IoKpehe NuTame HaIeKHOCTH
Hapoane ckynmrune PC a noHocu nporice y UCToj 001acTH 3a
KOjy MOCTOjH HCKJby4HBa HaiexHocT bocHe u XepreroBuse.
VYcraBHM Cyj, cTOra, cMarpa Ja MOCTOje BaJbaHe CyMibe Ja Ou
OCMOPEHH 3aKOH MOra0 HapyIIUTH YCTaBHH MOpEIaK W
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CTaOMITHOCT M HEOMETaHO (yHKIMOHHUCame npaBocyha y Bocan u
XepreropuHu, ImTO je y 0OBOj (Ga3um NOBOJBHO Jia c€ YTBPIU
nocTojame "mokasuBe TBpAMmE' 3a MOTryhHOCT HacTymama
HEOTKJIOBMBUX LITETHHX TOCJBEAHIA KA0 YCIIOBa Jia O YCTaBHU
CyIl YCBOjHO 3aXTjeB 3a IIPUBPEMEHY Mjepy.

17. YcraBHH cyn jpajbe ykasyje Ja MMa oBinamhema Ja
YCBOjH NIPUBPEMEHY Mjepy CaMo aKO IOCTOjH XUTHOCT, Y CMHUCITY
Ila ce MO)Ke HaHWjeTH HEeHaJOKHA (1B IITeTa HHTepeCUMa KOjH Cy
TIpeIMET OBOT TTOCTYNKA. YCTaBHH CYJ 3alaka Ja HMPOIUCH KOjH
ce ofHOCE Ha 00JAacT ympaBibama HpaBocyheM NperncTaBbajy
jenHy oJl HajBaYKHHjUX OOJIACTH PETryJIHCamha y CBaKoj IPKaBH jep
00e30jeljyjy HE3aBUCHOCT M HEMPUCTPACHOCT —MPaBOCYIHOT
CHCTEMa, T€ OCTBAPYjy KJbYUHY YJIOTY Y OIpiKaBary BilaJaBHHE
npaBa, 3alITUTH JbYACKHX IIpaBa M cj1000Ja Te y O4yBamy
noBjepema Tpah)ana y macturynmje mpasge. C o03upoM Ha To,
crabuiiaH TIpaBOCY[HHM OKBHD 3aCHHBA C€ Ha IOIITOBAbY
JIEMOKPATCKHX TPHHIMIIA ¥ TpPaBHE CUTYPHOCTH, a EbETOBO
HapylIaBambe MOXKEe NMaTH JaTeKOCS)KHE HETaTHBHE ITOCIBbEIHIIC
3a Jpyre 00JacTy APYIITBEHOT )KHBOTA.

18. YcraBHu cyna, mpuje cBera, 3amaxa na je Hapomna
CKYNIUTHHA JOHHjena "3aKOH O HENpHMjCHUBAbY 3aKOHA |
3a0paHy JijeNoBama BaHycTaBHUX HHCTHTYIHja buX" (y nasemem
TEKCTY: 3aKOH O HENPUMjCHUBAKY) KOjUM j€ Mpomucaia Ja ce
3akon o BCTChuX Hehe "mpuMjemuBaTH HUTH M3BpIIABaTH Ha
teputopuju  PeryOmike Cprcke", na je 3a0paHwna pax ¥
nocrynambe BCTChuX u na je mana Haior CBUM HHCTUTYIHjaMa
Ia Tmpexy3sMmy "Mjepe M pamme M3 CBOje HaIUIOKHOCTH pPaju
obe30jeliera crpoBoljera oBor 3akoHa". VCTOBpeMEHO ¢ TUM
3akoHOM JioHeceH je 3akoH o BCTCPC y xuTHOj mpornenypu. Y
TOM TOIVIeNy, YCTaBHH CyJ CMaTpa Ja JOHOIIeHke 3aKoHa O
HETIPHMjCIbUBaby, 3aTUM  OCIIOPEHOI 3aKOHAa KOJUM  Ce
npey3nmajy Hauiexxnoctd BCTCBuX y xutHoj npouenypy, Kao u
CTyHame Ha CHary 3aKOHa JIaH HAaKOH FEroBOT 00jaBJbHBama Cy
OKOJIHOCTH ~KOje TpeACTaBjbajy 030MbHY NpHjeTHy Beh
YCIIOCTaBJBEHOM IPABOCYJHOM cHcTeMy. VictoBpemeHo YcTaBHI
CyJl 3alaka Jla YM-CHHIIA ]a Ce OCIIOPEHHM 3aKOHOM IIPOITHCY]e
pox ox 90 nmana 3a mouerak paga BCTCPC, kao u poxoBu 3a
JIOHOLICH¢ IIOJ3aKOHCKMX aKara yKa3dyje Ha XHUTHOCT Yy
JIOHOLIEY TpuBpeMeHe Mjepe. Hamme, mprMjeHa TakBHX
oJpeady MOXKe JOBECTH N0 CTBAapama MapalielIHUX MPaBOCYIHHUX
WHCTUTYIMja ¥ CHTYyalWje y Kojoj OM HOCHOIM INpPaBOCYIHHX
¢yHKIMja Morim OWTH CcyoueHM ca craOwiHomhy CBoje
¢byHKIMje, a CTpaHKe y MOCTYNKY C HEU3BjECHOM 3aKOHHTOIIhY
MOCTYTIaba PEIOBHUX Cy/I0Ba. TakBa npaBHa CHTYyaluja Moria Ou
JIOBECTH JI0 CMamemha e(QUKaCHOCTH TIpaBHE 3allITHTE Te
MO/IpUBama IOBjepera rpahjaHa y MpaBOCYIHE HHCTHTYLHjE.
CrBOpeHe mapaienHe mpaBHe CTPYKType HEeCIopHO O yrposuie
HHTETPUTET TpaBocymHor cucreMa buX w3asuBajyhu mnpasHy
HECHT'YpPHOCT M JecTabMIM3alyjy BlIaJaBHHE IpaBa, HapOYUTO
ako OM 3aKoH KacHHje OMO INporJjameH HeycTaBHMM. 300r Tora,
VYcraBHM Ccyn cMmatpa Ja IMOCTOjM XHTHOCT Y JIOHOLICHY
NpUBpEMeHe Mjepe Kako O ce cHpHjedmiie Jabie IITETHE
MOCJbE/IMIIE W OdyBaja IIpaBHA CHTYPHOCT, Te Kako OW ce
3aIUTUTHIA Yje[HAYeHOCT MPABOCYIHOI CHCTEMa IO JOHONICH:Aa
KOHA4HE OJUTyKE O MEPUTYMY 3aXTjeBa.

19. Hagame, omjermyjyhn MOTYHHOCT HAacTaHKa IITETHUX
MOCJBEIMIIA Y CIIy4ajy HPHBPEMEHOT CTaBJbaka OCIOPEHOT
3aKOHA BaH CHare, YCTaBHHU cya 3anaxa ja je 3akoH o BCTCPC
TeK cTynuo Ha cHary. [Ipema ToMe, YcraBHM cyn cMarpa 1a Ou
JIOHOLICH:E TIPUBPEMEHE Mjepe, ako €BEHTYaJHO Oy/e JIOoHeceHa
omtyka o Heyckiahenoctu 3akona o BCTCPC ¢ YcraBom boche
1 XepIeroBrHe, Takol)e CpHjednio HEraTUBHE TTOCIbEIHIIE KOje
OM MoOTJIe HACTaTH y Cily4ajy Kajga OM Ha/yie)KHe jaBHE BIACTH Y
Perryoymrm Cprickoj HacTaBuile Jja JOHOCE MOA3aKkoHCKe akte. C
Jpyre cTpaHe, YCTaBHHM CyJ yodaBa Jia ce ojpende 3akoHa o
BCTCBuX npumjewyjy on 2004. roauHe 1 1a je Ha OCHOBY THX
opeady YCIOCTaB/beH MPABOCYIHHM CHUCTeM Yy bBocHu u

XeplLeroBuH| KOjH y MOTIYHOCTH (pyHKIMOHHIIE Beh BHUIIE O
nmerje nenenuje. Ctora, YcTaBHM Ccyx cMarpa Ja O IpHUMjeHOM
CIIOPHOT' 3aKOHA HACTA0 PH3HMK O] HEIMONpaB/bUBE INTETE 3a
HPaBHY CUTYPHOCT U BJIa/IaBHHY 3aKOHA.

20. UcroBpemeHo, YcTaBHH CyI cMarpa Ja OM U IpaBHa
CHTYPHOCT Kao BakaH CErMCHT IIPUHIMIIA BJaJaBHHE MpaBa
Takohe Omia 030MIBHO yrpoxkeHa ykommko Ou Biaacta y PC
npey3uMaie ajbibe KOpake Ha OCHOBY OCIIOPEHOI 3aKoHa. Y
TOM MOTJeAy, YCTaBHH CyA cMarpa na OH JOHOIICHE OWIIo
KaKBHX MPABHHUX aKaTa WM NMPeay3HMare OO0 KOjUX pajibH Ha
OCHOBY TOT 3aKOHa OTBapajJo MOIYHHOCT yCIOCTaBIbarba
Hapaje/iHe TIpaBHEe M MHCTHTYLMOHAIHE CTPYKTYpE y OAHOCY Ha
oHy koja Beh mocroju mpema apxaBHOM 3akoHy. Crora je
YcraBHH cy 0[UTydHO A2 je y cmuciy wiana 64 cras (1) [Ipasuma
YcraBHOT cya moTpeOHO JOHU]ETH MPUBPEMEHY Mjepy KojoM hie
ce MPUBPEMCHO CTAaBUTH BaH CHATC CBU aKTU KOJH CY €BEHTYAIHO
JOHECCHH HA OCHOBY OCHOPCHOI 3aKOHA M HCTOBPEMEHO
3a0paHATH CBUM JIMLMMa TNpPEIy3HMambe OO KaKBHX JaJbEHX
pajitbil Ha OCHOBY OJIpe/I0H TOT 3aKOHA.

21. V3eBiuu y 0034p CBE HABEICHO, Y CTaBHH CyJ CMaTpa ja
je, v cmucny wiana 64 craB (1) [paBuna VYcraBHOr cyna,
HEOMXOAHO JIOHOIICHE MPHBPEMEHE Mjepe KOjoM ce 3akoH O
Bucokom cyickoM u TyXWIaukoM caBjety PemyOmmke Cpricke
("Cnyx6enn  tnacauk PemyOmuke Cprcke"  6poj  19/25)
NPHUBPEMEHO CTaBJba BaH MpaBHE cHare ab initio mo moHomema
KOHayHe OUTyKe YcTaBHOr cyaa BocHe u XepueropuHe o
MOJTHECCHOM 3aXTjeBY.

22. 'V cmucny 4inaHa 64 cras (4) [IpaBuna YcraBHOT cya,
OJTyKa O MPHBPEMEHO] MjepH MPOM3BOJIH MPABHO JIjEIOBAE O
JaHa CTyllaka Ha CHary 3akoHa O BHCOKOM CyICKOM H
TyXmiadkoM cagjery Pemy6mmke Cprcke ("CiyxOeHH TINIaCHUK
Pemny6imke Cprcke" 6poj 19/25) mo noHolema KOHauYHE OJUTyKe
YcraBHor cyza.

23. Ha 0CHOBY HM3JI0KEHOT, OJUTYYEHO je Kao Y AUCHO3HTHBY
OBE OJUIYKE.

24. YcraBuu cyj nojcjeha Ha To 1a oTyKa 0 MPUBPEMEHO]
Mjepd HH Yy KOjeM Ciy4ajy He Npejyaunupa OUIyKy o
JIOMYCTUBOCTH, OHOCHO O MEPUTYMY IOTHECCHOT 3aXTjeBa.

25. V ckmagy ca uwianom VI/5. VYcraa boche wu
Xeprieropuse, oTyke Y CTaBHOT Cyjia Cy KOHavHe U obaBesyjyhe.

[pencjennuia
YcrasHor cyna bocae u Xepueropune
Ceana [lanaspuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-8/25, rjeSavaju¢i zahtjev Denisa Zvizdiéa,
predsjedavajuéeg Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere,
na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (2) tacka e) i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH"
br. 94/14, 47/23 i 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica

Angelika Nuf3berger, potpredsjednica

Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrzanoj 7. marta 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI
Usvaja se zahtjev Denisa Zvizdi¢a, predsjedavajuceg
Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH, za
donosenje privremene mjere.
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Privremeno se stavlja van snage Zakon o Visokom sudskom
i tuzilaCkom vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 19/25).

U skladu sa ¢lanom 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, do donosenja kona¢ne odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu

- privremeno se stavljaju van snage svi akti doneseni na
osnovu Zakona o Visokom sudskom i tuzilaCkom vijeéu
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
19/25) i

- privremeno se zabranjuje svim zakonodavnim, izvr$nim i
sudskim institucijama u Republici Srpskoj, kao i svim sluzbenim
ili odgovornim licima u tim institucijama Republike Srpske ili
jedinicama lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice
lokalne samouprave, kao i sluzbenim ili odgovornim licima iz
Republike Srpske koja obavljaju duznost u institucijama Bosne i
Hercegovine, da preduzimaju bilo kakve radnje na osnovu Zakona
o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 19/25).

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o Visokom sudskom
i tuzilaCkom vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25) do donoSenja konacne odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Denis Zvizdi¢, predsjedavajuc¢i Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: podnosilac
zahtjeva), podnio je 6. marta 2025. godine Ustavnom sudu zahtjev
za ocjenu ustavnosti Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom
vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 19/25; u daljnjem tekstu: Zakon o VSTVRS).

2. Podnosilac zahtjeva je, na osnovu ¢lana 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi privremeno stavio van snage Zakon o VSTVRS do
donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda o podnesenom zahtjevu
za ocjenu ustavnosti.

1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnosilac zahtjeva smatra da osporeni Zakon o
VSTVRS nije u skladu sa €l. /2, 111/3.b) i III/5. Ustava Bosne i
Hercegovine. Naveo je da je kao predsjedavajuci Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ovlasten za
podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti. Takoder smatra da je
nesporno da je, u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud nadlezan da odlucuje o tome jesu li
odredbe ustava ili zakona entiteta u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine.

4. U odnosu na navode o nesaglasnosti osporenog zakona s
odredbom c¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, podnosilac
zahtjeva je ukazao na praksu Ustavnog suda iz Odluke broj U-
23/22 te je istakao da entiteti ne mogu preuzimati drzavne
nadleZznosti niti ih vraéati nakon $to su ve¢ prenesene na nivo
Bosne i Hercegovine. Potom je naveo da je formiranje Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: VSTVBIH) bio zahtjev Evropske unije i da je to ocijenjeno
kao najbolji nacin za osiguranje potpuno ujednacenih standarda u
pogledu imenovanja i disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca
na cijelom teritoriju BiH. Takoder je ukazao na to da je VSTVBiH
uspostavljen na osnovu Sporazuma o prijenosu odredenih
nadleZznosti entiteta kroz osnivanje Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sporazum). Na

osnovu tog sporazuma i u smislu ¢lana III/5.a) Ustava BiH,
Parlamentarna skupstina BiH donijela je Zakon o VSTVBIH, na
osnovu kojeg je ta nadleznost postala nadleznost Bosne i
Hercegovine. Zbog toga podnosilac zahtjeva smatra da bi stupanje
na snagu osporenog zakona predstavljalo ogroman korak unazad u
kontekstu evropskih integracija Bosne i Hercegovine te opcenito u
pogledu vladavine prava i pravne sigurnosti na teritoriju Bosne i
Hercegovine.

5. U vezi s navodima o nesaglasnosti osporenog zakona s
odredbama ¢lana III/5. Ustava Bosne i Hercegovine, podnosilac
zahtjeva je naveo da je uspostava VSTVBiH izvrSena u potpunosti
u skladu sa ¢lanom III/5.b) Ustava Bosne i Hercegovine, koji je
dao mogucnost entitetima da zapoCnu pregovore s ciljem
ukljucivanja i drugih pitanja u nadleZnost institucija Bosne i
Hercegovine. U skladu s tom odredbom, kako je istaknuto, oba
doma Parlamentarne skupStine BiH usvojila su Zakon o
VSTVBIH, ¢ime je taj zakon postao punopravni dio ustavnog i
pravnog poretka Bosne i Hercegovine. Takoder, ukazano je da je
Ustavni sud u Odluci broj U-11/08 od 30. januara 2009. godine,
prilikom razmatranja zahtjeva za ocjenu ustavnosti Zakona o
VSTVBIH, zaklju¢io da je postojao valjan pravni osnov za
donosenje navedenog zakona, odnosno da je taj zakon donesen u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. Na osnhovu toga,
podnosilac zahtjeva smatra da nije postojala ustavna osnova da
entiteti tu dodatnu nadleznost Bosne i Hercegovine na bilo koji
nacin preuzmu ili reguliraju na drugaciji na¢in. U tom pogledu
ukazuje da je jedino organ koji je uspostavio VSTVBIH, a to je
Parlamentarna skupstina, mogao donijeti bilo kakvu odluku o
uredenju VSTVBIH. Takoder, podnosilac zahtjeva navodi da je
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na sjednici od 4. marta
2025. godine utvrdilo Prijedlog zakona o VSTVBIH s prijedlogom
Parlamentarnoj skupstini da ga razmatra po skrac¢enoj proceduri s
ciljem ispunjavanja prioriteta u procesu pristupanja Evropskoj
uniji. Zbog toga podnosilac zahtjeva smatra da ne postoji nijedan
pravni argument koji moze osporiti valjanost uspostave
VSTVBIH, odnosno da je prima facie jasno da Zakon o VSTVRS
nije u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.

6. Obrazlazuéi nesaglasnost osporenog zakona sa Clanom
111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, podnosilac zahtjeva je naveo
da je tom odredbom jasno uspostavljena obaveza da entiteti kao
administrativno-teritorijalne jedinice moraju poStovati sva nacela i
proceduralne norme propisane Ustavom Bosne i Hercegovine te
da se moraju pridrzavati odluka institucija Bosne i Hercegovine.
Dalje, naveo je da Zakon o VSTVBIH predstavlja odluku
institucija Bosne i Hercegovine te da je taj zakon morao biti
poStovan. Medutim, uprkos tome, Narodna skupstina RS
donosenjem osporenog zakona dovela je do kolizije dvaju zakona,
pri ¢emu je, prema sistemu hijerarhije pravnih normi, jasno da je
drzavni zakon iznad bilo kojeg entitetskog propisa. U vezi s tim,
podnosilac zahtjeva ukazuje da iz ¢lana 1. Zakona o VSTVRS
proizlazi namjera entitetskog zakonodavca da "osnuje Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e Republike Srpske", dok je u ¢lanu 3. tog
zakona propisano: "Savjet je samostalan i nezavisan organ u
Republici Srpskoj." S druge strane, kako je navedeno, vazeéi
drzavni zakon u ¢lanu 1. propisuje osnivanje VSTVBIiH, dok stav
(2) istog ¢lana izri¢ito navodi: "Vijece je samostalni organ Bosne i
Hercegovine i ima svojstvo pravnog lica." Podnosilac zahtjeva
dalje istiCe da iz sadrZaja osporenog zakona proizlazi da se njime
reguliraju sva pitanja koja su ve¢ uredena na drzavnom nivou te da
RS nema zakonodavnu nadleznost da donosi propise o uredenju i
funkcioniranju entitetskog pravosuda van odredbi drzavnog
zakona. Osim toga, ukazuje da se najveca kolizija jasno ogleda u
formulaciji ¢lana 198. Zakona o VSTVRS, koji regulira prelazne i
zavr$ne odredbe. Tom odredbom je propisano da "svi nosioci
pravosudnih funkcija koji su imenovani odlukom Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine prije stupanja na
snagu ovog zakona ostaju i dalje na duznostima u sudovima i
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javnim tuzilastvima Republike Srpske na kojima se nalaze u
trenutku stupanja na snagu ovog zakona". Time se potvrduje da je
jasna intencija entitetskog zakonodavca da nakon stupanja na
snagu ovog zakona, kako to definira ¢lan 200. spornog zakona, u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lana 6.
stava 2, de facto izvrsi razvlaséivanje VSTVBIH. U vezi s tim,
podnosilac zahtjeva je ukazao da je predsjednik Republike Srpske
u vise navrata javno izjavio da "srpski predstavnici u pravosudnim
institucijama i drugim institucijama BiH ne smiju ostati na svojim
radnim mjestima", te da, ako to ucine, "Cine izdaju srpskog
naroda". Prema misljenju podnosioca zahtjeva, time se ukazuje na
diskriminatornu i neustavnu namjeru koja se ocituje u krSenju
ljudskih 1 radnih prava zaposlenika drzavnih pravosudnih
institucija koji dolaze iz reda srpskog naroda. Takoder, podnosilac
zahtjeva istice da, uzimajuci u obzir i ostala tri zakona s 18.
posebne sjednice Narodne skupstine RS od 27. februara 2025.
godine (Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja
vanustavnih institucija BiH, Zakon o dopuni Krivicnog zakonika
RS i Zakon o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih
organizacija), kao i izjave klju¢nih duznosnika vlasti u Republici
Srpskoj, moZe se utvrditi i ratio donosenja osporenog zakona, koji
se sastoji u namjeri da se "razbije i podijeli drzavno pravosude".

b) Navodi iz zahtjeva za donoSenje privremene mjere

7. Podnosilac zahtjeva smatra da bi stupanje na snagu
Zakona 0 VSTVRS predstavljalo veliki korak unazad za evropske
integracije Bosne i Hercegovine te za vladavinu prava i pravnu
sigurnost u cijeloj zemlji. Potom istice da je pri donoSenju
privremene mjere potrebno uzeti u obzir i kontekst donosenja
osporenog zakona. U vezi s tim ukazuje da je Zakon usvojen
nakon §to je Sud Bosne i Hercegovine prvostepenom presudom
osudio predsjednika Republike Srpske na godinu dana zatvora te
mu izrekao zabranu obavljanja duZnosti predsjednika Republike
Srpske na Sest godina. Podnosilac zahtjeva ukazuje i na izjave
politickih predstavnika iz Republike Srpske iz kojih, prema
njegovom misljenju, proizlazi jasna namjera politiCkog
rukovodstva tog entiteta da izvrsi pritisak na sudsku vlast u Bosni i
Hercegovini. Takoder navodi da se odmah po stupanju na snagu
osporenog zakona planiraju preduzeti konkretne mijere za
uspostavu Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a RS. To ukljucuje
donosenje Pravilnika o postupku kandidiranja i izbora prvih
¢lanova Vijeéa, koji bi, prema osporenom zakonu, donio ministar
pravde. Time bi se, kako tvrdi, omoguéila potpuna politicka
kontrola nad procesima imenovanja sudija i tuzilaca. Podnosilac
zahtjeva zakljucuje da bi primjena tog zakona dovela do prijenosa
nadleznosti u podrucju pravosuda s drzavnog nivoa na entitetski,
§to je suprotno Sporazumu iz 2004. godine te Odluci Ustavnog
suda BiH broj U-11/08. Nadalje, smatra da bi osporeni zakon
doveo do stvaranja paralelnih institucija i narusavanja jedinstva u
organizaciji i upravljanju pravosudem. Time bi se, kako navodi,
ugrozila pravna sigurnost, temelj svake pravne drzave, ukljucujuci
i Bosnu i Hercegovinu, §to bi imalo direktne negativne posljedice
za gradane te ometalo uzivanje njihovih osnovnih ljudskih prava.

8. Prema ocjeni podnosioca zahtjeva, privremena mjera
obustave primjene Zakona o VSTVRS do kona¢ne odluke
Ustavnog suda nuzna je jer je navedeni zakon, u veéini svojih
odredbi, ocigledno neustavan. Prema dosadasnjoj praksi Ustavnog
suda, jasno je da Narodna skupstina RS nije imala nadleZnost da
donese zakon koji preuzima ovlastenja drzavnih institucija, prije
svega VSTVBIH, te ureduje ista pitanja koja su vec¢ regulirana
drzavnim zakonom. Ako bi ijedna odredba osporenog zakona
stupila na snagu prije kona¢ne odluke Ustavnog suda, ve¢ bi bilo
kasno jer bi VSTVBIH bio trajno razvlasten. Stoga, ve¢ u ovoj
fazi postoje dovoljni dokazi da bi primjena spornog zakona
nanijela ozbiljnu i nepopravljivu Stetu nezavisnosti i nepristranosti
pravosuda, ne prejudicirajuci kona¢nu odluku Ustavnog suda.

111. Relevantni propisi

9. Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 25/04, 93/05, 48/07,
15/08, 63/23, 9/24 1 50/24)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst
sainjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clan 1. st. od (1) do (3)
Osnivanje

(1) Ovim zakonom osniva se Visoko sudsko i tuZilacko vijece
i regulira: njegov rad, organizacija, nadleznosti, ovlastenja i
uslovi i mandat za vrSenje sudijske i tuZilacke funkcije, imenovanje
sudija i tuzZilaca, disciplinska odgovornost sudija i tuzilaca,
privremeno udaljenje sudija i tuZilaca od vrSenja funkcije,
nespojivost funkcije sudija i tuZilaca s drugim duZnostima,
prestanak mandata sudija i tuZilaca i druga pitanja u vezi S radom
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca (u daljem tekstu: Vijece).

(2) Vijece je samostalan organ Bosne i Hercegovine i ima
svojstvo pravne osobe.

(3) Na Vijece se ne primjenjuju odredbe Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03 i 42/03) i Zakona o upravi Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02).

POGLAVLIJE Ill - NADLEZNOST I OVLASTENJA

Clan 17. tac. od (1) do (7)
Nadleznost

Vijece ima sljedece nadleznosti:

(1) imenuje sudije, ukljucujuéi predsjednike sudova, sudije
porotnike i dodatne sudije u sve sudove na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom, okruznom, osnovnom i opcinskom nivou u Bosni i
Hercegovini, ukljucujuci Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine, sa
izuzetkom ustavnih sudova entitetd Bosne i Hercegovine;

(2) imenuje glavne tuzioce, zamjenike glavnog tuzioca i
tuzioce u sva tuzilastva na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i
okruznom nivou u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i Brcko
Distrikt Bosne i Hercegovine;

(3) daje prijedloge nadleznim organima u vezi s njihovim
predlaganjem i izborom sudija Ustavnog suda Republike Srpske i
imenovanjem sudija u Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine. Prilikom izvrsavanja svojih nadleznosti iz ovog
stava Vijece, prije davanja prijedloga, trazi pismeno misljenje
odgovarajuceg ustavnog suda;

(4) prima prituzbe protiv sudija i tuzilaca, vodi disciplinske
postupke, utvrduje disciplinsku odgovornost i izrice disciplinske
mjere sudijama, sudijama porotnicima, dodatnim sudijama i
tuZiocima;

(5) odlucuje o zalbama u disciplinskim postupcima;

(6) odlucuje o priviemenom udaljenju od vrSenja funkcije
sudija, sudija porotnika, dodatnih sudija i tuzilaca;

(7) nadzire strucno usavrsavanje sudija i tuzZilaca i savjetuje
entitetske centre za edukaciju sudija i tuzZilaca i Pravosudnu
komisiju Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u vezi sa
usvajanjem programa strucnog usavrsavanja sudija i tuzilaca;

Clan 18.
Sudovi i tuzilastva

Vijece ima nadleznosti navedene u ¢lanu 17. ovog zakona u
odnosu na pravosude u Bosni i Hercegovini Sto obuhvata sljedece
sudove i tuzilastva:

(a) Sud Bosne i Hercegovine;

(b) Tuzilastvo Bosne i Hercegovine;

(c) Ustavni sud Republike Srpske i Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine, iskljucivo u skladu s odredbama clana
17.(3) ovog zakona;

(d) Vrhovni sud Republike Srpske i Vrhovni sud Federacije
Bosne i Hercegovine;

(e) Okruzne i osnovne sudove u Republici Srpskoj;
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(f) Kantonalne i opcéinske sudove u Federaciji Bosne i
Hercegovine;

(g) Republicko tuzilastvo Republike Srpske i Federalno
tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine;

(h) Okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj i kantonalna
tuzilastva u Federaciji Bosne i Hercegovine;

(i) Apelacioni sud Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Osnovni sud Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Clan 92.
Prestanak vazenja dosadasnjih zakona

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti
Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i
Hercegovine, sa izmjenama i dopunama, Zakon o Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu Republike Srpske, sa izmjenama i
dopunama i Zakon o Visokom sudskom i tuzZilackom vijecu
Federacije Bosne i Hercegovine, sa izmjenama i dopunama.

Clan 93.
Uskladivanje zakona

Zakoni ili zakonske odredbe sadrzane u zakonima koji su na
snazi u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko
Distriktu Bosne i Hercegovine moraju se uskladiti s ovim
zakonom, a one odredbe koje nisu u skladu s ovim zakonom
prestaju da vaze.

10. Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu
Republike Srpske ("'Sluzbeni glasnik RS" broj 19/25, objavljen 5.
marta 2025. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Osnivanje
Clan 1. stav (1)

(1) Ovim zakonom osniva se Visoki sudski i tuzilacki savjet
Republike Srpske i ureduje njegov rad, organizacija, nadleznosti,
oviastenja, uvjeti i mandat za vrSenje sudijske i tuzilacke funkcije,
imenovanje i premjestaj sudija i javnih tuzilaca, privremeno
upucivanje sudija i javnih tuzilaca, ocjenjivanje sudija i javnih
tuzilaca, disciplinska odgovornost sudija i javnih tuzZilaca,
privremeno udaljenje sudija i javnih tuzilaca od viSenja duznosti,
nespojivost duznosti sudija i javnih tuzZilaca sa drugim funkcijama,
prestanak mandata sudija i javnih tuZilaca i druga pitanja u vezi
sa radom Visokog sudskog i tuzilackog savjeta Republike Srpske.

Neovisni i samostalni organ
Clan 3.

(1) Savjet je samostalan i neovisan organ u Republici
Srpskoj, koji se sastoji od Sudskog i Tuzilackog odjeljenja, i ima
svojstvo pravnog lica.

(2) Savjet ima zadatak da osigura neovisno, nepristrasno,
efikasno i profesionalno pravosude, kako je propisano u clanu 49.
ovog zakona.

(3) Sjediste Savjeta je u Banjoj Luci.

(4) Odgovarajuce prostorije, opremu i godisnji budzet za
rad Savjeta obezbijedit ce Vlada Republike Srpske.

GLAVA VIII.
NADLEZNOSTI SAVJETA
Nadleznost
Clan 49. tac. od 1) do 8)

Savjet ima sljedece nadleznosti:

1) imenuje sudije, ukljucujuci predsjednike sudova i sudije
porotnike u sve sudove na teritoriji Republike Srpske sa izuzetkom
Ustavnog suda Republike Srpske,

2) imenuje glavne tuzioce, zamjenike glavnog tuzioca i
tuzioce u sva tuzilastva na teritoriji Republike Srpske,

3) odlucuje o prigovorima u postupku ocjenjivanja sudija i
tuzilaca,

4) daje prijedloge predsjedniku Republike u vezi sa njihovim
predlaganjem i izborom sudija Ustavnog suda,

5) odlucuje o prestanku mandata sudija, tuzilaca,
predsjednika  sudova, glavnih tuzilaca i zamjenika glavnih
tuzilaca,

6) prima prituzbe protiv sudija i tuzilaca, vodi disciplinske
postupke, utvrduje disciplinsku odgovornost i izrice disciplinske
mjere sudijama, sudijama porotnicima, i tuziocima i odlucuje o
Zalbama u disciplinskim postupcima,

7) odlucuje o privremenom udaljenju od vrSenja duznosti
sudija, sudija porotnika, i tuzilaca,

8) nadzire strucno usavrSavanje sudija i tuzilaca i Savjetuje
Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca Republike Srpske,

Primjena nadleznosti
Clan 50.

(1) Savjet ima zakonom utvrdene nadleznosti u odnosu na
sudove i tuzilastva u Republici Srpskoj izuzev Ustavnog suda
Republike Srpske (u daljem tekstu: Ustavni sud).

(2) U odnosu Ustavni sud Republike Srpske Savjet ima
nadleznosti iskljucivo u skladu sa odredbama clana 49. tacka 4)
ovog zakona.

GLAVA XXV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Reguliranje statusa nosilaca pravosudnih funkcija
Clan 198.

(1) Sudije, sudije-porotici, tuZioci, predsjednici sudova,
glavni tuzioci i zamjenici glavnih tuZilaca u sudovima i javnim
tuzilastvima Republike Srpske, a koji su imenovani odlukom
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine prije
stupanja na snagu ovog zakona ostaju i dalje na duznostima u
sudovima i javnim tuZilastvima Republike Srpske na kojima se
nalaze u trenutku stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Dodatne sudije koje su imenovani odlukom Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine prije stupanja na
snagu ovog zakona prelaze u status redovnog sudije stupanjem na
snagu ovog zakona.

Pocetak rada Savjeta
Clan 200.
Savjet je duzan da pocne sa radom u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu Pravilnika iz clana 6. stav 2. ovog
zakona.

Stupanje na snagu
Clan 201.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
11. Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani
djelovanja vanustavnih institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 19/25) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Ovim zakonom propisuje se neprimjenjivanje i neizvrsavanje
zakona i zabrana djelovanja vanustavnih institucija BiH na
teritoriji Republike Srpske.

Clan 3.

Zakon o Visokom sudskom i tuzZilackom savjetu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07,
63/23, 9/24 i 50/24) nece se primjenjivati niti izvrSavati na
teritoriji Republike Srpske.

Clan 5.
Zabranjuje se rad i postupanje institucija Ciji rad je
reguliran zakonima iz ¢l. 2. do 4. ovog zakona na teritoriji
Republike Srpske.

Clan 6.
Nadlezne institucije i organi Republike Srpske obavezni su
preduzeti sve mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi obezbjedenja
provodenja ovog zakona.
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Clan 7.

Lica koja su duzna da postupaju po odredbama ovog zakona
izuzimaju se od krivicne odgovornosti propisane krivicnim
zakonodavstvom BiH i krivicnim zakonodavstvom Republike
Srpske za krivicna djela u vezi sa izvrSenjem ovog zakona, a
nadlezne institucije i organi Republike Srpske obezbijedit ce im i
pruziti svu neophodnu zastitu u vezi sa primjenom ovog zakona.

Clan 8.
S ciljem provodenja ovog zakona, Vlada Republike Srpske
Ce donijeti potrebne podzakonske propise.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

12. Pri ispitivanju osnovanosti zahtjeva za donoSenje
privremene mjere Ustavni sud polazi od odredbi ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 64. st. (1) i (4) Pravila
Ustavnog suda.

13. Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ¢ée podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javlja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci
se nato:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove  moze  pokrenuti  clan  Predsjednistva,
predsjedavajuci  Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata  bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine, ili jedna Ccetvrtina Cclanova bilo kojeg doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

14. Clan 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

(1) Ustavni sud moze, na viastitu inicijativu ili na zahtjev
podnositelja zahtjeva ili apelanta, odrediti svaku privremenu
mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka.

[-]

(4) Postupak za donoSenje priviemene mjere je hitan, a
odluka kojom se usvaja zahtjev za donoSenje priviemene mjere je
obavezujuca do donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

L]

15. Ustavni sud podsjeca da je ¢lan 64. Pravila Ustavnog
suda primjenjiv u slu¢ajevima u kojima Ustavni sud ocijeni, na
osnovu razloga i dokaza o opravdanosti dostavljenih uz zahtjev za
donosenje privremene mjere, da je to u interesu stranaka ili
pravilnog vodenja postupka, odnosno da bi mogle nastati
neotklonjive Stetne posljedice.

16. Prije svega, Ustavni sud primje¢uje da na osnovu samog
uvida u predmet reguliranja osporenog Zakona o VSTVRS i
njegove usporedbe s odredbama Zakona o VSTVBIH proizlazi da
se osporenim zakonom reguliraju pitanja koja su ve¢ regulirana
odredbama Zakona o VSTVBIH i da se pri tome uspostavljaju
nadleznosti VSTVRS za pitanja za koja je ve¢ nadlezan
VSTVBIH. U tom pogledu, Ustavni sud, bez prejudiciranja ishoda
odluke o meritumu, podsjeca na stav iz Odluke o dopustivosti i
meritumu broj U-11/08 u kojoj je naveo “da je formalni prijenos
nadleznosti s entitetskog na drzavni nivo izvrSen Sporazumom,
¢ime je nadleznost za formiranje Visokog sudskog i tuzilackog
vijea prenesena na drzavni nivo. Parlamentarna skupstina je
donijela pobijani zakon u oblasti koja je prenesena na drzavni nivo
postupajudi na taj na¢in u okviru svojih ovlastenja iz ¢lana [V/4.a)
Ustava BiH" (vidi, op. cit, U-11/08, tacka 23). Ustavni sud je taj

stav ponovio i u Odluci broj U-2/22 od 26. maja 2022. godine
(vidi ta¢. 85—88) u kojoj je zakljucio: "Ustavni sud naglasava da
za nadleznosti koje su ve¢ prenesene na drzavu BiH ne moze
postojati nadleZnost entiteta za njihovu ponovnu uspostavu, pa
samim tim ni za njihovo reguliranje. Za to su isklju¢ivo nadlezne
institucije BiH, odnosno u konkretnom slucaju Parlamentarna
skupstina BiH, koja je u smislu ¢lana IV/4.a) Ustava BiH
isklju¢ivo nadlezna za reguliranje tih oblasti. Parlamentarna
skupstina BiH je donijela navedene zakone i stoga ih samo ona
moze staviti van snage." Ustavni sud smatra da se time u
okolnostima konkretnog slucaja doista pokrece pitanje nadleznosti
Narodne skupstine RS da donosi propise u istoj oblasti za koju
postoji iskljuciva nadleznost Bosne i Hercegovine. Ustavni sud
stoga smatra da postoje valjane sumnje da bi osporeni zakon
mogao narusiti ustavni poredak i stabilnost i neometano
funkcioniranje pravosuda u Bosni i Hercegovini, §to je u ovoj fazi
dovoljno da se utvrdi postojanje "dokazive tvrdnje" za moguénost
nastupanja neotklonjivih Stetnih posljedica kao uvjeta da bi
Ustavni sud usvojio zahtjev za privremenu mjeru.

17. Ustavni sud dalje ukazuje da ima ovlastenja da usvoji
privremenu mjeru samo ako postoji hitnost u smislu da se moze
nanijeti nenadoknadiva $teta interesima koji su predmet ovog
postupka. Ustavni sud zapaza da propisi koji se odnose na oblast
upravljanja pravosudem predstavljaju jednu od najvaznijih oblasti
reguliranja u svakoj drzavi jer osiguravaju nezavisnost i
nepristranost pravosudnog sistema, te ostvaruju kljuénu ulogu u
odrzavanju vladavine prava, zastiti ljudskih prava i sloboda te u
ocuvanju povjerenja gradana u institucije pravde. S obzirom na to,
stabilan pravosudni okvir zasniva se na postovanju demokratskih
nacela i pravne sigurnosti, a njegovo naru$avanje moze imati
dalekosezne negativne posljedice za druge oblasti drustvenog
Zivota.

18. Ustavni sud, prije svega, zapaza da je Narodna skupstina
donijela "Zakon o neprimjenjivanju zakona i zabrani djelovanja
vanustavnih institucija BiH" (u daljnjem tekstu: Zakon o
neprimjenjivanju) kojim je propisala da se Zakon o VSTVBIH
nece "primjenjivati niti izvrSavati na teritoriji Republike Srpske",
da je zabranila rad i postupanje VSTVBIH i da je dala nalog svim
institucijama da preduzmu "mjere i radnje iz svoje nadleznosti radi
obezbjedenja sprovodenja ovog zakona". Istovremeno s tim
zakonom donesen je Zakon o VSTVRS u hitnoj proceduri. U tom
pogledu Ustavni sud smatra da donosenje Zakona o
neprimjenjivanju, zatim osporenog zakona kojim se preuzimaju
nadleznosti VSTVBiH u hitnoj proceduri, kao i stupanje na snagu
zakona dan nakon njegove objave su okolnosti koje predstavljaju
ozbiljnu prijetnju ve¢ uspostavljenom pravosudnom sistemu.
Istovremeno, Ustavni sud zapaza da Cinjenica da se osporenim
zakonom propisuje rok od 90 dana za pocetak rada VSTVRS, kao
i rokovi za donosenje podzakonskih akata, ukazuje na hitnost u
donoSenju privremene mjere. Naime, primjena takvih odredbi
moze dovesti do stvaranja paralelnih pravosudnih institucija i
situacije u kojoj bi nosioci pravosudnih funkcija mogli biti suoceni
sa stabilno$¢u svoje funkcije, a stranke u postupku s neizvjesnom
zakonito$¢u postupanja redovnih sudova. Takva pravna situacija
mogla bi dovesti do smanjenja efikasnosti pravne zastite te
podrivanja povjerenja gradana u pravosudne institucije. Stvorene
paralelne pravne strukture nesporno bi ugrozile integritet
pravosudnog sistema BiH izazivaju¢i pravnu nesigurnost i
destabilizaciju vladavine prava, naro¢ito ako bi Zakon kasnije bio
proglasen neustavnim. Zbog toga, Ustavni sud smatra da postoji
hitnost u donosenju privremene mjere kako bi se sprijecile daljnje
Stetne posljedice i ocuvala pravna sigurnost, te kako bi se zastitila
ujednacenost pravosudnog sistema do donosenja konac¢ne odluke
0 meritumu zahtjeva.

19. Nadalje, ocjenjuju¢i mogucnost nastanka Stetnih
posljedica u slu¢aju privremenog stavljanja osporenog zakona van
snage, Ustavni sud zapaza da je Zakon o VSTVRS tek stupio na
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snagu. Prema tome, Ustavni sud smatra da bi donoSenje
privremene mjere, ako eventualno bude donesena odluka o
neuskladenosti Zakona o VSTVRS s Ustavom Bosne i
Hercegovine, takoder sprijecilo negativne posljedice koje bi mogle
nastati u slucaju kada bi nadleZne javne vlasti u Republici Srpskoj
nastavile da donose podzakonske akte. S druge strane, Ustavni sud
uocava da se odredbe Zakona o VSTVBIiH primjenjuju od 2004.
godine i da je na osnovu tih odredbi uspostavljen pravosudni
sistem u Bosni i Hercegovini koji u potpunosti funkcionira ve¢
viSe od dvije decenije. Stoga, Ustavni sud smatra da da bi
primjenom spornog zakona nastao rizik od nepopravljive Stete za
pravnu sigurnost i vladavinu zakona.

20. Istovremeno, Ustavni sud smatra da bi i pravna sigurnost
kao vazan segment nacela vladavine prava takoder bila ozbiljno
ugrozena ako bi vlasti u RS preduzimale daljnje korake na osnovu
osporenog zakona. U tom pogledu, Ustavni sud smatra da bi
donosenje bilo kakvih pravnih akata ili preduzimanje bilo kojih
radnji na osnovu tog zakona otvaralo moguénost uspostave
paralelne pravne i institucionalne strukture u odnosu na onu koja
ve¢ postoji prema drzavnom zakonu. Stoga, Ustavni sud je
odlucio da je u smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda
potrebno donijeti privremenu mjeru kojom ¢e se privremeno
staviti van snage svi akti koji su eventualno doneseni na osnovu
osporenog zakona i istovremeno zabraniti svim licima

preduzimanje bilo kakvih daljnjih radnji na osnovu odredbi tog
zakona.

21. Uzevsi u obzir sve navedeno, Ustavni sud smatra da je, u
smislu ¢lana 64. stav (1) Pravila Ustavnog suda, neophodno
donosenje privremene mjere kojom se Zakon o Visokom sudskom
i tuzilaCkom vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 19/25) privremeno stavlja van pravne
snage ab initio do donoSenja konacne odluke Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

22. U smislu ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda,
odluka o privremenoj mijeri proizvodi pravno djelovanje od dana
stupanja na snagu Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom
vije¢u Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 19/25) do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog suda.

23. Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu ove
odluke.

24. Ustavni sud podsjeca na to da odluka o privremenoj
mjeri ni u kojem slu¢aju ne prejudicira odluku o dopustivosti,
odnosno o meritumu podnesenog zahtjeva.

25. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednica
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Seada Palavrié, s.r.

KAZALO

VIJECE MINISTARA
BOSNE | HERCEGOVINE

193  Odluka o formiranju Interresorne radne skupine za
izradbu Okvirnog zakona o suradnji s iseljeniStvom
institucija Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik) 1
Omtyka o hopmupamy MHTEppEcOpHE pagHe rpyme
3a mpamy OKBHpPHOT 3aKOHa O capagilbd ca
HCEJbEHUIITBOM MHCTHTYIHja Bocue u
XepreroBruHe (CPIICKH je3UK) 2
Odluka o formiranju Interresorne radne grupe za
izradu Okvirnog zakona o saradnji sa iseljeniStvom
institucija Bosne i Hercegovine (bosanski jezik) 3

194  Odluka o prestanku vazenja Odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce pricuve Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne
i Hercegovine Drustvu Crvenog krsta/kriza Bosne i
Hercegovine u svrhu pruzanja medunarodne pomo¢i
Crvenom krizu Ukrajine za pomo¢ u lijekovima i
drugim potrepstinama (hrvatski jezik) 4
Omryka o TpecTaHKy Baxkema Omiyke o
onobpaBamy cpencraBa m3 Tekyhe pesepse bynera
uHCcTHTYIMja  bocHe m  XepueroBmHe U
MmehyHaponHux obaBe3a bocme m XepueroBuHe
JpymrtBey  LlpBeHor kpcra/kpmka bocHe 1
XepueropuHe y CBpXy IpyXama MelhyHapoaHe
nomohu LlpBeHoM kpcTy VYkpajue 3a momoh y
JMjeKOBIMa M JPYIMM TIOTPENINTHHaMa (CPHCKH
J€3UK) 4

Odluka o prestanku vazenja Odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve BudZeta institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine Drustvu Crvenog krsta/kriza
Bosne i Hercegovine u svrhu pruzanja medunarodne
pomo¢i Crvenom krstu Ukrajine za pomo¢ u
lijekovima i drugim potrepstinama (bosanski jezik) 5
195 Odluka 0 visini nov¢ane naknade za rad u Odboru
Agencije za javne nabave Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik) 5
Omyka O BHCHHM HOBYAHE HAaKHajAe 3a pax y
Onbopy AreHuuwje 3a japHe HaOaBke bocHe u
XepreroBruHe (CPIICKH je3HK) 5
Odluka o visini nov€ane naknade za rad u Odboru
Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine

(bosanski jezik) 6
196 Odluka o izmjenama tarife administrativnih pristojbi
(hrvatski jezik) 6
Omryka 0 M3MjeHamMa Tapude aIMUHHCTPATHBHUX
TaKcH (CPIICKH je3UK) 7
Odluka o izmjenama tarife administrativnih taksi
(bosanski jezik) 8
197 Odluka o osnivanju Povjerenstva eksperata za
poliomijelitis u Bosni i Hercegovini (hrvatski jezik) 9

Omryka o ocHuBamy Kommcuje excrmepara 3a
nommomujenutic y bocar n XepueroBiHM (CpIicKu
J€3UK) 10
Odluka o osnivanju Komisije eksperata za
poliomijelitis u Bosni i Hercegovini (bosanski jezik) 11
198 Odluka o interventnom koristenju sredstava tekuce
pricuve (hrvatski jezik) 11
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Oz{nyl(a O HHTCPBEHTHOM KOPHUIITCHY CpEACTaBa

Tekyhe pe3epBe (CPIICKH je3HK) 12
Odluka o interventnom koristenju sredstava tekuce
rezerve (bosanski jezik) 12
199 Odluka o interventnom koristenju sredstava tekuce
pricuve (hrvatski jezik) 12
Omlyka O HHTEPBEHTHOM KODPHIITEHY CpEACTaBa
Tekyhe pe3epBe (CPIICKH je3HK) 13
Odluka o interventnom koristenju sredstava tekuce
rezerve (bosanski jezik) 13
VIJECE MINISTARA

BOSNE | HERCEGOVINE, 5
SAMOSTALNI SINDIKAT DRZAVNIH SLUZBENIKA
| ZAPOSLENIKA U INSTITUCIJAMA

BOSNE | HERCEGOVINE,

SINDIKAT UPRAVE

ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANJE

| SAVEZ SINDIKATA POLICIJSKIH TIJELA

U BOSNI I HERCEGOVINI

200 Kolektivni ugovor za zaposlene u institucijama
Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik) 13
KonexruBau YroBOp 3a 3aI10CIICHE y
nHCTHTYIMjaMa bocHe m XepueroBuHe (CpIICKH

J€3UK) 19
Kolektivni ugovor za zaposlene u institucijama
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik) 26

LBRVIGLAGNK

BOSNE [ HERCEGOVINE

Izdanje na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE
BOSNE | HERCEGOVINE

201 Odluka o usvajanju Upute o prevenciji i suzbijanju
anticiganizma u Bosni i Hercegovini (hrvatski jezik)
Omwiyky o ycBajakby YIyTCTBa O INPEBEHIMH U
cy30mjamy ~ aHTHIMTaHm3Ma |y bBocam m
XepueroBuHH (CPIICKH j€3HK)

Odluka o usvajanju Uputstva o prevenciji i
suzbijanju anticiganizma u Bosni i Hercegovini
(bosanski jezik)

USTAVNI SUD
BOSNE | HERCEGOVINE

202  Odluka broj U-6/25 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj Y-6/25 (cpricku je3uk)
Odluka broj U-6/25 (bosanski jezik)

203  Odluka broj U-7/25 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj Y-7/25 (cpricku je3uK)
Odluka broj U-7/25 (bosanski jezik)

204  Odluka broj U-8/25 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj Y-68/25 (cpricku je3uk)
Odluka broj U-8/25 (bosanski jezik)

[ Aoenl IACRH

BOCHE U XEPLIETOBUHE

Haodawe Ka Gocanckos, Xpeaiiickom i CPIcKoM Je3uxy

SLUZBENI GLASNIK

Nakladnik: JP NIO Sluzbeni list Bill

Dz. Bijedi¢a 39/1I1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Ravnatelj i odgovorni urednik: Dragan Prusina
Tehnicka priprema: Urednistvo JP NIO Sluzbeni list BiH
Tisak: UNIONINVESTPLASTIKA d. d. Sarajevo

Za tiskaru: Muhamed Mirvié¢

Telefoni:

Centrala: 033722030

Direktor: 03372 20 61
Urednistvo: 033722038
Racunovodstvo: 033722048

Sluzba za pravne i opée poslove: 033722051

Pretplata: 033722054

Oglasni odjel: 033722049172 2050
Komercijala sa

poslovnicom i prodajom: 033722043

BOSNE I HERCEGOVINE

32

37

43

Pretplata se utvrduje polugodisnje, a uplata se visi UNAPRIJED u
korist racuna:

UNICREDIT BANK DD 338-320-22000052-11

ASA BANKA DD Sarajevo  134-470-10067655-09

ADDIKO BANK AD

Banja Luka, filijala Br¢ko 552-000-00000017-12
RAIFFEISEN BANK DD Bil Sarajevo 161-000-00071700-57
Reklamacije za neprimljene brojeve primaju se 20 dana od izlaska
lista.

Identifikacijski broj 4200226120002
Porezni broj 01071019
PDV broj 200226120002

Pretplata za I polugodiste 2025. godine na

"Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", 120,00 KM.

Web izdanje: http: //www.sluzbenilist.ba

Godisnja pretplata 240,00 KM po korisniku

e-mail: redakcija@sllist.ba - oglasi@sllist.ba - pretplata@sllist.ba
- racunovodstvo@sllist.ba - jnb.komercijala@sllist.ba




