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Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 19. sjednici
Predstavnickog doma, odrzanoj 28. aprila 2021. godine, i na 18.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 27. maja 2021. godine, usvojila je

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU
PRED SUDOM BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/04, 84/07, 58/13 i
94/16) u dijelu cetvrtom pod nazivom "Posebni postupci”, iza
poglavlja XXVIII. dodaje se poglavlje XX VIIIa. i ¢l. 366a, 366b,
366¢, 366d, 366e, 366f, 366g. 1 366h. koji glase:

"XXVIIIa - POSTUPAK U PARNICAMA POVODOM
OSTVARIVANJA PRAVA LICA KOJIMA SU ODREDENE
MJERE S CILJEM ZASTITE IDENTITETA

Clan 366a.

Ako u poglavlju XXVIIla. ovog zakona ne postoje posebne
odredbe, u parnicama povodom ostvarivanja prava lica koje ima
svojstvo  svjedoka pod prijetnjom i ugrozenog svjedoka
primjenjivat ¢e se ostale odredbe ovog zakona.

Clan 366b.

Ako su mjere zastite stranci kao svjedoku pod prijetnjom i
ugrozenom svjedoku ranije bile odredene u kriviénom postupku,
Sud ¢e osigurati jednak nivo zastite i u parnicnom postupku.

Clan 366c.

(1) U parnici povodom ostvarivanja prava lica koje ima svojstvo
sviedoka pod prijetnjom 1 ugroZzenog svjedoka ne
primjenjuju se odredbe €l. 20. stav (5), 158. stav (2) i 274.
stav (2) ovog zakona kojima se odreduje obavezan sadrzaj
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tuzbe, podneska i presude u smislu navodenja imena i
prezimena, prebivaliSta ili boravista, te drugih podataka koji
otkrivaju identitet tuZioca.

(2) U postupku iz stava (1) ovog clana tuzilac se tokom
parni¢nog postupka, uklju¢ujuéi sve podneske, odluke Suda,
zapisnike 1 dokumente koji budu koriSteni tokom postupka,
oznacava onim pseudonimom koji mu je ranije odreden u
kriviénom postupku.

Clan 366d.

(1) Tuzba za ostvarivanje prava lica koje ima svojstvo svjedoka
pod prijetnjom i ugrozenog svjedoka podnosi se pod
pseudonimom ranije odredenim u krivinom postupku.

(2) U prilogu tuzbe, u odvojenoj koverti koja je zapecacena i
koju otvara postupajuéi sudija, dostavlja se rjeSenje Suda
kojim su odredene i izmijenjene mjere zastite identiteta, te
povjerljiv prilog u kojem su navedeni li¢ni podaci tuzioca.

Clan 366e.

Ako je tuzilac u parnici lice koje ima svojstvo svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenog svjedoka, tokom cijelog postupka mora ga
zastupati advokat kao punomo¢nik.

Clan 366f.

Odredbe iz ovog poglavlja koje se odnose na tuzioca
stupanjem u parnicu primjenjuju se i na umjesaca, ako je to lice u
toku krivi¢nog postupka imalo odredene mjere zastite identiteta.

Clan 366g.

Svi ucesnici u postupku i sluzbena lica koja u toku
obavljanja svojih sluzbenih ili profesionalnih duznosti saznaju
povjerljive podatke u pogledu identiteta tuzioca, ukljucujuci
vjestaka, imaju obavezu Cuvanja tajne o tim podacima, u skladu s
odredbama Krivi¢nog zakona.

Clan 366h.

Ako se u toku dokaznog postupka poziva kao svjedok lice
koje je u toku krivi¢nog postupka imalo odredene mjere zastite
identiteta, Sud ¢e od Krivicnog suda koji je ranije odredio mjere
zastite identiteta pribaviti rjeSenje o izmjenama mjera zastite
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identiteta, te povijerljiv prilog u kojem su navedeni li¢ni podaci
svjedoka."
Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-02-1-478/21
27. maja 2021. godine
Sarajevo
Predsjedavajuca
Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Predsjedavajuéi
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, s. 1.

Na temelju ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine na 19. sjednici
Zastupni¢kog doma, odrzanoj 28. travnja 2021. godine, i na 18.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 27. svibnja 2021. godine, usvojila
je

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU
PRED SUDOM BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Zakonu o parniénom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/04, 84/07, 58/13 i
94/16) u dijelu Cetvrtom pod nazivom "Posebni postupci”, iza
poglavlja XXVIII. dodaju se Poglavlje XXVIIIa. i ¢l. 366a., 366b.,
366¢., 366d., 366¢., 366f., 366¢. i 366h. koji glase:

"XXVIIIa. POSTUPAK U PARNICAMA POVODOM
OSTVARIVANJA PRAVA OSOBA KOJIMA SU
ODREDENE MJERE U CILJU ZASTITE IDENTITETA

Clanak 366a.

Ako u poglavlju XX VIIla. ovog zakona ne postoje posebne
odredbe, u parnicama povodom ostvarivanja prava osobe koja ima
status svjedoka pod prijetnjom i ugrozenog svjedoka primjenjivat
¢e se ostale odredbe ovog zakona.

Clanak 366b.

Ukoliko su mjere zastite stranci kao svjedoku pod prijetnjom
i ugrozenom svjedoku bile ranije odredene u kaznenom postupku,
Sud ¢e osigurati jednaku razinu zastite i u parniénom postupku.

Clanak 366¢.

(1) U parnici povodom ostvarivanja prava osobe koja ima status
sviedoka pod prijetnjom i ugroZzenog svjedoka ne
primjenjuju se odredbe ¢l. 20. stavak (5), 158. stavak (2) i
274. stavak (2) ovog zakona kojima se odreduje obvezan
sadrzaj tuzbe, podneska i presude u smislu navodenja imena
i prezimena, prebivalista ili boravista, te drugih podataka
koji otkrivaju identitet tuzitelja.

(2) U postupku iz stavka (1) ovog ¢lanka tuZitelj se tijekom
parni¢nog postupka, ukljuujuéi sve podneske, odluke Suda,
zapisnike 1 dokumente koji budu koristeni tijekom postupka,
oznacava onim pseudonimom koji mu je ranije odreden u
kaznenom postupku.

Clanak 366d.

(1) Tuzba za ostvarivanjem prava osobe koja ima status
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenog svjedoka podnosi se
pod pseudonimom ranije odredenim u kaznenom postupku.

(2) U prilogu tuzbe, u odvojenoj kuverti koja je zapeCacena i
koju otvara postupajuéi sudac, dostavlja se rjeSenje Suda
kojim su odredene i izmijenjene mjere zastite identiteta, te
povjerljiv prilog u kojem su navedeni osobni podaci
tuzitelja.

Clanak 366e.

Ako je tuzitelj u parnici osoba koja ima status svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenog svjedoka, tijekom cijelog postupka mora
ga zastupati odvjetnik kao punomocnik.

Clanak 366f.

Odredbe ovoga poglavlja koje se odnose na tuzitelja se
stupanjem u parnicu primjenjuju i na umjesaca, ako je ta osoba
tijekom kaznenog postupka imala odredene mjere zastite
identiteta.

Clanak 366g.

Svi sudionici u postupku i sluzbene osobe koje tijekom
obavljanja svojih sluzbenih ili profesionalnih duznosti saznaju
povjerljive podatke glede identiteta tuzitelja, ukljucujuéi i
vjestaka, obvezni su Cuvati tajnu o tim podacima, u skladu s
odredbama Kaznenog zakona.

Clanak 366h.

Ukoliko se tijekom dokaznog postupka poziva kao svjedok
osoba koja je tijekom kaznenog postupka imala odredene mjere
zastite identiteta, Sud ¢e od kaznenog suda koji je ranije odredio
mjere zastite identiteta pribaviti rjeSenje o izmjenama mjera zastite
identiteta, te povjerljiv prilog u kojem su navedeni osobni podaci
svjedoka.".

Clanak 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-02-1-478/21
27. svibnja 2021. godine

Sarajevo
Predsjedateljica Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, v. 1.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, v. r.

Ha ocHoBy wrana IV 4. a) YcraBa bocne n Xeprerosuse,
[TapnamenTtapna ckymmurtuHa bocne m Xeprerosune, Ha 19.
cjenuuny [lpencraBHUYKOr 7oMa, oxapxaHoj 28. ampma 2021.
roaune, U Ha 18. cjemnunu Jloma Hapona, oipkanoj 27. maja
2021. romuHe, ycBojuIIa je

3AKOH
O JOIIYHAMA 3AKOHA O MAPHUYHOM NOCTVYIIKY
IPEJ CYJIOM BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

Unan 1.

V¥ 3akony o mapHH4HOM mocTynky mpex Cymom Bocre u
Xepuerosune ("Cnyx6enn rnacauk buX", Op. 36/04, 84/07,
58/13 u 94/16) y nmjeny dverBprom mnoxa HasuBoM "IloceOHuU
noctymm", u3a rnase XXVII, nomaje ce rmapa XXVIlla u un.
366a, 3660, 36611, 36611, 366¢, 366, 366T. U 366X. KOjU TIAaCe:

"XXVIlla - IOCTYHAK Y HAPHUITIAMA ITIOBOJIOM
OCTBAPUBAIbA ITPABA JIMIIA KOJUMA CY
OJAPEBEHE MJEPE C IIUWJbEM 3AHITUTE
MJAEHTUTETA

Unan 366a.

Axo y mmaBu XXVIlla oBor 3akoHa He IOCTOje IOCeOHE
onpende, y mapHUIIaMa ITOBOJIOM OCTBAapHBama IIpaBa JIMIA KOje
MMa CBOJCTBO CBj€/IOKa IOJ MPHJjETHOM U YTPOXKEHOT CBjeoKa
npuMjermuBahe ce octane oapende OBOT 3aKOHA.

Ynan 3660.

Axo cy Mjepe 3alITHTE CTpaHIM Kao CBjeJOKY IIOX
NPHUjETEHOM U YTPOXKCHOM CBjeOKY paHuje Owne ozapeheHe y
kpuBnuHOM moctynky, Cyx he o6e3Oujenut jenHak HHBO
3AIITHTE U Y HAPHHYHOM IIOCTYIIKY.
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Yian 36611

(1) VY napHuMIM MOBOJOM OCTBapHBama IpaBa JIMIA Koje nMma
CBOJCTBO CBjelIOKa IOJ HMPHjETEHOM M YIPOXKEHOT CBjeloKa
He npuMjeryjy ce oxpenbde wi. 20. cras (5), 158. craB (2) u
274. ctaB (2) oBor 3akoHa, Kojuma ce oxpebhyje obaBeszan
canpkaj TyxOe, TIOITHECKa U MPecyAe Y CMHUCIY HaBohema
MMEHa U TIpe3uMeHa, NpeOuBaauIITa WiIK OOpaBuUILTa, T
NPYTHUX TOJaTaKa KOju OTKPHBAjy HASHTUTET TY)KHOLIA.

(2) VY mocrynky u3 craBa (1) OBOr WiaHa TyXXHJIAall C€ TOKOM
MIApHUYHOT TOCTYIIKA, YKJBY4yjyhu cBe HOIHECKe, OIUIyKe
Cyna, 3ammMCHUKE M JOKyMeHTe Koju Oyxmy kopumheHu
TOKOM TIOCTYTIKa, 03HAYaBa OHUM TICEYJOHUMOM KOjH My je
panuje oxpel)eH y KpUBHYHOM HOCTYIIKY.

Ynan 3661

(1) TyxOba 3a ocTBapHBame mpaBa A KOjeé WMa CBOjCTBO
CBje/IOKa IO/ MPHjETEHOM M YTPOKECHOT CBjeJOKa MOTHOCH
ce MOA IICCyJOHHMOM paHuje oapeheHnM y KpHUBHYHOM
MOCTYTIKY.

(2) VY npmory Tyx0e, y 0ABOjeHOj KOBEpTH Koja je 3amedaheHa
U KOjy OTBapa HocTymajyhn cyamja IocTaBiba ce pjellche
Cynma xojuM cy oxpeheHe u M3MHjemeHE Mjepe 3allTUTe
HJICHTUTETa, TC MOBjEPJHUB HPHIIOT Y KOjeM Cy HaBeICHH
JIMYHU TOALH TYKHOLIA.

Unan 366e.
AKO je TyKwian y TMapHHIM JHIE KOjeé HMa CBOjCTBO
CBje/IOKa MO MPUjETHOM U YIPOXKEHOT CBjeZI0Ka, TOKOM IIHjeJIor
MOCTYTIKA MOpA T'a 3aCTYIaTH a[BOKAT Kao MyHOMONHHUK.

Yian 366¢.

Onpenbe u3 OBe IJaBe Koje ce OfHOCE Ha TYXKHOLA,
CTyNambeM Yy NMapHUL NpUMjeyjy ce M Ha yMjelada, ako je TO
IMIe y TOKY KPUBHYHOI IIOCTyIIKa HMano oxapeheHe mjepe
3aIITUTE HICHTHTETA.

Unan 366r.

CBH y4YeCHHIM y TIOCTYIIKY M CIy>kKOeHa JiMua Koja y TOKy
00aBJbarba CBOJUX CIIY)KOCHUX WM NMPOGECHOHATHHUX JTyXKHOCTH
Ca3Hajy IOBjepJbUBE MOAATKE Y TOTJIEAy HACHTUTETA TYXKUOIA,
yKibydyjyhu Bjemraka, umajy o0aBe3y dYyBama TajHE O THUM
MofaIyMa, y ckiiafy ¢ onpendama KpueuyHor 3akoHa.

Uman 366x.
AKO ce y TOKy JIOKa3HOT [OCTYIIKa TI03MBa KA0 CBjEIOK JIULIE
KOje je y TOKY KPHMBHYHOI IOCTyNKa MMaino ozapeheHe wmjepe
3amrrure uaenturera, Cyn he on KpusudHor cyna koju je paHuje
OIpeaIN0 Mjepe 3allTHTEe HICHTHTETa NPUOABHTH pjellieHe O
u3MjeHaMa Mjepa 3allTHTE WICHTHTETa, TC IIOBjepJbUB IIPUJIOT Y
KOjeM Cy HaBe/ICHU JIMYHU TO/Ialy CBjeaoKa."

Unan 2.
OBaj 3aKkOH CTyma Ha CHary OCMOT JaHa OJ JaHa
o0jaBrprBama y "Ciry>xOeHoM rimacHuKy buX".

Bpoj 01,02-02-1-478/21
27. maja 2021. rogune
CapajeBo
ITpencjenasajyha
[IpencraBHuuKOr 10Ma
[MapiameHTapHe CKyMIUITHHE
buX
Bopjana Kpumro, c. p.

IMpencjenasajyhu
Jloma Hapona
[MapnamMeHTapHEe CKyMIUTHHE
buX
Baxup HUzerberosuh, c. p.

g4slllllllllllllllllll

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 20. sjednici
Predstavnickog doma, odrzanoj 25. maja 2021. godine, i na 18.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 27. maja 2021. godine, usvojila je

ZAKON
O PRIVREMENIM MJERAMA U RADU PRAVOSUDNIH
I DRUGIH ORGANA BOSNE I HERCEGOVINE ZA
VRIJEME STANJA PRIRODNE ILI DRUGE NESRECE
NA TERITORIJI BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom propisuju se mjere u postupanju u sudskim i
drugim postupcima pred Sudom Bosne i1 Hercegovine i
Tuzilastvom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: pravosudni
organ)i drugim organima Bosne i Hercegovine za vrijeme
proglasenja stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i
Hercegovine ako postoji opasnost od epidemije zaraznih bolesti.

Clan 2.
(Trajanje mjera)

(1) Privremene mjere propisane ovim zakonom i podzakonskim
aktima donesenim na osnovu ovog zakona primjenjivat ¢e se
nakon objavljivanja odluke Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o proglasenju nastanka stanja prirodne ili druge
nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine u "Sluzbenom
glasniku BiH" i njenog stupanja na snagu i trajat Ce
najkasnije do prestanka vazenja navedene odluke Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, odnosno do prestanka
prirodne ili druge nesrece.

(2) Svi izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom
gramatickom rodu bez diskriminacije se odnose i na
muskarce i na Zene.

POGLAVLIJE II. MJERE U SUDSKOM POSTUPKU

Clan 3.
(Rokovi u sudskom postupku)

(1) Rokovi za ostvarivanje prava stranke u svim postupcima
pred pravosudnim organom odredeni zakonom prestaju te¢i
za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine, osim u hitnim postupcima iz ¢lana 5.
ovog zakona.

(2) Rok za podnosenje apelacije Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine prestaje te¢i za vrijeme stanja prirodne ili druge
nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
(Nacin rada)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine pravosudni organ nece primati stranke
niti odrzavati raspravu, osim u hitnom postupku, shodno
ovom zakonu.

(2) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji
Bosne i Hercegovine komunikacija izmedu pravosudnog
organa i stranke, kao i drugih u€esnika postupka odvijat ¢e
se putem poste ili elektronskim putem i nece se moéi vrsiti
neposredna predaja podnesaka niti preuzimanje pismena u
pravosudnom organu.

(3) Licno urucivanje dokumenata na osnovu zakona se ne vrsi,
osim u hitnim slucajevima.

(4) Predsjednik Suda Bosne i Hercegovine i glavni tuzilac
Tuzilastva Bosne i Hercegovine duzni su organizirati rad ili
minimum procesa rada pravosudnog organa kojim rukovodi,
uz postivanje svih mjera nadleznih organa donesenih radi
sprecavanja Sirenja epidemije zaraznih bolesti, a s ciljem
zastite zivota i zdravlja ljudi.

(5) Sudija ili predsjednik vijeca, kao i tuzilac, moze postupati i
provoditi sve procesne radnje i u drugim predmetima, ako se
time nece ugroziti zivot i zdravlje uesnika postupka.
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Clan 5.
(Hitni sudski postupak)

(1) Hitni sudski postupak u smislu ovog zakona je kriviéni
postupak u vezi s odredivanjem i ukidanjem pritvora,
postupak u kojem postoji opasnost od zastarjelosti i u
ostalim  hitnim slu¢ajevima  propisanim  krivicnim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine.

(2) Hitni sudski postupak u smislu ovog zakona je i postupak za
svako krivi¢no djelo koje je pocinjeno za vrijeme trajanja
stanja prirodne ili druge nesrece i u vezi sa stanjem prirodne
ili druge nesrece.

(3) Hitni postupak u smislu ovog zakona je i postupak koji je
posebnim propisom propisan kao hitni.

Clan 6.
(Iskljucenje javnosti)

Sudija ili predsjednik vije¢a moze, iz razloga navedenih
udlanu 1. ovog zakona, na ro€iStu ograniCiti ili privremeno,
djelimi¢no ili u cijelosti iskljuciti prisustvo javnosti.
POGLAVLJE I11. MJERE U UPRAVNOM SPORU

Clan 7.
(Rokovi u upravnom sporu)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreCe na teritoriji
Bosne i Hercegovine ne tece rok u upravnom sporu koji se
odnosi na preduzimanje procesne radnje stranke i ispunjenje
njene materijalne obaveze.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, rok tece u pojedinacnom
upravnom sporu ako postoji opasnost za zivot i zdravlje
ljudi, za imovinu veée vrijednosti ili ako je to potrebno zbog
hitnog i efikasnog funkcioniranja organa uprave, upravnih
organizacija i institucija s javnim ovlastenjima.

Clan 8.
(Nacin rada)

(1) U upravnom sporu usmena rasprava i druge procesne radnje
u kojem sudija, sluzbeno lice, stranka ili drugi ucesnik u
postupku mogu biti u neposrednom kontaktu nece se
provoditi, osim u hitnim slu¢ajevima.

(2) U upravnom sporu javnost je iskljuena prilikom izvodenja
svih procesnih radnji.

POGLAVLJE IV. MJERE PRI IZVRSAVANJU

KRIVICNIH SANKCIJA I PRITVORA

Clan 9.
(Prekid zastarijevanja)
Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreCe na teritoriji
Bosne i Hercegovine prekida se zastarijevanje izvrSenja kazne.

Clan 10.
(Poziv osudenom)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreCe na teritoriji
Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine nece
upucdivati na izdrzavanje kazne lice pravosnazno osudeno na
kaznu zatvora do 5 godina, osim lica osudenih za krivicna
djela XVI - GLAVA SESNAESTA - KRIVICNA DJELA
PROTIV INTEGRITETA BOSNE I HERCEGOVINE,
¢lana 201. (Terorizam), ¢lana 202. (Finansiranje teroristi¢kih
aktivnosti), ¢lana 202a. (Javno podsticanje na teroristicke
aktivnosti), c¢lana 202b. (Vrbovanje radi teroristickih
aktivnosti), ¢lana 202c. (Obuka za izvodenje teroristickih
aktivnosti), ¢lana 202d. (Organiziranje teroristicke grupe) i
¢lana 250. (Organizirani kriminal) Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14,
22/15 1 40/15), kao i za krivicna djela iz ¢lana 169. stav 2.
tacka a) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 22/16).

(2) Zalice upuéeno na izdrzavanje kazne iz stava (1) ovog ¢lana
Sud Bosne i Hercegovine ¢e, shodno ¢lanu 139. Zakona
Bosne i Hercegovine o izvr$enju krivi¢nih sankcija, pritvora
i drugih mjera, rjeSenjem naloziti zdravstvenoj ustanovi
mjesta prebivalista ili boravista osudenog lica obavezno
testiranje na zarazne bolesti izazvane epidemijom zaraznih
bolesti.

(3) Za osudeno lice za koje se utvrdi da je zaraZeno boles¢u iz
stava (2) ovog ¢lana, Sud Bosne i Hercegovine izvrsit ¢e
odgadanje izvrSenja kazne, shodno ¢lanu 145. Zakona Bosne
i Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i
drugih mjera.

(4) Ako se utvrdi da je lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora zarazeno boles¢u iz stava (2) ovog ¢lana, takvo lice
¢e se uputiti na daljnju hospitalizaciju u zdravstvenu
ustanovu predvidenu za takve slucajeve, a u skladu s ¢l. 81. i
82. Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera.

Clan 11.
(Mjere pri odredivanju pritvora)
Mjere iz ¢lana 10. st. od (2) do (4) ovog zakona primjenjuju
se i na lica kojim se odreduje pritvor.
POGLAVLJE V. MJERE U POSTUPKU EKSTRADICIJE I
OSTVARIVANJA ALIMENTACIONOG ZAHTJEVA

Clan 12.
(Postupanje u postupku ekstradicije)

(1) Svi postupci u vezi s ekstradicijom lica u Bosnu i
Hercegovinu i iz Bosne i Hercegovine provode se u
skladu s Evropskom konvencijom o ekstradiciji s
dodatnim protokolima, ukljucujuéi i rokove za privremeno
pritvaranje i ekstradiciju potrazivanog lica iz Konvencije.

(2) Rok predviden clanom 39. stav (3) Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomodéi u krivinim stvarima
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09 i 58/13) moze se u
vrijeme vazenja ovog zakona produziti najduze za jo$ tri
mjeseca.

Clan 13.
(Ostvarivanje alimentacionog zahtjeva)

Svi postupci u vezi sa ostvarivanjem alimentacionog
zahtjeva u Bosni i Hercegovini i van Bosne i Hercegovine
provode se shodno odlukama Evropskog suda za ljudska prava i
odredbama ovog zakona, uz postivanje minimuma prava
propisanih Konvencijom o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u
inozemstvu.

POGLAVLIJE VI. MJERE U UPRAVNOM POSTUPKU

Clan 14.
(Rokovi u upravnom postupku)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine ne tece rok u upravnom postupku koji
se odnosi na preduzimanje procesne radnje stranke i
ispunjenje njenih prava i obaveza, kao ni rok koji se odnosi
na postupanje organa uprave i na donosenje upravnog akta.

(2) Bez obzira na odredbu stava (1) ovog c¢lana, rok tece u
pojedinacnim upravnim postupcima ako postoji opasnost za
zivot i zdravlje ljudi, za javni red i mir, za javnu sigurnost,
za imovinu vece vrijednosti ili ako je to potrebno zbog
hitnog i efikasnog funkcioniranja vlasti.

(3) U odluci ili rjesenju u kojem se odreduje rok stranka se mora
upozoriti o toku roka, u skladu s ovim ¢lanom.

Clan 15.
(Nacin rada organa uprave)
(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji
Bosne i Hercegovine komunikacija izmedu organa uprave i
stranke, kao i drugih ucesnika postupka odvijat ¢e se putem
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poste ili elektronskim putem i nece se mo¢i vrsiti neposredna
predaja podnesaka niti preuzimanje pismena u organu
uprave.

(2) U upravnom postupku usmena rasprava i druge procesne
radnje u kojem sluzbeno lice, stranka ili drugi u¢esnik mogu
biti u neposrednom kontaktu neée se provoditi, osim u
hitnim sluéajevima.

(3) U upravnom postupku javnost je iskljucena prilikom
izvodenja svih procesnih radnji.

POGLAVLJE VII. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 16.
(Zatezne kamate)
Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesreCe na teritoriji
Bosne i Hercegovine zatezne kamate u sudskom postupku ne teku.

Clan 17.
(Odredivanje dodatnih mjera)

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, u skladu s ovim
zakonom i u okviru svojih nadleZnosti, moze odrediti i druge
mjere koje su nuzne za spreCavanje Sirenja epidemije
prouzrokovane zaraznim bolestima, zastitu prava lica i nesmetano
djelovanje pravosudnih i drugih organa Bosne i Hercegovine.

Clan 18.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-02-1-865/20
27. maja 2021. godine

Sarajevo
Predsjedavajuca Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, s. r.

Na temelju ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 20. sjednici
Zastupni¢kog doma, odrzanoj 25. svibnja 2021. godine, i na 18.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 27. svibnja 2021. godine, usvojila
je

ZAKON
O PRIVREMENIM MJERAMA U RADU PRAVOSUDNIH
I DRUGIH TIJELA BOSNE I HERCEGOVINE ZA
VRIJEME STANJA PRIRODNE ILI DRUGE NESRECE
NA TERITORIJU BOSNE  HERCEGOVINE

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim zakonom propisuju se mjere u postupanju u sudskim i
drugim postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine i
Tuziteljstvom Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu:
pravosudno tijelo)i drugim tijelima Bosne i Hercegovine za
vrijeme proglasenja stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i1 Hercegovine, ako postoji opasnost od epidemije zaraznih
bolesti.

Clanak 2.
(Trajanje mjera)
(1) Privremene mjere propisane ovim zakonom i podzakonskim
aktima donesenim na temelju ovoga zakona primjenjivat ¢e
se nakon objave odluke Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o proglaSenju nastanka stanja prirodne ili druge
nesrece na teritoriju Bosne i Hercegovine u "Sluzbenom
glasniku BiH" i njezinog stupanja na snagu i trajat ée
najkasnije do prestanka vazenja navedene odluke Vijeca

ministara Bosne i Hercegovine, odnosno do prestanka
prirodne ili druge nesrece.

(2) Svi izrazi koji su, radi preglednosti, dani u jednom
gramatickom rodu se bez diskriminacije odnose i na
muskarce i na Zene.

POGLAVLIJE II. MJERE U SUDSKOM POSTUPKU

Clanak 3.
(Rokovi u sudskom postupku)

(1) Rokovi za ostvarivanje prava stranke u svim postupcima
pred pravosudnim tijelom, odredeni zakonom, prestaju te¢i
za vrijeme stanja prirodne ili druge nesre¢e na teritoriju
Bosne i Hercegovine, osim u hitnim postupcima iz ¢lanka 5.
ovog zakona.

(2) Rok za podnosenje apelacije Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine prestaje teéi za vrijeme stanja prirodne ili druge
nesrece na teritoriju Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
(Nacin rada)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine pravosudno tijelo nece primati stranke
niti odrzavati raspravu, osim u hitnom postupku sukladno
ovom zakonu.

(2) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine komunikacija izmedu pravosudnog
tijela 1 stranke, kao i drugih sudionika u postupku, odvija se
putem poste ili elektronickim putem i1 ne mogu se
neposredno predavati podnesci niti preuzimati pismena u
pravosudnom tijelu.

(3) Osobno urucivanje dokumenata na temelju zakona se ne
obavlja, osim u hitnim slu¢ajevima.

(4) Predsjednik Suda Bosne i Hercegovine i glavni tuzitelj
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine duzni su organizirati rad ili
minimum procesa rada pravosudnog tijela kojim rukovodi,
uz postivanje svih mjera nadleznih tijela donesenih radi
sprjeavanja Sirenja epidemije zaraznih bolesti, a s ciljem
zastite Zivota i zdravlja ljudi.

(5) Sudac ili predsjednik vijeca, kao i tuzitelj, moze postupati i
provoditi sve procesne radnje i u drugim predmetima ako se
time nece ugroziti zivot i zdravlje sudionika u postupku.

Clanak 5.
(Hitni sudski postupak)

(1) Hitni sudski postupak u smislu ovog zakona je kazneni
postupak vezan za odredivanje i ukidanje pritvora, postupak
u kojem postoji opasnost od zastare i u ostalim hitnim
slucajevima propisanim kaznenim zakonodavstvom Bosne i
Hercegovine.

(2) Hitni sudski postupak u smislu ovog zakona je i postupak za
svako kazneno djelo koje je pocinjeno za vrijeme trajanja
stanja prirodne ili druge nesrece i u vezi sa stanjem prirodne
ili druge nesrece.

(3) Hitni postupak u smislu ovog zakona je i postupak koji je
posebnim propisom propisan kao hitni.

Clanak 6.
(Isklju¢enje javnosti)

Sudac ili predsjednik vije¢a moze, iz razloga navedenih u
¢lanku 1. ovog zakona, na roCiStu ograniCiti ili privremeno,
djelomicno ili u cijelosti iskljuciti nazo¢nost javnosti.
POGLAVLJE III. MJERE U UPRAVNOM SPORU

Clanak 7.
(Rokovi u upravnom sporu)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine ne tece rok u upravnom sporu koji se
odnosi na poduzimanje procesne radnje stranke i ispunjenje
njezine materijalne obveze.
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(2) Iznimno od stavka (1) ovog ¢lanka, rok tec¢e u pojedinaénom
upravnom sporu ukoliko postoji opasnost za zivot i zdravlje
ljudi, za imovinu veée vrijednosti ili ako je to potrebno zbog
hitnog i ucinkovitog funkcioniranja tijela uprave, upravnih
organizacija i institucija s javnim ovlastima.

Clanak 8.
(Nacin rada)

(1) Usmena rasprava i druge procesne radnje u upravnom sporu
u kojem sudac, sluzbena osoba, stranka ili drugi sudionik u
postupku mogu biti u neposrednom kontaktu, nece se
provoditi, osim u hitnim slu¢ajevima.

(2) U upravnom sporu javnost je isklju¢ena prilikom izvodenja
svih procesnih radnji.

POGLAVLJE IV. MJERE PRI IZVRSENJU KAZNENIH
SANKCIJA I PRITVORA

Clanak 9.
(Prekid zastare)
Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine prekida se zastara izvrSenja kazne.

Clanak 10.
(Poziv osudeniku)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine nece
upudivati na izdrzavanje kazne osobu pravomoéno osudenu
na kaznu zatvora do pet godina, osim osobe osudene za
kaznena djela XVI - GLAVA SESNAESTA - KAZNENA
DJELA  PROTIV  INTEGRITETA BOSNE I
HERCEGOVINE, c¢lanka 201. (Terorizam), c¢lanka 202.
(Financiranje teroristickih aktivnosti), ¢lanka 202a. (Javno
poticanje na teroristicke aktivnosti), ¢lanka 202b.
(Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti), c¢lanka 202c.
(Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti), ¢lanka 202d.
(Organiziranje teroristicke skupine) 1 ¢lanka 250.
(Organizirani  kriminal) Kaznenog zakona Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14,
22/15, 40/15), kao i za kaznena djela iz ¢lanka 169. stavka 2.
tocke a) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 22/16).

(2) Za osobu upucenu na izdrzavanje kazne iz stavka (1) ovoga
Clanka Sud Bosne i Hercegovine ¢e, shodno ¢lanku 139.
Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera, rjeSenjem naloziti zdravstvenoj
ustanovi u mjestu prebivaliSta ili boravista osudenika
obvezno testiranje na zarazne bolesti izazvane epidemijom
zaraznih bolesti.

(3) Osudenoj osobi za koju se utvrdi da je zarazena boles¢u iz
stavka (2) ovoga c¢lanka Sud Bosne i Hercegovine dée
odgoditi izvrSenje kazne sukladno c¢lanku 145. Zakona
Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera.

(4) Ukoliko se utvrdi da je osoba koja se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora zarazena boles¢u iz stavka (2) ovoga clanka,
takva osoba ¢e se uputiti na daljnju hospitalizaciju u
zdravstvenu ustanovu predvidenu za takve slucajeve, a u
skladu s ¢l. 81. i 82. Zakona Bosne i Hercegovine o
izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera.

Clanak 11.
(Mjere pri odredivanju pritvora)
Mjere iz ¢lanka 10. st. od (2) do (4) ovog zakona primjenjuju
se 1 na osobu kojoj se odreduje pritvor.

POGLAVLJE V. MJERE U POSTUPKU IZRUCENJA 1
OSTVARIVANJA ALIMENTACIJSKOG ZAHTJEVA

Clanak 12.
(Postupanje u postupku izruéenja)

(1) Svi postupci u vezi s izruenjem osoba u Bosnu i
Hercegovinu i iz Bosne i Hercegovine provode se u skladu s
Europskom konvencijom o izruenju s dodatnim
protokolima, ukljucujuéi i rokove za privremeno pritvaranje
i izruCenje potrazivane osobe iz Konvencije.

(2) Rok propisan ¢lankom 39. stavak (3) Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09 i 58/13) moZe se u
vrijeme vazenja ovoga zakona produziti najduze za jo§ tri
mjeseca.

Clanak 13.
(Ostvarivanje alimentacijskog zahtjeva)
Svi postupci u vezi s ostvarivanjem alimentacijskog zahtjeva

u Bosni 1 Hercegovini i izvan Bosne 1 Hercegovine provode se u

skladu s odlukama Europskog suda za ljudska prava i odredbama

ovog zakona, uz poStivanje minimuma prava propisanih

Konvencijom o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u

inozemstvu.

POGLAVLJE VI. MJERE U UPRAVNOM POSTUPKU
Clanak 14.

(Rokovi u upravnom postupku)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine ne tece rok u upravnom postupku koji
se odnosi na poduzimanje procesne radnje stranke i
ispunjavanje njezinih prava i obveza, kao i rok koji se odnosi
na postupanje tijela uprave i na donosenje upravnog akta.

(2) Bez obzira na odredbu stavka (1) ovog ¢lanka, rok tece u
pojedinaénim upravnim postupcima ukoliko postoji opasnost
za zivot 1 zdravlje ljudi, za javni red i mir, za javnu
sigurnost, za imovinu vece vrijednosti ili ako je to potrebno
zbog hitnog 1 u¢inkovitog funkcioniranja vlasti.

(3) U odluci ili rjesenju u kojem se odreduje rok, stranka se
mora upozoriti o teCenju roka u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 15.
(Nacin rada tijela uprave)

(1) Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine komunikacija izmedu tijela uprave i
stranke, kao i drugih sudionika u postupku, odvijat ¢e se
putem poste ili elektronickim putem i1 ne mogu se
neposredno predavati podnesci niti preuzimati pismena u
tijelu uprave.

(2) Usmena rasprava i druge procesne radnje u upravnom
postupku u kojem sluzbena osoba, stranka ili drugi sudionik
mogu biti u neposrednom kontaktu, neée se provoditi, osim
u hitnim slucajevima.

(3) U upravnom postupku javnost je isklju¢ena prilikom
izvodenja svih procesnih radnji.

POGLAVLJE VIL. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.
(Zatezne kamate)
Za vrijeme stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine zatezne kamate u sudskom postupku ne teku.

Clanak 17.
(Odredivanje dodatnih mjera)

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, u skladu s ovim
zakonom i u granicama svojih nadleznosti, moze odrediti i druge
mjere koje su nuzne za sprjeCavanje Sirenja epidemije
prouzrokovane zaraznim bolestima, zaStitu prava osoba i
nesmetano djelovanje pravosudnih i drugih tijela Bosne i
Hercegovine.
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Clanak 18.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu sljede¢ega dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH."

Broj 01,02-02-1-865/20
27. svibnja 2021. godine

Sarajevo
Predsjedateljica Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, v. 1.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, v. r.

Ha ocHoBy unana IV 4. a) YcraBa bocue u XepueroBune,
Ilapnamenrapra ckymmruHa bocue u Xepuerosune, Ha 20.
cjeqauny [IpencraBHuYKOr noma, oapkaHoj 25. maja 2021.
romuHe, U Ha 18. cjemnnum [loma Hapoma, ompkaHoj 27. maja
2021. ronuHe, ycBojuia je

3AKOH
O ITIPUBPEMEHUM MJEPAMA Y PAJLY
IMPABOCYJHUX U APYT'UX OPTTAHA BOCHE U
XEPIEI'OBHUHE 3A BPUJEME CTAA ITIPUPOJHE
NJIN APYT'E HECPERE HA TEPUTOPUJU
BOCHE U XEPHHEI'OBUHE

I'/TABA I - OIIIITE OAPEJIBE

Unan 1.
(TIIpemmer)

OBHM 3aKOHOM MPOMIHCYjy C€ Mjepe y NOCTyHamy ¥y
cyacknM u apyrum moctymmuMa 1pen Cymom bochme
Xepuerosune u TyxwunamtsoMm bocHe u Xepuerosune (y AabeM
TEKCTy: TpPaBOCYAHH OpraH) M JApyruM opraHuma bocHe u
XeplLeroBuHe 3a BpHjeMe IpOIVIAllieha CTama HPHPOIHE WIH
npyre Hecpehe Ha Tepuropuju BocHe m XepreroBuHe, ako
MOCTOj! OTIACHOCT OJT EHUAECMH)E 3apa3HUX OOJIECTH.

Unan 2.
(Tpajame Mjepa)

(1) IlpuBpemeHe Mjepe TpONHCAaHE OBHUM 3aKOHOM H
TMO/[3aKOHCKUM aKTUMa JJOHECEHHM Ha OCHOBY OBOT' 3aKOHA
npuMjerbuBahie ce HakoH ofjaBibuBama omiyke Casjera
MmuHHcTapa bocHe 1 Xepueropnne o nporiamieny HacTaHKa
cTama NpUpoaHe WK pyre Hecpehe Ha Tepuropuju bocHe
n Xeprerosure y "CiyxOenoM riacuuky buX" u meHor
CTymama Ha CHary W Tpajahe HajkacHHje A0 TPECTaHKa
Bakewa HaBeneHe omryke CaBjera MuHHCTapa bocHe u
XepleroBrHe, OHOCHO [0 MPECTAHKA MIPUPOJIHE WITH JPYyTe
Hecpehe.

(2) Csu m3pasu Koju Cy pajyl IPErJIeAHOCTH JaTH y jEIXHOM
rpaMaTHUKOM poxy Oe3 IUCKpHMHHALHMjE OJHOCE ce M Ha
MYIIKapIe 1 Ha JKEHE.

I'/TABA II - MJEPE Y CYJACKOM NOCTYIIKY

UYnan 3.
(PokoBH y Cy/ICKOM HOCTYIIKY)

(1) PokoBu 3a ocCTBapuBame IpaBa CTPaHKE Yy CBHM
MOCTYIIIIMA TIpeJl TIPaBOCYAHHM OpraHoM, ofpeheHu
3aKOHOM, TPECTajy Ja TEKy 3a BpHjeMe CTama MPUPOIHE
wm 1apyre Hecpehe Ha Tepuropuju bocae n Xeprerosuse,
OCHM y XHTHHM IOCTYTIIMMA U3 4WIaHa 5. OBOT 3aKOHA.

(2) Pok 3a momHOIICHKe armenandje YcTraBHOM cyay bocHe u
XepleroBuHe IpecTaje Ja Teue 3a BphjeMe CTama IPUPOIHE
ni ipyre Hecpehe Ha Tepuropuju bocue u Xepuerosuse.

Ynan 4.
(Hauun pana)

(1) 3a BpujeMe cTama TpupomHe WIM JApyre Hecpehe Ha
tepuropuju bocHe n Xeprierosune npaBocyiau opral uehe
NPHMaTH CTpaHKE HHUTH OAP)KaBaTH paclpaBy, OCHUM Y
XUTHOM TIOCTYIIKY Y CKJIa/ly Ca OBHM 3aKOHOM.

(2) 3a Bpujeme crama mnpupoAHEe WM Apyre Hecpehe Ha
tepuropuju bocue u Xepueropune KOMyHHKanuja u3mehy
NPaBOCYTHOI OpraHa M CTpaHKe, Kao M IPYTMX YYECHHUKa
MIOCTyTIKa, ozBHjahe ce IyTeM MOIITe WM eJIeKTPOHCKUM
myreM u Hehe ce Mohm BpmmTH HemocpenHa Npenaja
MOJIHECAKA HHTH IIPEy3UMarbe¢ ITUCMEHA Yy IPAaBOCYAHOM
Oprasy.

(3) Jlnuno ypyuuBame NOKyMeHaTa Ha OCHOBY 3aKOHa Ce He
BPILIH, OCHM Y XHTHHM CIIy4ajeBUMa.

(4) Ipencjemnnk Cyna Bocme wn XepueroBuHe U TIJIaBHH
Tyxunan Tyxunamrsa bocue 1 XepueroBuse Iy kHHU Cy 1a
OpraHu3yjy paji WIH MHHHMYM IIpolieca pajia IpaBoCyIHOT
opraHa KOjUM pYKOBOIH, Y3 TIIOLUTOBalkE CBUX Mjepa
HAUIOKHHUX OpPraHa JOHECEHHX PaJiy CIpeyaBarba LINpEHa
enuieMuje 3apa3HuX OOJIECTH, a C IIJBEM 3aIlITHTE JKHBOTA
U 371paBJba Jby /M.

(5) Cymmja wim npexacjeqHuk Bujeha, Kao W TYXKWJIAIl MOXKE
MOCTYIIaTH U CIPOBOJIMTH CBE MPOLIECHE Palibe H Y APYTHM
IPEeAMETHMA, aKO Ce TUME Hehe YTrpO3HUTH )KUBOT U 371paBibe
YYECHHKa MOCTYIIKA.

Ynan 5.
(XUTHH Cy/CKH ITOCTYTIAK)

(1) XwuTHH CyACKM TOCTYMaK y CMHCIy OBOI 3aKOHa je
KPUBMYHH TIOCTYIAK Be3aH 3a ofpehuBame U yKuIame
NPUTBOPA, TOCTYHNAaK Yy KOjeM IIOCTOjH OMNACHOCT Of
3aCTapjellocTH My OCTaIMM XHUTHUM CIIyYajeBHMa
NPONIMCAaHUM  KPMBMYHUM  3aKOHOJABCTBOM bocHe U
XepLeroBuHe.

(2) XwuTHH CyOCKM TOCTyNakK y CMHCIy OBOT 3aKOHA je U
MOCTYMAaK 3a CBaKO KPHBUYHO IjEJI0 KOje je MOYUEHEHO 32
BpHUjeMe Tpajarsa CTama IPHUpOAHe N apyre Hecpehe u y
BE3H ca CTamkeM IPUPOHE WIH IpyTe Hecpehe.

(3) XuTHH MOCTYMaK y CMHCITy OBOT 3aKOHA je U TIOCTYIaK KOj!
j€ TIOCEOHMM MPOITMCOM IPOIMCAH K0 XUTHH.

Unan 6.
(Uckipyueme jaBHOCTH)
Cyamja wmm mnpencjenuuk Bujeha Moxke, u3 pasnora
HaBE/ICHMX y WiaHy 1. OBOT 3aKOHa, Ha POYHMIUTY OrPAHUYUTH WIH

NPHUBPEMEHO, JEIUMUYHO WIM y LHjEIOCTH HUCKIBYYHTH
TIPHCYCTBO jaBHOCTH.
I'JIABA III - MJEPE Y YIIPABHOM CIIOPY

Ynan 7.
(PoxoBu y ynpaBHOM criopy)

(1) 3a Bpujeme crama mnpupoAHe WM apyre Hecpehe Ha
Tepuroprju bocHe 1 Xeplerorte He Teue PoK y YIPaBHOM
CIIOpYy KOjU Ce OJHOCH Ha Mpemy3UMare IPOLECHE pPamibe
CTpaHKe U UCITyhEhe IeHe MaTeprjaiHe obaBese.

(2) UsyserHo onm craBa (1) oBor umaHa, poOK Tede Yy
T0jeAMHAYHOM YIIPaBHOM CIIOpY, aKO ITOCTOjH OIMacHOCT 3a
XKUBOT U 3[paBJbe JbY/IH, 32 UMOBHHY Behe BpHjeIHOCTH WiIn
ako je TO TmOTpeOHO 300r XWTHOr U  e(pHKACHOT
(yHKUIHOHHCAa OpraHa yIpaBe, YIPaBHHX OpraHH3alija
1 MHCTHUTYIIWja ca jaBHUM OBJaIhemuma.

Unan 8.
(Hauus pana)

(1) VY ympaBHOM CIOpy ycMeHa paciipaBa M JApyre MpOLeCHE

pamme y KojeM cymja, Ciy»k0eHO JIHIe, CTpaHKa WiId IPyTH
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YYECHUK Y HOCTYIKY MOTY OUTH Yy HENOCPEIHOM KOHTaKTy
Hehe ce CIpOBOIMTH OCUM y XMTHHM CIIy4ajeBHMa.

(2) VY ympaBHOM cHOpY jaBHOCT je WCKJby4eHA IPHIIMKOM
n3Bolema CBUX MPOIIECHUX PAIbH.

I'JTIABA 1V - MJEPE ITPH U3BPIIABABY KPUBUYHUX
CAHKIIMJA 1 ITIPUTBOPA

UYnan 9.
(ITpexun 3actapujeBarma)
3a BpHjeMe crama MOPUPOIHE MM Japyre Hecpehe Ha
teputopuju BocHe M XepleropuHe NpeKuaa Ce 3acTapHjeBame
U3BpILICHA Ka3He.

Unan 10.
(ITo3uB ocyhenom)

(1) 3a Bpujeme crama npupomHe WM Apyre Hecpehe Ha
teputopuju  bocre u Xepuerosure Cyn bocre u
XepueroBune Hehe ynyhuBaTH Ha U3pKaBambe Ka3HE JIULE
MPaBOCHAXKHO OCyheHO Ha KasHy 3aTBOpa J0 INET TOAWHA,
ocuM Jmia ocyhennx 3a kpuBuuHa gjena XVI - TJIABA
IMECHAECTA - KPUBHUYHA [JEJIA IIPOTUB
WHTETPUTETA BOCHE U XEPLIET OBUHE, unana 201.
(Tepopuzam), wiana 202. (OuHaHCHpame TEPOPHCTUUKUX
akTMBHOCTH), wiana 202a. (JaBHO moACTHIAKE HA
TEPOPUCTHYKE aKTUBHOCTH), unana 2026. (BpOoBame paau
TEPOPUCTHYKNX aKTHBHOCTH), wiaHa 202m. (OOyka 3a
n3Boheme TEPOPUCTHUKMX AaKTUBHOCTH), wWiaHa 2027,
(OpranmsoBame TepopucTHUKe Tpyme) u wiaHa 250.
(OpranmsoBann kpumuHai) Kpusnmuxor 3akoHa BocHe u
Xepuerosure ("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14,
22/15, 40/15), xao u 3a KpUBHYHA fjeria U3 wiaHa 169. cras
2. tauka a) 3akoHa BocHe W XepieroBuHe O H3BPILICHY
KPUBMYHMX CaHKIWja, NPHUTBOpA M JPYTHUX Mjepa
("Crmyx0enn rmacauk buX", 6poj 22/16).

(2) 3a mune ynyheno Ha m3nprkaBame Ka3He u3 ctaBa (1) oBor
ynana Cyxa bocue u Xepuerosune he, cxomno wiany 139.
3akoHa bocHe u XepLeroBuHe O WU3BpILCHY KPUBHUYHUX
CaHKIMja, IPUTBOPA U APYTHX Mjepa, pjelIebeM HAJIOKHTH
3[paBCTBCHO] YCTAHOBH MjecTa NpEOMBANMINTA KA
OopasuinTa ocyheHor sma 060aBe3HO TECTUpahE Ha 3apa3He
GoJecTH M3a3BaHe SMUICMH)jOM 3apa3HUX OOJIECTH.

(3) 3a ocyheno nmie 3a Koje ce YTBPOM da je 3apaxkeHO
oonemhy w3 craa (2) osor wiana Cyn boche wu
Xepuerosune he m3BpmuTH ofrahame M3BpIICHA Ka3zHE Y
cxnany ca wianoM 145. 3axkona Bocne u Xepuerosuse o
W3BpIICHY KPUBHYHUX CAHKIIMja, IPUTBOPA U IPYTHX Mjepa.

(4) Axo ce yTBpaH J1a je JMIe Koje ce Hajla3u Ha U3pIKaBamby
Ka3He 3aTBOpa 3apaxxeHo Oonemrhy u3 crasa (2) OBOT WiaHa,
TaKBoO JiMLe he ce yNyTHTH Ha Jajby XOCHUTAIM3aLMjy Y
37[paBCTBEHY yCTAHOBY IpeABHlEHY 3a TaKBe CIIydajeBe, a y
cxnany ca wi. 81. u 82. 3akona Bocue u Xepuerosune o
W3BpIICHY KPUBHYHUX CAHKIIMja, IPUTBOPA U IPYTHX Mjepa.

Unan 11.
(Mjepe npu onpehuBamy puTBOpa)
Mjepe u3 unana 10. ct. (2) g0 (4) oBOr 3aKOHA IPUM]EELY]Y
ce ¥ Ha JIMLa Kojuma ce ozpelyyje npuTBop.

I'”TABA V - MJEPE Y IOCTYIIKY EKCTPAJJUIIUJE U
OCTBAPUBAIA AIMMEHTALIMOHOTI 3AXTJEBA

Unan 12.
(Tloctyname y MOCTYIKY eKCTpauLyje)

(1) Csu mocTymiy y Be3H € eKCTpaJuLHMjoM Jina y bocHy u
XepuerosuHy 1 U3 bocHe u XepLeroBuHe CnpoBOIE cCe Y
ckimagy ¢ EBpOICKOM KOHBEHLHjOM O EKCTpaiuLHUju ca
JIOJAaTHUM IPOTOKOJMMA, YKJbYdyjyhu © pokoBe 3a

MIPUBPEMEHO TNPHTBApAe U EKCTPAUIN]y MOTPAKHBAHOT
nra n3 Konsenmpwje.

(2) Pox mpemsubhen wianom 39. craB (3) 3akoHa o
MelyHapoIHOj MpaBHO] IOMONWM y KpPHBHYHHM CTBapHMa
("Cyx6enu rnacauk buX", 6p. 53/09 u 58/13) moxe ce y
BpHjeMe BaKEHa OBOT 3aKOHA MPOIYKUTH HajayKe 3a joI
TpH Mjecera.

Unan 13.
(OcTBapuBame ATMMEHTAIMOHOT 3aXTjeBa)

CBU TOCTYMNIHM y BE3H C OCTBAPHUBAEM ATMMEHTAI[IOHOT
3axtjeBa y bocuu u Xepuerosunu u Ban bocue u XepueroBute
CIIPOBOJIE C€ Yy CKJIaay ¢ onykama EBporickor cyzna 3a Jeyzcka
mpaBa M oxpenbaMa OBOT 3aKOHA, y3 MOIITOBAEG MHUHAMYyMa
mpaBa  mponmcannx — KoHBeHmmjoMm 0 OCTBapHBAILY
ANIMMEHTAIFIOHNX 33XTj€Ba y HHOCTPAHCTBY.

T'JIABA VI - MJEPE Y YIIPABHOM HOCTVYIIKY

Ynan 14.
(PokoBH y ynpaBHOM IOCTYIIKY)

(1) 3a Bpujeme crama mHpHUpoAHE MM Apyre Hecpehe Ha
teputopuju bocHe n Xepueropnune He Teue POK y yIpaBHOM
MOCTYNIKy KOjH CE€ OJHOCH Ha IIpeoy3UMame MpOLECHE
pajitbe CTPaHKE U UCIYHCHE HhEHUX IpaBa U 00aBe3a, Kao
HM POK KOjU C€ OIHOCH Ha IOCTYNAme OpraHa ynpase U Ha
JIOHOIICH-E YIIPABHOT aKTa.

(2) be3 o03upa Ha oxpendy crasa (1) oBoOr WwiaHa, poK Tede y
[OjeIMHAYHIM ~ YNPABHUM  IOCTYILIMMa aKO IOCTOjU
OITACHOCT 32 )KUBOT M 3/IPaBJbe JbYIIH, 32 jaBHU PEIl U MHD,
3a jaBHy 0e30jeqHOCT, 32 UMOBHHY Behie BPHjeIHOCTH WIIH
ako je TO TOTpeOHO 300r XUTHOr H  e(HKACHOT
(yHKIMOHHCAA BIIACTH.

3) VY omrymu wm pjemeny y kojeM ce oxpelyje pok cTpaHka
ce MOpa yIO30pHUTH O TOKY POKa Y CKJIay C OBHM WIAHOM.

Unan 15.
(Haunu pana oprana ympase)

(1) 3a Bpujeme crama mpHpOAHE WM Apyre Hecpehe Ha
teputopuju bocHe m XeprieroBuHe KOMyHHKaiuja m3mMely
OopraHa ympaBe ¥ CTpaHKe, Kao U JpPYTHX YYCCHHKA
nocTynka onsujahe ce ImyTeM MOLITE WM EICKTPOHCKHM
myteM W Hehe ce MohM BpIIMTH HEMOCpEnHa Ipenaja
TIO/THeCaKa HUTH TIPEy3UMarbe IICMEHa y OpraHy yIpase.

(2) 'V ympaBHOM IIOCTYIIKYy yCMEHA paclipaBa U JpyTe IponecHe
pamme y KojeM CHOyXOeHO JHWIe, CTpaHKa WM JIpyTH
YYECHHK MOTy OWTH y HENOCpeIHOM KOHTakTy Hehe ce
CIIPOBOZUTH OCHM Y XUTHHM CJTy4ajeBUMa.

(3) V ympaBHOM TMOCTYIKY jaBHOCT j¢ MCKJbYYCHA MPUIMKOM
n3Boherba CBUX MPOIECHUX PaibHL.

I'JIABA VII - 3ABPIIHE OJIPEJIBE

Unan 16.
(3are3He kamare)
3a BpujeMe cTama MNOPUPOJHE WM apyre Hecpehe Ha
Teputopuju BocHe u XepreroBuHe 3ate3He KamaTe y CYyICKOM
TIOCTYTIKY HE TEKY.

Ynan 17.
(OnpehuBame m0qaTHUX Mjepa)

Casjer munucTapa bocHe 1 Xeprerosure, y ckiamy ¢ OBUM
3aKOHOM M Yy OKBHPY CBOjUX HAJUI)KHOCTH, MOXKE OZPEIUTH H
Ipyre Mjepe Koje Cy HyXKHE 3a CIIpeuaBarbe IIMpeHa CIUICMHUje
HPOY3POKOBaHE 3apasHUM OoJeCTHMa, 3aIlUTUTY MNpaBa JULEA U
HECMETAaHO JIjellOoBabe MPaBOCYJHUX M JIPYTHX opraHa boche u
XepLeroBuse.
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Unan 18.
(Cryname Ha cHary)
OBaj 3akOH CTyla Ha CHary HapeJHOr JaHa Of JaHa
o0jasspuBama y "Ciryx6eHoM riacHuKy buX".
bpoj 01,02-02-1-865/20
27. maja 2021. rogune
CapajeBo
Ipencjenasajyha

[IpeacraBHMUKOr 1OMa

[lapnameHnTapHe CKynuTHHE
buX
Bopjana Kpumro, c. p.

Ipencjenasajyhu
Jloma Hapona
[lapnameHnTapHe cKynuTHHE
buX
Bakup Uzerderosuh, c. p.

g46lllllllllllllllllll

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 15. sjednici
Predstavni¢kog doma, odrzanoj 11. januara 2021. godine, i na 18.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 27. maja 2021. godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA

Clan 1.

U Zakonu o strancima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/15)
u ¢lanu 106. stav (1) pod tackom h) iza rijeci: "s obiljezjem"
dodaju se rijeci: "posjedovanja i omogucavanja uzivanja opojnih
droga ili".

U ¢lanu 106. stav (1) pod tackom i) brise se interpunkcijski
znak tacka-zarez i dodaju se rijeci: "ili je pravosnazno kaznjen za
prekrsaj s elementima nasilja ili krSenja javnog reda i mira".

Clan 2.

U ¢lanu 109. stav (2) rijeci: "pravosnazno osuden za tesko
krivicno djelo" zamjenjuju se rije¢ima: "pravosnazno osuden za
krivicno djelo za koje se moze izre¢i kazna zatvora od jedne
godine ili teza kazna ili je registriran kao viSestruki pocinilac
prekr$aja s elementima nasilja ili krSenja javnog reda i mira na
teritoriji BiH".

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-02-1-2310/20
27. maja 2021. godine

Sarajevo
Predsjedavajuca Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, s. 1.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, s. r.

Na temelju ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 15. sjednici
Zastupnickog doma, odrzanoj 11. sije¢nja 2021. godine i na 18.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 27. svibnja 2021. godine, usvojila
je

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA

Clanak 1.
U Zakonu o strancima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/15)
u Clanku 106. stavku (1) pod tockom h) iza rijeci: "s obiljezjem"
dodaju se rijeci: "posjedovanja i omogucavanja uzivanja opojnih
droga ili".
U c¢lanku 106. stavku (1) pod tockom i) brise se
interpunkcijski znak toCka-zarez i dodaju se rijeci: "ili je

pravomoc¢no kaznjen za prekrSaj s elementima nasilja ili krSenja
javnog reda i mira".

Clanak 2.

U ¢lanku 109. stavku (2) rijeéi: "pravomoéno osuden za
tesko kazneno djelo" zamjenjuju se rije¢ima: "pravomocno osuden
za kazneno djelo za koje se moze izre¢i kazna zatvora od jedne
godine ili teza kazna ili je registriran kao viSestruki pocinitelj
prekrsaja s elementima nasilja ili krSenja javnog reda i mira na
teritoriju BiH".

Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u

"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01,02-02-1-2310/20
27. svibnja 2021. godine

Sarajevo
Predsjedateljica Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, v. 1.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovi¢, v. r.

Ha ocHoBy wrana IV 4. a) YcraBa Bocne n Xeprerosuse,
Ilapnamenrapra ckymmrtuHa bocre m XepueroBmne, Ha 15.
cjenauim IIpencraBunukor noma, oapxkaHoj 11. jamyapa 2021.
roguae W Ha 18. cjemnmim Jloma Hapopa, ompkaHoj 27. Mmaja
2021. romuHe, ycBOjUIIa je

3AKOH
O U3BMJEHHU 1 JOITYHHU 3AKOHA O CTPAHIIUMA

Unan 1.

V 3akony o crpanmuma ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6poj
88/15) y umany 106. craB (1) mox TaukoMm X) m3a pujeud: "c
obmwpexjeM" m0Iajy ce pHjeud: 'MocjefoBama M oMoryhaBama
y)KHBaba OMOjHUX Apora uin'.

VYV umany 106. craB (1) mox TaukoM u) Opume ce
MHTEPIYHKIM]CKH 3HAK Tayka ca 3aleToM U J0Jajy Ce PHjed:
"WIM je NPaBOCHAKHO KaXIEH 3a MPEKpIaj ca eJeMEeHTUMaA
HAaCWJba WM KpIICHa jJaBHOT peaa v Mupa'.

Unan 2.

VY wrany 109. craB (2) pujeun: "mpaBocHaXXHO ocyheH 3a
TEIKO KPUBUYHO JjeNo" 3aMjemyjy ce pujeunma: "MpaBOCHAKHO
ocyheH 3a KpUBHYHO JIjesio 3a Koje ce Moxke u3pehn ka3Ha 3aTBopa
O]l jefHe TOAMHE WIM TeXa Ka3Ha WIM je PErucTpoBaH Kao
BHILIECTPYKH TTOYMHMIIALL TIPEKPIIIaja ca eIeMEHTHMa HaCHiba WJIN
KpIIeHa jaBHOT peJia ¥ Mupa Ha teputopuju buX".

Ynan 3.
OBaj 3aKOH CTyma Ha CHary OCMOT JaHa OJ JaHa
objassbuBama y "Ciryx0OeHOM riacHuky buX".

Bpoj 01,02-02-1-2310/20
27. maja 2021. ronune
CapajeBo
INpencjenasajyha
[IpencraBanukor 1oma
[TapnameHnTapHe CKynIuTHHE
buX
Bopjana Kpumrro, c. p.

Ipencjenasajyhu
Jloma Hapona
[TapnamenTapHe cKyniuTHHE
buX
Bakup Uzerderosuh, c. p.

iEEEEEEEEEEEEEENEEENER
547

Na osnovu clana 26. stav (1) Zakona o Javnom
radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 92/05 i1 32/10), Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na 20. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 25.
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maja 2021. godine, i na 18. sjednici Doma naroda, odrzanoj 27.
maja 2021. godine, donijela je

ODLUKU
0 IMENOVANJU CLANOVA UPRAVNOG ODBORA
JAVNOG RADIOTELEVIZIJSKOG SERVISA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

Za clanove Upravnog odbora Javnog radiotelevizijskog
servisa Bosne i Hercegovine, na mandat od cetiri godine, imenuju
se:

Elvir Lemes iz bosnjackog naroda,
Valentina Rup¢i¢ iz hrvatskog naroda,
Rajko Radovanovi¢ iz srpskog naroda,
Slavko Rolih iz reda ostalih.

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01,02-34-1-99/21
27. maja 2021. godine

bl S

Sarajevo
Predsjedavajuca Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kristo, s. r.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, s. 1.

Na temelju clanka 26. stavka (1) Zakona o Javnom
radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 92/05 i 32/10), Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na 20. sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 25.
svibnja 2021. godine, i na 18. sjednici Doma naroda, odrzanoj 27.
svibnja 2021. godine, donijela je

ODLUKU
0 IMENOVANJU CLANOVA UPRAVNOG ODBORA
JAVNOG RADIOTELEVIZIJSKOG SERVISA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

Clanovima Upravnog odbora Javnog radiotelevizijskog
servisa Bosne i Hercegovine, na mandat od ¢etiri godine, imenuju
se:

Elvir Lemes, iz bo$nja¢kog naroda,
Valentina Rupci¢, iz hrvatskog naroda,
Rajko Radovanovié, iz srpskog naroda,
Slavko Rolih, iz reda ostalih.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave u "Sluzbenom
glasniku BiH".
Broj 01,02-34-1-99/21
27. svibnja 2021. godine

bl o

Sarajevo
Predsjedateljica Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH
Borjana Kiristo, v. 1.

Parlamentarne skupstine BiH
Bakir Izetbegovié, v. r.

Ha ocHoBy wumana 26. craB (1) 3akoHa o JaBHOM
paauoTeneBu3ujckoM  cepBucy  bocHe u XepuerosuHe
("Cayx6enu rnacauk buX", 6p. 92/05 u 32/10), [Tapnamentapna
ckymurnHa bocme u  XepueroBune, Ha 20. cjemHuIM
[pencraBamdkor npoma, oxpxanoj 25. maja 2021. roaune, U Ha
18. cjennmmm Jloma Hapoma, oxpxanoj 27. maja 2021. roxume,
JOHHMjena je

OJUIYKY
O UMEHOBABY YWIAHOBA YIIPABHOI' OABOPA
JABHOTI' PAJIMO-TEJIEBU3UJCKOI' CEPBUCA BOCHE
N XEPLHETOBUHE

Ynan 1.

3a yjaHoBe YmpaBHOT 07100pa JaBHOT Pajino-TeICBU3HjCKOT
cepuca bocre u Xepuerosnuue, Ha MaHAAT OJ YETHPH TOAMHE,
HMEHY]Y ce:

1. EnBup Jlemenr u3 6ommadkor Hapoa,

2. Banentuna Pymuuh u3 xpBarckor Hapoza,

3. Pajko PamoBaHoBuh u3 cprickor Hapoza,

4.  CnaBko Ponux u3 pena ocraiux.

Ynan 2.
OBa omIyka CTyla Ha CHary [JaHOM O0O0jaBjbUBama y
"Ciyx6eHoM riacHuky buX'".
bpoj 01,02-34-1-99/21
27. maja 2021. rogune

CapajeBo
Ipencjenasajyha Ipencjenasajyhu
IpexncraBamdKor 1oMa Jloma Hapoza
[TapnameHnTapHe CKynIuTHHE [TapnamenTapHe cKyniuTHHE
buX buX

Bopjana Kpuuiro, c. p. Bakup Uzerderosuh, c. p.

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

548

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa ¢lanom 8. stav (1) i
¢lanom 13. tacka i) Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/68), na prijedlog
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Vijee ministara
Bosne i Hercegovine, na 51. vanrednoj (telefonskoj) sjednici
odrZanoj dana 07.05.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRIHVATU HUMANITARNE POMOCI UJEDINJENIH
ARAPSKIH EMIRATA U PREHRAMBENIM
NAMIRNICAMA

Clan 1.
(Predmet odluke)

Ovom Odlukom Vijee ministara Bosne i Hercegovine
prihvata humanitarnu pomo¢ Ujedinjenih Arapskih Emirata u
prehrambenim namirnicama namijenjenim socijalno ugrozenim
kategorijama stanovnistva u Bosni i Hercegovini.

Clan 2.
(Sadrzaj pomocéi)
Pomo¢ se sastoji iz dvije vrste prehrambenih paketa sa
sadrzajem i koli¢inama kako slijedi:
a) Paket tip A - brasno 10 kg, Seer 5 kg, makaroni 6
pakovanja, pasulj 8 pakovanja - 1.160 paketa;
b) Paket tip B - riza 10 kg, ulje 1,5 litara, tunjevina 8
pakovanja, mlijeko u prahu 1 pakovanje, so 2 kg,
pasulj 8 pakovanja, le¢a 2 kg, ¢aj 1 pakovanje - 1.120
paketa.
Clan 3.
(Princip raspodjele pomoci)
Pomo¢ iz ¢lana 1. ove Odluke raspodjeljuje se prema
sljede¢im principima:
a)  61,50% za Federaciju Bosne i Hercegovine;
b)  37,50% za Republiku Srpsku;
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¢) 1% za Brcko distrikt Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
(Primalac pomo¢i)

(1) Pomo¢ iz ¢lana 1. ove Odluke prima Drustvo Crvenog
krsta/kriza Bosne i Hercegovine, o ¢emu ¢e VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine donijeti posebnu Odluku.

(2) Raspodjelu pomo¢i ¢e vrsiti Drustvo Crvenog krsta/kriza
Bosne i Hercegovine u skladu sa principima iz ¢lana 2. ove
Odluke.

Clan 5.
(Finansijska sredstva)

(1) Finansijska sredstva potrebna za realizaciju ove Odluke se
osiguravaju iz tekude rezerve Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu u iznosu od 4.000,00 KM.

(2) Finansijska sredstva iz stava (1) ovog c¢lana ¢e biti
dodijeljena  Drustvu  crvenog krsta’kriza Bosne i
Hercegovine.

Clan 6.
(Nadleznost za realizaciju)

(1) Za realizaciju ove Odluke u roku od 15 dana zaduzuju se
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

(2) U roku od 30 dana od dostavljenog izvjestaja drustva
Crvenog krsta/kriza Bosne 1 Hercegovine iz stave (1) ovog
¢lana, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine podnosi
izvjestaj o realizaciji ove Odluke Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine.

Clan 7.
(Izvjestavanje)

Drustvo Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine nakon
realizacije podnosi izvjestaj Ministarstvu sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
podnosi izvjestaj o realizaciji Odluke Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.

Clan 8.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 101/21
07. maja 2021. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi s ¢lankom 8. stavak (1) i
¢lankom 13. tocka i) Okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/68), na prijedlog
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, na 51. izvanrednoj (telefonskoj) sjednici
odrzanoj dana 7. 5. 2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRIHVATU HUMANITARNE POMOCI UJEDINJENIH
ARAPSKIH EMIRATA U PREHRAMBENIM
NAMIRNICAMA

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Ovom Odlukom Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
prihvac¢a humanitarnu pomo¢ Ujedinjenih Arapskih Emirata u
prehrambenim namirnicama namijenjenim socijalno ugrozenim
kategorijama stanovni$tva u Bosni i Hercegovini.

Clanak 2.
(Sadrzaj pomoci)
Pomo¢ se sastoji iz dvije vrste prehrambenih paketa sa
sadrzajem i koli¢inama kako slijedi:
a) Paket tip A - brasno 10 kg, Secer 5 kg, makaroni 6
pakovanja, grah 8 pakovanja - 1.160 paketa;
b) Paket tip B - riza 10 kg, ulje 1,5 litara, tunjevina 8
pakovanja, mlijeko u prahu 1 pakovanje, sol 2 kg, grah
8 pakovanja, le¢a 2 kg, ¢aj 1 pakovanje - 1.120 paketa.
Clanak 3.
(Princip raspodjele pomoci)
Pomo¢ iz ¢lanka 1. ove Odluke raspodjeljuje se prema
sljede¢im principima:
a)  61,50% za Federaciju Bosne i Hercegovine;
b)  37,50% za Republiku Srpsku;
¢) 1% za Brcko distrikt Bosne i Hercegovine.
Clanak 4.
(Primatelj pomo¢i)

(1) Pomo¢ iz ¢lanka 1. ove Odluke prima Drustvo Crvenog
kriza/krsta Bosne i Hercegovine, o ¢emu ¢e Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine donijeti posebnu Odluku.

(2) Raspodjelu pomo¢i ¢e vrsiti Drustvo Crvenog kriza/krsta
Bosne i Hercegovine sukladno principima iz ¢lanka 2. ove
Odluke.

Clanak 5.
(Financijska sredstva)

(1) Financijska sredstva potrebna za realizaciju ove Odluke se
osiguravaju iz tekuée pri¢uve Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu u iznosu od 4.000,00 KM.

(2) Financijska sredstva iz stavka (1) ovog clanka ce biti
dodijeljena  Drustvu  crvenog kriza/krsta Bosne i
Hercegovine.

Clanak 6.
(Nadleznost za realizaciju)

(1) Za realizaciju ove Odluke u roku od 15 dana zaduzuje se
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine.

(2) U roku od 30 dana od dostavljenog izvje$¢a drustva Crvenog
kriza/krsta Bosne i Hercegovine iz stavka (1) ovog ¢lanka,
Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine podnosi
izvjes$ce o realizaciji ove Odluke Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.

Clanak 7.
(Izvjestavanje)

Drustvo Crvenog kriza/krsta Bosne i Hercegovine nakon
realizacije podnosi izvjeS¢e Ministarstvu sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
podnosi izvjeS¢e o realizaciji Odluke Vijeu ministara Bosne i
Hercegovine.

Clanak 8.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 101/21
7. svibnja 2021. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery MunucTapa bocue u
Xepuerosune ("Cnyx6enn rnacauk buX", Op. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ca uiaHoM 8. cTaB
(1) n umana 13. tayka u) OKBHpHOr 3aKOHA O 3alUTHTH M
crlacaBamby JbyAWM M MaTepHjalHUX Jobapa oJ IPUPORHHUX H
npyrux Hecpeha y bocan n Xepueropunn ("'Ciy>kO€HH TIIACHUK
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buX", 6poj 50/68), na mpujemnor MunucrapcTa 6e30jeaHoCTH
Bocue wu Xepuerosune, Capjer MuHHCTapa bBocHe u
Xepueroune, Ha 51. BaHpedHO] (TENC(POHCKO]) CjeAHHIIH
onpkanoj pana 07.05.2021. roguHe, JOHUO je

OJUIYKY
O IPUXBATABY XYMAHUTAPHE IIOMORHA
YJEAUBEHUX APAIICKUX EMUPATA Y
IMPEXPAMBEHUM HAMUPHULIAMA

Unan 1.
(IIpenmert omyke)

OBom Omtykom Casjer muHnctapa bocue u Xepiierosuse
npuxBara XyManurapHy nomoh Yjemumenux Aparnckux Emunpara
y TpexpaMOCHMM HAMHUpHUIAMA HAMHJCHCHHM  COLMjAJIHO
YIPOXKEHHM  KaTeropujamMa CTAQHOBHMINTBA y bocHm w
XepLeroBuHH.

Unan 2.
(Canprkaj momohn)

[Tomoh ce cacroju u3 1BHje BpcTe MpexpaMOCHUX TaKeTa ca

cazipXkajeM 1 KOJIMYMHAMA KaKO CITHje/IH:

a) [Ilaker Bpcta A - Opammo 10 kr, mehep 5 xr,
MakapoHH 6 NakoBama, Iacysb § maxkoBama - 1.160
MaKeTa;

6) [Ilaker Bpcta b - pwka 10 xr, yme 1,5 murapa,
TyHCBUHA 8 TIAKOBamha, MIIM]EKO y Mpaxy | makoBame,
co 2 kr, macyJb 8 makoama, jicha 2 kr, 4aj | makoBate
- 1.120 naxkera.

Usan 3.
(IpuHuun pacnozpjene nomMohu)
IMomoh u3 wiana 1. oBe Omiyke pacrmomjesbyje ce mpema
ciujeehuM npuHIUmIMa:
a)  61,50% 3a denepannjy bocHe n Xeprerosune;
6) 37,50% 3a Pemy6miky Cpricky;
m) 1 % 3a Bpuko auctpukT boche n Xepuerosuse.
Unan 4.
(ITpumarar momohwn)

(1) Tlomoh u3 wrana 1. oBe Omnyke npuma [pymrso Llpeenor
Kpcra/kpmka bocue u Xepuerosune, o yemy he Casjer
muHucTapa bocHe u XepueroBuHe IOHHMjETH IOCEOHY
Onyky.

(2) Pacmomjemy nomohm Bpmmhe [lpymTso IlpBeHor
Kpcra/kpmwka bBocHe mn  Xeprerosune y ckiamy ca
MPUHIMITIMA U3 WiaHa 2. oBe Omiyke.

Unan 5.
(PunancHjcka cpencTsa)

(1) Dunancuwjcka cpeacTBa moTpeOHAa 3a peanu3alndjy OBE
Omiyke ce o0e30jehyjy u3 Tekyhe pesepBe byuera
uHcTUTYIMja BocHe u XepieroBuHe u MelyHapomHHX
obase3a bocue u Xeprieropue 3a 2021. rofuHy y H3HOCY
0714.000,00 KM.

(2) @unancujcka cpexctBa m3 craBa (1) oBor wiaHa Omhe
noavjesbeHa JIpymTBy mpBeHOr KpcTa/Kpmwka bocHe u
XepueroBuHe.

Unan 6.
(HammesxHOCT 32 peanusanmjy)

(1) 3apeanmsaijy oBe Omiyke y poky on 15 mana 3amyxyje ce
MunuctapcTBo  ¢QuHaHcWja U Tpe3opa bocme wm
XepLeroBuse.

(2) 'V poxy on 30 maHa ox JHOCTaBJEEHOT HM3BjEINTaja APYINTBA
LpBenor kpcra/kpmwka bocne u Xeprerosune u3 crase (1)
oBOr wWiaHa, MuHHCTapcTBO Oe30jenHoctd bocre u
XeplLeropuHe IOJHOCH U3BjElITaj O peaau3aliji OB
Omnyke Casjery mununcrapa bocue u XepueroBuse.

Yan 7.
(U3BjeruraBatbe)
HpyumrBo Ilpeenor kpcra/kpwka bocre m Xeprierosune
HaKOH pealu3aldje MOJHOCH M3BjeIITa] MUHHCTapcTBY
Oes0jennoctn bocme m  Xepuerosune, = MMHHCTapCTBO

Oe30jemHoctn bocHe W XepreroBuHe MOJHOCH U3BjEINTaj O
peamm3atmju Omnyke Casjery Munuctapa bocue u Xepiieropuse.

Unan 8.
(Cryname Ha cHary)
Osga Opytyka CTyIa Ha CHary JaHoOM JIOHOIICH:a i 00jaBibyje
ce y "Cmyx06eHoM rnacHuky buX".

CM 6poj 101/21
07. maja 2021. roxune
CapajeBo

[pencjenasajyhn
Cagjera Mmunucrapa buX
Jp 3opan Terearuja, c. p.

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE

549

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), ¢lanka 28. stavak (2) Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), a po prethodno
pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH broj 03-
34-2-808-7/20 od 04.05.2021. godine, ministar pravde Bosne i
Hercegovine donosi

RJESENJE
0O IMENOVANJU RUKOVODECE DRZAVNE
SLUZBENICE - POMOCNICA MINISTRA ZA UPRAVU U
MINISTARSTVU PRAVDE BiH

1.  Imenuje se Slavka Alagi¢ na radno mjesto rukovodece
drzavne sluzbenice - pomoc¢nica ministra za upravu u
Ministarstvu pravde BiH od 01.06.2021. godine.

2. Rukovodecoj drzavnoj sluzbenici iz tacke 1. ovog rjeSenja
pripada plata iz B6 platnog razreda, kao i druga prava i
obaveze sukladno s vaze¢im propisima.

3. Ovo rjesenje stupa na snagu 01.06.2021. godine i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Ministarstvo pravde BiH je aktom broj 05-34-2-5430/20 od
01.09.2020. godine zatrazilo od Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi),
javno oglasavanje u svrhu popune upraznjenog radnog mjesta
rukovodeéeg drzavnog sluzbenika - pomoénik ministra za upravu
u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine.

Nakon provedene konkursne procedure po raspisanom
Javnom oglasu, Agencija za drzavnu sluzbu BiH dostavila je
Ministarstvu pravde BiH, aktom broj 03-34-2-808-7/20 od
04.05.2021. godine, u skladu sa ¢lanom 28. stav (2) Zakona o
drzavnoj sluzbi, misljenje za imenovanje rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika - pomo¢énik ministra za upravu u Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine i predlozila da se Slavka Alagi¢, kao
najuspjesnija kandidatkinja, imenuje na navedeno radno mjesto.

U skladu sa navedenim, odluceno je kao u dispozitivu
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog rjeSenja moze se
izjaviti zalba Odboru drzavne sluzbe za zalbe putem Ministarstva
pravde BiH u roku od 8 dana od dana njegovog prijema.

Broj 05-34-2-5430/20
25. maja 2021. godine
Sarajevo

Ministar
Josip Grubesa, s. 1.
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Temeljem Clanka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), ¢lanka 28. stavak (2) Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17), a po prethodno
pribavljenom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH broj 03-
34-2-808-7/20 od 04.05.2021. godine, ministar pravde Bosne i
Hercegovine donosi

RJESENJE
0O IMENOVANJU RUKOVODECE DRZAVNE
SLUZBENICE - POMOCNICA MINISTRA ZA UPRAVU U
MINISTARSTVU PRAVDE BiH

RJESENJE

1. Imenuje se Slavka Alagi¢ na radno mjesto rukovodece
drzavne sluzbenice - pomocnica ministra za upravu u
Ministarstvu pravde BiH od 01.06.2021. godine.

2. Rukovodeéoj drzavnoj sluzbenici iz tocke 1. ovog rjesenja
pripada plac¢a iz B6 platnog razreda, kao i druga prava i
obveze sukladno s vaze¢im propisima.

3. Ovo rjesenje stupa na snagu 01.06.2021. godine i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Ministarstvo pravde BiH je aktom broj 05-34-2-5430/20 od
01.09.2020. godine zatrazilo od Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
sukladno ¢lanku 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi)
javno oglasavanje u svrhu popune upraznjenog radnog mjesta
rukovodeéeg drzavnog sluzbenika - pomo¢nik ministra za upravu
u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine.

Nakon provedene natjeCajne procedure po raspisanom
Javnom oglasu, Agencija za drzavnu sluzbu BiH dostavila je
Ministarstvu pravde BiH, aktom broj 03-34-2-808-7/20 od
04.05.2021. godine, sukladno ¢lanku 28. stavak (2) Zakona o
drzavnoj sluzbi misljenje za imenovanje rukovodeceg drzavnog
sluzbenika - pomo¢nik ministra za upravu u Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine i predlozila da se Slavka Alagi¢, kao
najuspjesnija kandidatkinja, imenuje na navedeno radno mjesto.

Sukladno navedenom, odluéeno je kao u dispozitivu
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog rjeSenja moZe se
izjaviti zalba Odboru drzavne sluzbe za Zalbe putem Ministarstva
pravde BiH u roku od 8 dana od dana njegovog primitka.

Broj 05-34-2-5430/20
25. svibnja 2021. godine
Sarajevo

Ministar
Josip Grubesa, v. 1.

Ha ocHoBy wumana 61. craB (2) 3akoHa o0 ymnpaBu
("Cayx6enn rmacuuk buX", 6p. 32/02 u 102/09), unanka 28.
craBak (2) 3akoHa 0 IprKaBHOj ciTy0u y nHcTHTYIMjama bocue n
Xepuerosuse ("Ciryx0enu rnacauk buX", 6p. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 u
93/17), a Mo MPETXOIHO NPHOABFEHOM MHUILBEHY ATEHIHjE 3a
npxxasay ciayx0y BuX 6poj 03-34-2-808-7/20 ox 04.05.2021.
TOAIMHE, MUHHCTAp NpaBae bocHe 1 XepleroBuHe 1OHOCH

PJEHIEILE
O UMEHOBABY PYKOBOAERE JPXKABHE
CJIYXKBEHUIIE - TIOMORHUIIA MUHUCTPA 3A
YIIPABY Y MUHUCTAPCTBY IIPABJE buX

1.  HNwmenyje ce CrnaBka Anaruh Ha pagHO Mjecto pykoBoxehe
Jip>kaBHE CITy>KOSHHIIE - TOMONHUIIA MIHHCTpA 32 yIPaBy y
MumnuctaperBy npasae buX ox 1.6.2021. ronune.

2. PykoBomehoj apxaBHOj ciyOeHHMIM W3 Tadke 1. OBOT
pjemiersa npunajga miara u3 b6 miatHor paspena, kao u
Ipyra npasa 1 o0aBese CyKIafgHo ¢ Bakehum nponucuma.

3. Oso pjememse ctyna Ha cHary 1.6.2021. roxune u 06jaBibyje
ce y "Ciryx6eHoM rinacHuky buX".

Oopaznoxeme

Munucraperso npasae buX je akrom 6poj 05-34-2-5430/20
on 1.9.2020. romuue 3aTpakuao OA AreHIMje 3a JApKaBHY
cnyx0y buX, y ckmany ca umanom 21. 3akoHa O JIp)KaBHO]
cayx0n y mHCTHTYnMjama bocne m Xeprerosune (y IajbmeM
TEKCTy: 3aKOH O AP)KaBHOj CITy>KOM), jaBHO OITIAIIaBAmLE y CBPXY
TIOTyHE YIPaKEEHOT PagHOr MjecTa pykoBoneher apskaBHOT
ciyOeHHKa - TOMONHUK MUHHCTpA 32 ynpaBy Y MUHHCTapCTBY
npasze bocue u Xepuerosune.

HakoH mpoBeneHe KOHKypCHE MpOLEAYpe IO PaclCaHOM
JaBHOM ormacy, AreHmuja 3a apxaBHy ciyx0y buX mocrasuna je
MunncraperBy npasne buX, akrom 6poj 03-34-2-808-7/20 ox
4.5.2021. rogune, y ckiamy ca wiaHoMm 28. craB (2) 3akoHa O
Ip)KaBHO] CIIyKOM MHIUBCHE 32 HMMEHOBamy pykoBozaeher
JIPKAaBHOT CIIy)KOEHMKa - TMOMONHMK MMHHCTpa 3a YIpaBy y
MunucrapceTBy npaszae bocHe n Xepluierosuse u npeajioxuia a
ce CnaBka Anarnh, Kao HajycIjelIHUja KaHANJATKUbA, NIMEHYje
Ha HaBE/ICHO PaHO MjecTo.

VY ckmamy ca HaBEOEHNM, OJUIyYEHO j€ Kao Y IHCTIO3UTHBY
pjelema.

IToyka o npaBHOM JnjeKy: IIpoTuB OBOr pjeliema MOXe
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BOSNA I HERCEGOVINA
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

550

Na osnovu ¢lana 15. Zakona o Upravi za indirektno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05) i ¢lana 61. stav
(2) Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i
72/17), direktor Uprave za indirektno oporezivanje donosi

UPUTSTVO )
O PROCESU UPRAVLJANJA RIZICIMA POSTOVANJA
PROPISA O INDIREKTNOM OPOREZIVANJU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Uputstvom propisuje se proces analize i upravljanja
rizicima postovanja propisa o indirektnom oporezivanju u Upravi
za indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UIO), nacin rada
Odjeljenja za analizu i upravljanje rizicima (u daljnjem tekstu:
OAUR), suradnja OAUR sa drugim organizacionim jedinicama
UIO i drugim institucijama te uspostavljanje i nacin rada Komisije
za upravljanje rizicima poStovanja propisa o indirektnom
oporezivanju (u daljnjem tekstu: Komisija).

Clan 2.
(Definicije)

Izrazi koriSteni u ovom Uputstvu imaju sljedece znacenje:

a) Rizik je moguénost nastajanja nezeljenih, negativnih
posljedica odredenih dogadaja, tj. bilo kakav negativan
uticaj na ostvarenje kratkoro¢nih i dugoro¢nih ciljeva
UIO.
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Proces upravljanja rizicima poStovanja propisa o
indirektnom oporezivanju (eng. Compliance Risk
Management) je strukturiran iterativni proces za
sistemsku identifikaciju rizika, analizu rizika, procjenu
rizika 1 utvrdivanje prioriteta, obradu 1 analizu
uspjesnosti (evaluaciju).

Porezni obveznik je registrirani obveznik indirektnih
poreza i drugo lice koje ima ili moze imati obavezu
indirektnih poreza.

Strateska analiza rizika je analiza koja podrazumijeva
sticanje saznanja o riziku i opéim tendencijama u
odredenoj oblasti sa ciljem planiranja operacija i
rasporeda resursa kod dugoro¢nih mjera.

TaktiCka analiza rizika je analiza koja ima
srednjoro¢ne i kratkoro¢ne ciljeve i usmjerena je na
predlaganje mjera za otklanjanje rizika za specificne
oblasti, segmente ili odredene grupe poreznih
obveznika.

Operativna analiza rizika je analiza usmjerena na
predlaganje direktnih mjera za odredenog poreznog
obveznika.

Podrucje rizika je skup sli¢nih rizika imanentnih jednoj
oblasti, odnosno osnovnim aktivnostima poreznih
obveznika u ispunjavanju obaveza indirektnih poreza.
Rizik postovanja propisa o indirektnom oporezivanju
predstavlja mogucnost gubitka prihoda ukoliko
poslovni subjekt ne ispuni neku od Cetiri osnovne
obaveze poreznih obveznika (tj. upis u Jedinstveni
registar obveznika indirektnih poreza, podnosenje
poreznih prijava, tacan unos podataka u porezne
prijave i placanje).

Matrica rizika je analiticki alat za procjenu nivoa
rizika. Odredena je uticajem i vjerovatno¢om nastanka
nepovoljnog dogadaja u formatu (nxn) pri cemu su
determinante matrice vrednovane u rasponu od jedan
do n, a gradacija rizika od nizeg ka visem.

Metoda slucajnog uzorka (random kontrola)
predstavlja slucajni odabir poreznih obveznika za
kontrolu u cilju: ocjene nivoa posStovanja poreznih
propisa od strane poreznih obveznika, identifikacije
novih rizika, prepoznavanja rizika svojstvenih
odredenoj  djelatnosti,  profiliranja  obveznika,
osiguravanja informacija i znanja za buduce kontrolne
aktivnosti, validacije modela analize rizika ili
nastojanja da svi obveznici imaju istu vjerovatnocu da
budu predmetom kontrole.

Parametri (indikatori) rizika su logicka pravila koja
obi¢no uklju¢uju uvjetovanost i koja procjenjuju
istinitost hipoteze.

Registar parametara rizika je instrument za
dokumentiranje i grupiranje parametara rizika.

Ponder rizika je vrijednost koja se dodaje pojedinim
parametrima rizika u cilju valorizacije odnosnih
parametara.

Parametarski model je sistem hipoteza, podataka i
zakljuCaka prikazan kao matematicki opis stanja.
Model baziran na pravilima ima dva kriterija: broj
prekrsenih pravila i broj bodova rizika.

Hipoteza je prijedlog koji je napravljen na temelju
poznatih Cinjenica kao polaziSte za daljnju istragu.
Hipoteza je izjava sljedeceg oblika "Ako je X istinit,
postoji rizik poStovanja propisa o indirektnom
oporezivanju".

Ben¢marking (eng. Benchmarking) je metod poredenja
vrijednosnih ~ kriterijuma  koji ~ podrazumijeva
sistemati¢no poredenje performansi pojedinacnog

obveznika sa obveznicima koji pripadaju istom
segmentu ili istoj vrsti djelatnosti.

r)  Mapiranje rizika je dio procesa upravljanja rizicima u
kom se identifikovani rizici grupiraju po podrucju
rizika i dokumentiraju u Registar rizika.

s)  Registar rizika je instrument za dokumentiranje
identifikovanih rizika i mjera za upravljanje rizicima.

t)  IzvjeStaj o riziCnoj oblasti predstavlja dokument u
kome je dat pregled stanja i kljucnih rizika u rizi¢noj
oblasti (djelatnost, vrsta prihoda, drugi segmenti) i koji
se kontinuirano dopunjava saznanjima o novim
rizicima i preduzetim mjerama na smanjenju rizika u
okviru Programa postovanja propisa rizicne oblasti.

Clan 3.
(Upotreba izraza u muskom i zenskom rodu)
Rije¢i koje su radi preglednosti u propisu navedene u
jednom rodu bez diskriminacije odnose se i na muski i na zenski
rod.

DIO DRUGTI - OPCI PRINCIPI UPRAVLJANJA RIZICIMA
POSTOVANJA PROPISA O INDIREKTNOM
OPOREZIVANJU

Clan 4.
(Faze procesa upravljanja rizicima)

(1) Proces upravljanja rizicima postovanja propisa 0
indirektnom oporezivanju determiniran je sljede¢im fazama:
a)  identifikacija rizika,

b) analiza rizika,

¢)  procjena rizika i utvrdivanje prioriteta,
d) obrada rizika,

e) analiza uspjeSnosti (evaluacija).

(2) Identifikacija rizika je faza u kojoj se odreduju moguci izvori
rizika, nivo rizika koji ugrozava ostvarenje ciljeva te vrsi
popis mogucih rizika.

(3) Analiza rizika je faza tokom koje se rizici ispituju kako bi se
otkrile njihove glavne komponente i karakteristike. Izvodi se
prikupljanjem i obradom podataka i informacija Cime se
stiCu saznanja o odredenom riziku.

(4) Procjena rizika i utvrdivanje prioriteta je faza u kojoj se
rezultati analize rizika unose u matricu rizika na osnovu koje
se definiraju  prioriteti za identifikovane rizike.
Identifikovani, procijenjeni rizici mapiraju se u Registar
rizika.

(5) Obrada rizika je proces odabira aktivnosti za otklanjanje
negativnog ucinka rizika na kratkorocne ciljeve.

(6) Analiza uspjesnosti (evaluacija) se koristi za mjerenje
svakog koraka procesa upravljanja rizicima i vaZan je
pokazatelj efikasnosti i efektivnosti. Evaluacija je faza u
kojoj se ocjenjuje uspjeSnost prethodnog ciklusa i
istovremeno osiguravaju ulazne informacije za novi ciklus
identifikacije rizika kao i moguca unaprjedenja.

Clan 5.
(Nivoi pristupa procesu upravljanja rizicima)

(1) Proces wupravljanja rizicima postovanja propisa 0
indirektnom oporezivanju vr$i se na tri nivoa:
a)  strateSkom,

b) taktiCkom,
c)  operativnom.

(2) Pristup procesu upravljanja rizicima poStovanja propisa o
indirektnom oporezivanju moze biti odozgo prema dolje
(eng. top-down), odozdo prema gore (eng. bottom-up) i
kombinirani pristup.

(3) Pristup odozgo prema dolje je pristup strateSske prirode
kojim se pocinje od opéeg pregleda rizika, preko rizicnih
oblasti na taktickom nivou, do pojedinacnih rizika poreznih
obveznika na operativnom nivou.
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Pristup odozdo prema gore je pristup operativne prirode i
podrazumijeva koriStenje informacija o pojedinaénim
rizicima u cilju sticanja op¢e slike 0 mogucim prijetnjama po
ciljeve UIO.

Kombinirani pristup kombinira pristupe odozgo prema dolje
i pristup odozdo prema gore.

Clan 6.
(Podrucje rizika)

Rizici se prilikom identifikovanja grupiraju u Cetiri podrucja:

a)  rizik upisa u Jedinstveni registar obveznika indirektnih
poreza,

b) rizik podnosenja porezne prijave,

c) rizik tatnog unosa podataka u porezne prijave,

d) rizik placanja.

Rizik upisa u Jedinstveni registar obveznika indirektnih

poreza obuhvata:

a) lica koja su upisana u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza, ali vise ne ispunjavaju uvjete
definirane Zakonom o PDV za upis u Jedinstveni
registar,

b) lica koja nisu upisana u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza, a obavljaju promet dobara i usluga
preko praga definiranog Zakonom o PDV,

c¢) postojanje neuskladenih podataka o poreznom
obvezniku u Jedinstvenom registru obveznika
indirektnih poreza sa podacima organa i institucija
nadleznih za osnivanje poreznog obveznika.

Rizik podnosenja porezne prijave je rizik od manje

iskazanog poreznog prihoda zbog obveznika koji ne podnose

ili kasne sa podno$enjem prijava.

Rizik tacnog unosa podataka u porezne prijave je rizik

negativnog ucinka na porezni prihod zbog iznosa koji su

netacno (nekorektno) iskazani u poreznoj prijavi.

Rizik placanja je rizik gubitka poreznih prihoda zbog

neplacanja dospjelih obaveza iskazanih na poreznoj prijavi

ili drugih dodatno utvrdenih obaveza.

Clan 7.
(Procjena rizika)

Nivo rizika odreduje se procjenom vjerovatnoce i uticaja,

koriStenjem matrice rizika.

Procjena rizika je kvalifikacija rizika na:
a)  visok,

b)  srednji,

¢) nizak.

Visok rizik je pojava koja sigurno ili najvjerovatnije nastaje i
uzrokuje vrlo ozbiljne posljedice te redovno aktivira
neposredan odgovor.

Srednji rizik je pojava koja vjerovatno nastaje i uzrokuje
ozbiljne posljedice te obi¢no aktivira odgovor.

Nizak rizik je pojava koja ima manju vjerovatnocu nastanka
i uzrokuje manje posljedice te se obi¢no rjeSava standardnim
ili rutinskim procedurama.

DIO TRECI - PROCES ANALIZE I UPRAVLJANJA
RIZICIMA POSTOVANJA PROPISA O INDIREKTNOM
OPOREZIVANJU U OAUR

POGLAVLIJE L. NACIN RADA OAUR

Clan 8.
(Nadleznosti OAUR)

OAUR ima sljedeée nadleznosti:

a)  vrsi poslove analize i upravljanja rizikom postovanja
propisa o indirektnom oporezivanju na strateSkom,
taktickom i operativnom nivou,

b) suraduje sa organizacionim jedinicama UIO, posebno
sa organizacionim jedinicama koje vrSe kontrolnu
funkciju radi prikupljanja informacija iz svih

raspolozivih izvora i baza podataka te pribavljanja
aktuelnih podataka i tendencija novih povreda propisa
koji reguliraju indirektne poreze,

c) vrSi segmentaciju, identifikaciju,
prioritizaciju rizika koriste¢i sve resurse,

d) organizuje 1 koordinira aktivnosti sa drugim
organizacionim jedinicama prilikom identifikacije
rizika,

e)  kreira kriterije za metodi¢ko analiziranje i ocjenjivanje
podataka,

f)  vrsi odabir, vrednovanje kriterija i ocjenu rizika kao
osnov za provodenje kontrolnih funkcija,

g)  vrsi najsloZenije analiticke poslove prilikom analize
rizika nepostovanja poreznih propisa i predlaze mjere i
aktivnosti koje za cilj imaju unaprjedenje posStovanja
propisa,

h) analizira izvjeStaje o rezultatima ostvarenim u
provodenju tih aktivnosti 1 rezultate koristi za
evaluaciju kriterija,

i) uspostavlja i odrzava Registar rizika i Registar
parametara rizika,

j)  suraduje sa nadleznim organizacionim jedinicama UIO
i drugim institucijama po pitanjima iz nadleznosti
OAUR,

k)  organizuje provodenje i pracenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u OAUR,

I) pruza struénu  pomo¢  drugim
jedinicama,

m) vodi propisane evidencije,

n) izraduje izvjestaje o radu.

Clan 9.

procjenu i

organizacionim

(Sacinjavanje analiza i dostavljanje nadleznim organizacionim
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OAUR provodi redovne analize u cilju identifikacije rizika
postovanja  propisa o  indirektnom  oporezivanju,
prikupljanjem i obradom podataka iz dostupnih internih i
eksternih izvora.

Analize se dostavljaju organizacionim jedinicama na koje se
odnose prepoznati rizici 1 koje imaju moguénost djelovanja
na iste, a po potrebi i drugim organizacionim jedinicama.
Organizacione jedinice koje su provodile aktivnosti na
osnovu dostavljenih analiza povratnu informaciju te
eventualno identifikovane nove rizike dostavljaju OAUR.

Clan 10.
(Odabir obveznika za kontrolu)

OAUR na operativnom nivou mjesecno dostavlja Sektoru za

poreze prijedlog poreznih obveznika za kontrolu i to:

a) jednu tre¢inu obveznika koji su zahtijevali povrat ili
kredit u prethodnom poreznom periodu i/ili ¢iji je
kredit dospio na izvrSavanje,

b) dvije tre¢ine obveznika na osnovu identifikovanih
rizi€nih segmenata.

Dvije tre¢ine obveznika koji se biraju na osnovu

identifikovanih rizi¢nih segmenata obuhvataju i prijedloge:

a)  riziénih obveznika identifikovanih u postupku analiza
OAUR (vanredna analiza rizika),

b) obveznika izabranih metodom
(random kontrola).

OAUR odrzava interne mjeseCne sastanke u cilju izbora

rizicnih segmenata za kontrolu ili cijelog skupa obveznika

kao i izbora parametarskog modela rizika na temelju kojeg
se vr§i analiza.

Ovisno od izabranog segmenta za kontrolu vrsi se izbor

modela rizika  selekcijom  parametara rizika iz

slu¢ajnog uzorka
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uspostavljenog Registra parametara rizika i pondera za
parametre rizika.

(5) Proces salinjavanja plana kontrola dokumentira se
Izvjestajem o analizi rizika na operativhom nivou koji sadrzi
predlozene i analizirane segmente, parametre i nacin
bodovanja, broj obveznika predlozenih za kontrolu prema
segmentima te pregled obveznika predlozenih za kontrolu.

Clan 11.
(Parametarski model rizika)

(1) Parametarski model rizika je sistem za procjenu rizika,
analizu i profiliranje, koji vrsi ocjenu rizika ispunjavanja
obaveza poreznih obveznika uz upotrebu raspolozivih
internih 1 eksternih podataka i informacija o poreznim
obveznicima.

(2) Parametarski model rizika je zasnovan na setu logi¢nih
pravila (parametara) koja su postavljena kao hipoteze, gdje
se za svako pravilo rauna da li je prekrSeno i izraCunavaju
bodovi rizika te se izracunava ukupna vrijednost rizika na
osnovu koje se rangiraju porezni obveznici.

(3) OAUR vrsi segmentaciju i uspostavlja sektorska mjerenja
(ben¢marking) kako bi ocijenili performanse unutar
djelatnosti, a u svrhu kreiranja parametara rizika i pondera za
parametre rizika.

(4) U postupku vrednovanja parametara rizika, najveéi ponderi
rizika se daju finansijskim parametrima.

(5) Identifikovani rizici kao i odnosni parametri su grupirani u
Cetiri podrucja: rizik upisa u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza, rizik podnoSenja porezne prijave, rizik
ta¢nog unosa podataka u poreznu prijavu i rizik placanja.

(6) Parametarski model rizika je baziran na pristupu jednakog
tretmana prema poreznom obvezniku i svi parametri se na
jednoobrazan nac¢in primjenjuju na sve obveznike ili isti
segment obveznika.

Clan 12.
(Evaluacija efikasnosti modela, parametara rizika i kontrola)

(1) Evaluacija efikasnosti modela i parametara rizika vr$i se na
osnovu rezultata kontrola i pomoc¢u metoda slucajnog uzorka
(random kontrola), pri ¢emu se kod identifikovanja novih
rizika vrsi kreiranje novih parametara rizika ili se po potrebi
vrsi korigiranje postoje¢ih parametara rizika.

(2) Metod slucajnog uzorka (random kontrola) u svrhu
validacije modela i parametara rizika viSi se iz skupa
nerizi¢nih obveznika i ¢ini 3% od ukupnog broja obveznika
koje OAUR predlaze za kontrolu.

(3) Izvjestaj o evaluaciji odnosno analiza efikasnosti kontrola
predlozenih od strane OAUR se izraduje jednom godisnje za
prethodne tri godine i dostavlja direktoru UIO.

POGLAVLIJE I1. SURADNJA OAUR SA DRUGIM
ORGANIZACIONIM JEDINICAMA UIO, DRUGIM
ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA I INSTITUCIJAMA

Clan 13.
(Suradnja OAUR sa Sektorom za poreze)

(1) OAUR mjesecni prijedlog kontrola obveznika koji su
zahtijevali povrat/kredit 1/ili kojima na izvrSenje dospijeva
neiskoriSteni porezni kredit iz ¢lana 10. stav (1) tacka a)
ovog Uputstva dostavlja Sektoru za poreze do 16. u mjesecu,
uz tabelarni pregled svih obveznika koji su zahtijevali
povrat/kredit 1/ili kojima na izvrSenje dospijeva neiskoristeni
porezni kredit grupiranih u tri nivoa rizika (visok, srednji i
nizak).

(2) Mjesecne prijedloge kontrola riziénih poreznih obveznika iz
¢lana 10. stav (1) tacka b) ovog Uputstva, zajedno sa
segmentima i parametrima na osnovu kojeg su obveznici
odabrani, OAUR dostavlja Sektoru za poreze do 17. u
mjesecu.

(3) Prijedlog kontrola iz stava (1) i (2) i tabelarni pregled
obveznika iz stava (1) ovog c¢lana dostavlja se putem
elektronske poSte na e-mail adrese: pomocnika direktora
Sektora za poreze, Sefa Odsjeka za kontrolu velikih poreznih
obveznika i Sefa Odsjeka za reviziju i kontrolu.

(4) Sektor za poreze dostavlja OAUR informaciju o planiranom
godisnjem broju potpunih kontrola za svaki regionalni centar
do 15. decembra tekuce godine, radi utvrdivanja broja
potpunih kontrola po prijedlogu OAUR (priblizno 25% od
ukupnog planiranog broja).

(5) Po saznanju o novim nepravilnostima vezanim za
izvrSavanje obaveza indirektnih poreza iz svoje nadleznosti,
Sektor za poreze kada ocijeni da iste predstavljaju znacajniji
rizik za naplatu indirektnih poreza obavjeStava o tome
OAUR.

(6) OAUR dostavlja Sektoru za poreze do 31. oktobra tekuce
godine prijedloge kriterija koji predstavljaju ocjenu rizi¢nih
segmenata obveznika za potrebe sacinjavanja okvirnog
godisnjeg plana kontrola za narednu godinu.

Clan 14.

(Suradnja sa drugim organizacionim jedinicama UIO)

OAUR suraduje sa drugim organizacionim jedinicama UIO
kroz  medusobno  dostavljanje  podataka, informacija,
identifikovanih rizika, riziénih obveznika, pruzanjem podrske i
razmjenom informacija o modalitetima prijevara i drugih bitnih
informacija vezanih za nepravilnosti koje su uocene u okviru
redovnih aktivnosti.

Clan 15.
(Suradnja sa drugim organima, organizacijama i institucijama)
(1) OAUR suraduje sa drugim organima, organizacijama i
institucijama u Bosni i Hercegovini, prvenstveno radi
pribavljanja aktuelnih informacija i podataka u pogledu
novih tendencija i modaliteta povreda propisa koji reguliraju
indirektne poreze u cilju analize i upravljanja rizicima
postovanja propisa iz nadleznosti UIO.
(2) OAUR po potrebi suraduje sa Zajednickim centrom za
analizu rizika Grani¢ne policije BiH preko koordinatora iz
Sektora za provodenje propisa.

DIO CETVRTI - POSTUPAK UPRAVLJANJA RIZICIMA
POSTOVANJA PROPISA O INDIREKTNOM
OPOREZIVANJU U UIO

Clan 16.
(Strategija unaprjedenja postovanja propisa o indirektnom
oporezivanju)

(1) Strategija unaprjedenja poStovanja propisa o indirektnom
oporezivanju (u daljnjem tekstu: Strategija) je trogodiSnji
plan, koji obuhvata specificne aktivnosti za razliCite
segmente poreznih obveznika 1 sadrzi kombinaciju
proaktivnih i reaktivnih strategija i to:

a) komunikacijske strategije Ciji je cilj informiranje,
edukacija i pruzanje usluga,
b) strategije kontrole i prinude bazirane na analizi rizika.

(2) Program postovanja propisa rizicne oblasti je sastavni dio
Strategije, a obuhvata set razli¢itih aktivnosti prilagodenih
specifiCnostima obveznika iz izabrane rizicne oblasti, koje su
usmjerene ka unaprjedenju postovanja propisa.

(3) Direktor UIO usvaja Strategiju i godiS$nji Akcioni plan
Strategije u kome su navedene detaljne aktivnosti Strategije,
nosioci i rokovi izvrSenja.

Clan 17.
(Imenovanje i zadaci Komisije)

(1) U cilju unaprjedenja poStovanja propisa o indirektnom
oporezivanju direktor UIO imenuje Komisiju koju ¢ine
pomoénik direktora Sektora za poslovne usluge, pomoénik
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direktora Sektora za carine, pomo¢nik direktora Sektora za

poreze, pomo¢nik direktora Sektora za provodenje propisa i

nacelnik OAUR.

Zadaci Komisije su:

a)  razmatra nacrt Strategije i Akcionog plana Strategije;

b) odlucuje o rizi¢noj oblasti koja ¢e biti tretirana kroz
Program postovanja propisa riziéne oblasti;

c¢) razmatra i predlaze adekvatne resurse (ljudi,
finansijska sredstva, vjestine, tehni¢ka podrska, itd.) za
realizaciju Akcionog plana Strategije;

d) prati izvrSavanje aktivnosti Akcionog plana Strategije;

e) razmatra i1 predlaze strateske odluke u pogledu
carinskih rizika kao S$to su: preporuceni procenti
pregleda, prioritetna podrudja rizika i drugo;

f)  predlaze odgovarajuée mjere efikasnosti;

g)  prati izvjestaje o rizicima iz Registra rizika te utvrduje
prijedloge aktivnosti na osnovu prioritetnih rizika.
Radni sastanci Komisije se odrzavaju na poziv direktora

najmanje jednom kvartalno.
Za svoj rad Komisija odgovara direktoru UIO.

Clan 18.

(Izrada Strategije i Akcionog plana Strategije)
OAUR sacinjava op¢i pregled rizika za Cetiri podrucja rizika
na osnovu kvantitativne analize internih i eksternih
podataka, zaprimljenih podataka i informacija od drugih
organizacionih jedinica, kao i rezultata istrazivanja koje su
provele druge organizacione jedinice.
Identifikovani rizici se procjenjuju pomocu matrice rizika i
mapiraju u Registar rizika.
Op¢i pregled rizika i prijedlog mjera za ublazavanje rizika
OAUR dostavlja nadleznim organizacionim jedinicama na
suglasnost 1 dopune rizicima identifikovanim na
operativnom nivou.
OAUR na osnovu povratnih informacija sadinjava nacrt
Strategije i godisnji Akcioni plan Strategije i dostavlja do 20.
februara tekuée godine Komisiji na suglasnost.
Komisija razmatra nacrt Strategije i Akcioni plan Strategije i
dostavlja direktoru na usvajanje do 15. marta tekuce godine.

Clan 19.
(Program postovanja propisa rizicne oblasti)

OAUR prilikom sacinjavanja nacrta Strategije vrsi procjenu
rizicnih oblasti u cilju izbora oblasti koja ¢e biti tretirana
kroz Program poStovanja propisa rizi¢ne oblasti i istu
dostavlja Komisiji na odluivanje.
OAUR sacinjava IzvjeStaj o rizitnoj oblasti koji se
kontinuirano  dopunjava saznanjima o rizicima sa
operativnog nivoa zaprimljenih od strane drugih
organizacionih jedinica.
Komisija, po potrebi, imenuje operativni tim koji je zaduzen
za safinjavanje prijedloga Programa poStovanja propisa
rizi€ne oblasti.

Clan 20.

(Evaluacija Akcionog plana Strategije)
Implementaciju Akcionog plana Strategije vrSe nadlezne
organizacione jedinice UIO.

Izvjestaje o rezultatima provedenih aktivnosti nadlezne
organizacione jedinice UIO kvartalno dostavljaju OAUR
koje vrsi evaluaciju i objedinjenu informaciju dostavlja
Komisiji.

OAUR azurira Registar rizika po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, kako bi se utvrdilo da li su planirane mjere za
ublazavanje rizika preduzete i da li su postigle ocekivane
rezultate.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 21.
(Povjerljivost podataka)

U procesu upravljanja rizicima zaposleni u OAUR kao i
korisnici rezultata navedenog procesa imaju obavezu Cuvanja
povjerljivosti podataka, zapisa ili izvjestaja primljenih elektronski
ili u pisanoj formi. Sa podacima obiljezenim stepenom tajnosti i
licnim podacima do kojih su zaposleni u OAUR dosli u obavljanju
sluzbene duznosti obavezni su postupati u skladu sa vazeé¢im
propisima koji reguliraju ovu oblast.

Clan 22.
(Stupanje na snagu)

Ovo Uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-02-2-125-25/21
28. maja 2021. godine
Banja Luka

Direktor
Dr. Miro Dzakula, s. r.

Temeljem c¢lanka 15. Zakona o Upravi za neizravno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05) i ¢lanka 61.
stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02,
102/09 i 72/17), ravnatelj Uprave za neizravno oporezivanje
donosi

UPUTU )
O PROCESU UPRAVLJANJA RIZICIMA POSTIVANJA
PROPISA O NEIZRAVNOM OPOREZIVANJU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovom Uputom propisuje se proces analize i upravljanja
rizicima postivanja propisa o neizravnom oporezivanju u Upravi
za neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UNO), nacin rada
Odjeljenja za analizu i upravljanje rizicima (u daljnjem tekstu:
OAUR), suradnja OAUR sa drugim organizacijskim jedinicama
UNO i drugim institucijama te uspostavljanje i nacin rada
Povjerenstva za upravljanje rizicima poStivanja propisa o
neizravnom oporezivanju (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

Clanak 2.
(Definicije)

Izrazi koriSteni u ovoj Uputi imaju sljedece znacenje:

a) Rizik je moguénost nastajanja nezeljenih, negativnih
posljedica odredenih dogadaja, tj. bilo kakav negativan
utjecaj na ostvarenje kratkoro¢nih i dugoro¢nih ciljeva
UNO.

b) Proces upravljanja rizicima postivanja propisa o
neizravnom oporezivanju (eng. Compliance Risk
Management) je strukturiran iterativni proces za
sustavnu identifikaciju rizika, analizu rizika, procjenu
rizika 1 utvrdivanje prioriteta, obradu i analizu
uspjesnosti (evaluaciju).

¢) Porezni obveznik je registrirani obveznik neizravnih
poreza i druga osoba koja ima ili moZe imati obvezu
neizravnih poreza.

d)  StrateSka analiza rizika je analiza koja podrazumijeva
stjecanje saznanja o riziku i opéim tendencijama u
odredenoj oblasti s ciljem planiranja operacija i
rasporeda resursa kod dugoro¢nih mjera.

e) Takticka analiza rizika je analiza koja ima
srednjorocne 1 kratkorocne ciljeve i usmjerena je na
predlaganje mjera za otklanjanje rizika za specificne
oblasti, segmente ili odredene grupe poreznih
obveznika.
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Operativna analiza rizika je analiza usmjerena na
predlaganje izravnih mjera za odredenog poreznog
obveznika.
Podrucje rizika je skup sli¢nih rizika imanentnih jednoj
oblasti, odnosno osnovnim aktivnostima poreznih
obveznika u ispunjavanju obveza neizravnih poreza.
Rizik postivanja propisa o neizravnom oporezivanju
predstavlja mogucnost gubitka prihoda ukoliko
poslovni subjekt ne ispuni neku od Cetiri osnovne
obveze poreznih obveznika (tj. upis u Jedinstveni
registar obveznika neizravnih poreza, podnoSenje
poreznih prijava, toan unos podataka u porezne
prijave i placanje).
Matrica rizika je analiticki alat za procjenu razine
rizika. Odredena je utjecajem i vjerojatno¢om nastanka
nepovoljnog dogadaja u formatu (nxn) pri cemu su
determinante matrice vrednovane u rasponu od jedan
do n, a gradacija rizika od nizeg ka visem.
Metoda slucajnog uzorka (random kontrola)
predstavlja slucajni odabir poreznih obveznika za
kontrolu u cilju: ocjene razine postivanja poreznih
propisa od strane poreznih obveznika, identifikacije
novih rizika, prepoznavanja rizika svojstvenih
odredenoj  djelatnosti,  profiliranja  obveznika,
osiguravanja informacija i znanja za buduce kontrolne
aktivnosti, validacije modela analize rizika ili
nastojanja da svi obveznici imaju istu vjerojatno¢u da
budu predmetom kontrole.
Parametri (indikatori) rizika su logi¢ka pravila koja
obi¢no uklju¢uju uvjetovanost i koja procjenjuju
istinitost hipoteze.
Registar parametara rizika je instrument za
dokumentiranje i grupiranje parametara rizika.
Ponder rizika je vrijednost koja se dodaje pojedinim
parametrima rizika u cilju valorizacije odnosnih
parametara.
Parametarski model je sustav hipoteza, podataka i
zakljuCaka prikazan kao matematicki opis stanja.
Model baziran na pravilima ima dva kriterija: broj
prekrsenih pravila i broj bodova rizika.
Hipoteza je prijedlog koji je napravljen na temelju
poznatih Cinjenica kao polaziSte za daljnju istragu.
Hipoteza je izjava sljedeceg oblika "Ako je X istinit,
postoji rizik postivanja propisa o0 neizravnom
oporezivanju".
Ben¢marking (eng. Benchmarking) je metoda
poredenja vrijednosnih kriterija koji podrazumijeva
sistemati¢no poredenje performansi pojedina¢nog
obveznika s obveznicima koji pripadaju istom
segmentu ili istoj vrsti djelatnosti.
Mapiranje rizika je dio procesa upravljanja rizicima u
kom se identifikovani rizici grupiraju po podrucju
rizika i dokumentiraju u Registar rizika.
Registar rizika je instrument za dokumentiranje
identifikovanih rizika i mjera za upravljanje rizicima.
Izvjes¢e o rizicnoj oblasti predstavlja dokument u
kome je dan pregled stanja i kljucnih rizika u rizi¢noj
oblasti (djelatnost, vrsta prihoda, drugi segmenti) i koji
se kontinuirano dopunjava saznanjima o novim
rizicima i poduzetim mjerama na smanjenju rizika u
okviru Programa postivanja propisa riziéne oblasti.
Clanak 3.
(Uporaba izraza u muskom i zenskom rodu)

Rije¢i koje su radi preglednosti u propisu navedene u
jednom rodu bez diskriminacije odnose se i na muski i na Zzenski

rod.

DIO DRUGTI - OPCI PRINCIPI UPRAVLJANJA RIZICIMA
POSTIVANJA PROPISA O NEIZRAVNOM
OPOREZIVANJU
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Clanak 4.
(Faze procesa upravljanja rizicima)

Proces upravljanja rizicima postivanja propisa o neizravnom
oporezivanju determiniran je sljede¢im fazama:
a)  identifikacija rizika,
b) analiza rizika,
¢)  procjena rizika i utvrdivanje prioriteta,
d) obrada rizika,
e) analiza uspjeSnosti (evaluacija).
Identifikacija rizika je faza u kojoj se odreduju moguci izvori
rizika, razina rizika koji ugrozava ostvarenje ciljeva te vrsi
popis mogucih rizika.
Analiza rizika je faza tijekom koje se rizici ispituju kako bi
se otkrile njihove glavne komponente i karakteristike. Izvodi
se prikupljanjem i obradom podataka i informacija ¢ime se
stiCu saznanja o odredenom riziku.
Procjena rizika i utvrdivanje prioriteta je faza u kojoj se
rezultati analize rizika unose u matricu rizika temeljem koje
se definiraju  prioriteti za identifikovane rizike.
Identifikovani, procijenjeni rizici mapiraju se u Registar
rizika.
Obrada rizika je proces odabira aktivnosti za otklanjanje
negativnog ucinka rizika na kratkorocne ciljeve.
Analiza uspjeSnosti (evaluacija) se Kkoristi za mjerenje
svakog koraka procesa upravljanja rizicima i vaZan je
pokazatelj ucinkovitosti i efektivnosti. Evaluacija je faza u
kojoj se ocjenjuje uspjeSnost prethodnog ciklusa i
istovremeno osiguravaju ulazne informacije za novi ciklus
identifikacije rizika kao i moguca unaprjedenja.

Clanak 5.

(Razine pristupa procesu upravljanja rizicima)

Proces upravljanja rizicima postivanja propisa o neizravnom
oporezivanju vrsi se na tri razine:
a) strateskoj,
b) taktickoj,
c)  operativnoj.
Pristup procesu upravljanja rizicima postivanja propisa o
neizravnom oporezivanju moze biti odozgo prema dolje
(eng. top-down), odozdo prema gore (eng. bottom-up) i
kombinirani pristup.
Pristup odozgo prema dolje je pristup strateSke prirode
kojim se pocinje od opéeg pregleda rizika, preko rizicnih
oblasti na takti¢koj razini, do pojedinacnih rizika poreznih
obveznika na operativnoj razini.
Pristup odozdo prema gore je pristup operativne prirode i
podrazumujeva koriStenje informacija o pojedinacnim
rizicima u cilju stjecanja opce slike 0 moguéim prijetnjama
po ciljeve UNO.
Kombinirani pristup kombinira pristupe odozgo prema dolje
i pristup odozdo prema gore.

Clanak 6.
(Podrucje rizika)
Rizici se prilikom identificiranja grupiraju u Cetiri podrucja:
a)  rizik upisa u Jedinstveni registar obveznika neizravnih
poreza,
b) rizik podnosenja porezne prijave,
¢) rizik tonog unosa podataka u porezne prijave,
d) rizik placanja.
Rizik upisa u Jedinstveni registar obveznika neizravnih
poreza obuhvata:
a)  osobe koje su upisane u Jedinstveni registar obveznika
neizravnih poreza, ali viSe ne ispunjavaju uvjete
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definirane Zakonom o PDV za upis u Jedinstveni
registar,

b) osobe koje nisu upisane u Jedinstveni registar
obveznika neizravnih poreza, a obavljaju promet
dobara i usluga preko praga definiranog Zakonom o

PDV,
c¢) postojanje neuskladenih podataka o poreznom
obvezniku u Jedinstvenom registru obveznika

neizravnih poreza sa podatcima organa i institucija

nadleznih za osnivanje poreznog obveznika.
Rizik podnosenja porezne prijave je rizik od manje
iskazanog poreznog prihoda zbog obveznika koji ne podnose
ili kasne sa podnosenjem prijava.
Rizik to¢nog unosa podataka u porezne prijave je rizik
negativnog ucinka na porezni prihod zbog iznosa koji su
neto¢no (nekorektno) iskazani u poreznoj prijavi.
Rizik placanja je rizik gubitka poreznih prihoda zbog
neplacanja dospjelih obveza iskazanih na poreznoj prijavi ili
drugih dodatno utvrdenih obveza.

Clanak 7.
(Procjena rizika)

Razina rizika odreduje se procjenom vjerojatnoce i utjecaja,
koristenjem matrice rizika.

Procjena rizika je kvalifikacija rizika na:
a)  visok,

b)  srednji,

¢) nizak.

Visok rizik je pojava koja sigurno ili najvjerojatnije nastaje i
uzrokuje vrlo ozbiljne posljedice te redovito aktivira
neposredan odgovor.

Srednji rizik je pojava koja vjerovatno nastaje i uzrokuje
ozbiljne posljedice te obi¢no aktivira odgovor.

Nizak rizik je pojava koja ima manju vjerojatnocu nastanka i
uzrokuje manje posljedice te se obicno rjeSava standardnim
ili rutinskim procedurama.

DIO TRECI - PROCES ANALIZE I UPRAVLJANJA
RIZICIMA POSTIVANJA PROPISA O NEIZRAVNOM
OPOREZIVANJU U OAUR

POGLAVLJE I. NACIN RADA OAUR

Clanak 8.
(Nadleznosti OAUR)

OAUR ima sljedece nadleznosti:

a)  vrsi poslove analize i upravljanja rizikom postivanja
propisa o neizravnom oporezivanju na strateskoj,
taktickoj 1 operativnoj razini,

b)  suraduje sa organizacijskim jedinicama UNO, posebno
sa organizacijskim jedinicama koje vrSe kontrolnu
funkciju radi prikupljanja informacija iz svih
raspolozivih izvora i baza podataka te pribavljanja
aktuelnih podataka i tendencija novih povreda propisa
koji reguliraju neizravne poreze,

c¢) vrSi segmentaciju, identifikaciju,
prioritizaciju rizika koriste¢i sve resurse,

d) organizira 1 koordinira aktivnosti sa drugim
organizacijskim jedinicama prilikom identifikacije
rizika,

e)  kreira kriterije za metodicko analiziranje i ocjenjivanje
podataka,

f)  vrSi odabir, vrednovanje kriterija i ocjenu rizika kao
osnovu za provodenje kontrolnih funkcija,

g) vrsi najslozenije analiticke poslove prilikom analize
rizika nepostivanja poreznih propisa i predlaze mjere i
aktivnosti koje za cilj imaju unaprjedenje postivanja
propisa,

procjenu i

h) analizira izvjeS¢a o rezultatima ostvarenim u
provodenju tih aktivnosti i rezultate koristi za
evaluaciju kriterija,

i) uspostavlja i odrzava Registar rizika i Registar
parametara rizika,

j)  suraduje sa nadleznim organizacijskim jedinicama
UNO i drugim institucijama po pitanjima iz
nadleznosti OAUR,

k)  organizira provodenje i pracenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u OAUR,

l) pruza struénu  pomo¢  drugim
jedinicama,

m) vodi propisane evidencije,

n) izraduje izvjeséa o radu.

Clanak 9.

organizacijskim

(Sacinjavanje analiza i dostavljanje nadleznim organizacijskim

M

@

G)

M

@

(©)

Q)

®)

M

@

jedinicama)

OAUR provodi redovite analize u cilju identifikacije rizika
postivanja  propisa 0  neizravnom  oporezivanju,
prikupljanjem i obradom podataka iz dostupnih internih i
eksternih izvora.

Analize se dostavljaju organizacijskim jedinicama na koje se
odnose prepoznati rizici i koje imaju mogucnost djelovanja
na iste, a po potrebi i drugim organizacijskim jedinicama.
Organizacijske jedinice koje su provodile aktivnosti
temeljem dostavljenih analiza povratnu informaciju te
eventualno identifikovane nove rizike dostavljaju OAUR.

Clanak 10.
(Odabir obveznika za kontrolu)

OAUR na operativnoj razini mjesecno dostavlja Sektoru za

poreze prijedlog poreznih obveznika za kontrolu i to:

a) jednu tre¢inu obveznika koji su zahtijevali povrat ili
kredit u prethodnom poreznom razdoblju i/ili ¢iji je
kredit dospio na izvrSavanje,

b) dvije tre¢ine obveznika temeljem identifikovanih
rizi¢nih segmenata.

Dvije treCine obveznika koji se biraju temeljem

identifikovanih rizi¢nih segmenata obuhvataju i prijedloge:

a)  rizitnih obveznika identifikovanih u postupku analiza
OAUR (izvanredna analiza rizika),

b) obveznika izabranih metodom
(random kontrola).

OAUR odrzava interne mjesecne sastanke u cilju izbora

rizi€nih segmenata za kontrolu ili cijelog skupa obveznika

kao 1 izbora parametarskog modela rizika na temelju kojeg
se vrsi analiza.

Ovisno od izabranog segmenta za kontrolu vrsi se izbor

modela rizika  selekcijom  parametara rizika iz

uspostavljenog Registra parametara rizika i pondera za
parametre rizika.

Proces saCinjavanja plana kontrola dokumentira se

IzvjeS¢em o analizi rizika na operativnoj razini koja sadrzi

predlozene 1 analizirane segmente, parametre i nacin

bodovanja, broj obveznika predlozenih za kontrolu prema
segmentima te pregled obveznika predlozenih za kontrolu.

Clanak 11.
(Parametarski model rizika)
Parametarski model rizika je sustav za procjenu rizika,
analizu i profiliranje, koji vrsi ocjenu rizika ispunjavanja
obveza poreznih obveznika uz uporabu raspolozivih internih
i eksternih podataka i informacija o poreznim obveznicima.
Parametarski model rizika je zasnovan na setu logi¢nih
pravila (parametara) koja su postavljena kao hipoteze, gdje
se za svako pravilo ra¢una da li je prekrSeno i izraGunavaju

slu¢ajnog uzorka
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bodovi rizika te se izraCunava ukupna vrijednost rizika
temeljem koje se rangiraju porezni obveznici.

(3) OAUR vrsi segmentaciju i uspostavlja sektorska mjerenja
(benémarking) kako bi ocijenili performanse unutar
djelatnosti, a u svrhu kreiranja parametara rizika i pondera za
parametre rizika.

(4) U postupku vrednovanja parametara rizika, najveci ponderi
rizika se daju financijskim parametrima.

(5) Identifikovani rizici kao i odnosni parametri su grupirani u
Cetiri podrucja: rizik upisa u Jedinstveni registar obveznika
neizravnih poreza, rizik podnoSenja porezne prijave, rizik
to¢nog unosa podataka u poreznu prijavu i rizik placanja.

(6) Parametarski model rizika je baziran na pristupu jednakog
tretmana prema poreznom obvezniku i svi parametri se na
jednoobrazan naéin primjenjuju na sve obveznike ili isti
segment obveznika.

Clanak 12.
(Evaluacija u¢inkovitosti modela, parametara rizika i kontrola)

(1) Evaluacija u€inkovitosti modela i parametara rizika vrsi se
temeljem rezultata kontrola i pomocu metoda slucajnog
uzorka (random kontrola), pri ¢emu se kod identificiranja
novih rizika vrsi kreiranje novih parametara rizika ili se po
potrebi vrsi korigiranje postojecih parametara rizika.

(2) Metoda slucajnog uzorka (random kontrola) u svrhu
validacije modela i parametara rizika viSi se iz skupa
nerizi¢nih obveznika i ¢ini 3% od ukupnog broja obveznika
koje OAUR predlaze za kontrolu.

(3) Izvjesce o evaluaciji odnosno analiza uéinkovitosti kontrola
predlozenih od strane OAUR se izraduje jednom godisnje za
prethodne tri godine i dostavlja ravnatelju UNO.

POGLAVLIJE II. SURADNJA OAUR SA DRUGIM
ORGANIZACIJSKIM JEDINICAMA UNO, DRUGIM
ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA I INSTITUCIJAMA

Clanak 13.
(Suradnja OAUR sa Sektorom za poreze)

(1) OAUR mjesecni prijedlog kontrola obveznika koji su
zahtijevali povrat/kredit i/ili kojima na izvrSenje dospijeva
neiskoristeni porezni kredit iz ¢lanka 10. stavak (1) tocka a)
ove Upute dostavlja Sektoru za poreze do 16. u mjesecu, uz
tabelarni pregled svih obveznika koji su zahtijevali
povrat/kredit i/ili kojima na izvrSenje dospijeva neiskoristeni
porezni kredit grupiranih u tri razine rizika (visok, srednji i
nizak).

(2) Mjesecne prijedloge kontrola rizi¢nih poreznih obveznika iz
Clanka 10. stavak (1) to¢ka b) ove Upute, zajedno sa
segmentima i parametrima temeljem kojeg su obveznici
odabrani, OAUR dostavlja Sektoru za poreze do 17. u
mjesecu.

(3) Prijedlog kontrola iz stavka (1) i (2) i tabelarni pregled
obveznika iz stavka (1) ovoga ¢lanka dostavlja se putem
elektronicke posSte na e-mail adrese: pomo¢nika ravnatelja
Sektora za poreze, Sefa Odsjeka za kontrolu velikih poreznih
obveznika i $efa Odsjeka za reviziju i kontrolu.

(4) Sektor za poreze dostavlja OAUR informaciju o planiranom
godisnjem broju potpunih kontrola za svaki regionalni centar
do 15. prosinca tekuce godine, radi utvrdivanja broja
potpunih kontrola po prijedlogu OAUR (priblizno 25% od
ukupnog planiranog broja).

(5) Po saznanju o novim nepravilnostima vezanim za
izvrSavanje obveza neizravnih poreza iz svoje nadleznosti,
Sektor za poreze kada ocijeni da iste predstavljaju znacajniji
rizik za naplatu neizravnih poreza obavjeStava o tome
OAUR.

(6) OAUR dostavlja Sektoru za poreze do 31. listopada tekuce
godine prijedloge kriterija koji predstavljaju ocjenu riziénih

segmenata obveznika za potrebe salinjavanja okvirnog
godisnjeg plana kontrola za sljedecu godinu.

Clanak 14.

(Suradnja sa drugim organizacijskim jedinicama UNO)

OAUR suraduje sa drugim organizacijskim jedinicama
UNO kroz medusobno dostavljanje podataka, informacija,
identifikovanih rizika, riziénih obveznika, pruzanjem podrske i
razmjenom informacija o modalitetima prijevara i drugih bitnih
informacija vezanih za nepravilnosti koje su uofene u okviru
redovitih aktivnosti.

Clanak 15.
(Suradnja sa drugim organima, organizacijama i institucijama)

(1) OAUR suraduje sa drugim organima, organizacijama i
institucijama u Bosni i Hercegovini, prvenstveno radi
pribavljanja aktuelnih informacija i podataka u pogledu
novih tendencija i modaliteta povreda propisa koji reguliraju
neizravne poreze u cilju analize i upravljanja rizicima
postivanja propisa iz nadleznosti UNO.

(2) OAUR po potrebi suraduje sa ZajedniCkim centrom za
analizu rizika Grani¢ne policije BiH preko koordinatora iz
Sektora za provodenje propisa.

DIO CETVRTI - POSTUPAK UPRAVLJANJA RIZICIMA
POSTIVANJA PROPISA O NEIZRAVNOM
OPOREZIVANJU U UNO

Clanak 16.
(Strategija unaprjedenja postivanja propisa o neizravnom
oporezivanju)

(1) Strategija unaprjedenja postivanja propisa o neizravnom
oporezivanju (u daljnjem tekstu: Strategija) je trogodiSnji
plan, koji obuhvata specificne aktivnosti za razliite
segmente poreznih obveznika i sadrzi kombinaciju
proaktivnih i reaktivnih strategija i to:

a) komunikacijske strategije Ciji je cilj informiranje,
edukacija i pruzanje usluga,
b) strategije kontrole i prinude bazirane na analizi rizika.

(2) Program postivanja propisa rizi¢ne oblasti je sastavni dio
Strategije, a obuhvata set razli¢itih aktivnosti prilagodenih
specifiCnostima obveznika iz izabrane rizicne oblasti, koje su
usmjerene ka unaprjedenju postivanja propisa.

(3) Ravnatelj UNO usvaja Strategiju i godisnji Akcioni plan
Strategije u kome su navedene detaljne aktivnosti Strategije,
nositelji i rokovi izvrSenja.

Clanak 17.
(Imenovanje i zadatci Povjerenstva)

(1) U cilju unaprjedenja poStivanja propisa o neizravnom
oporezivanju ravnatelj UNO imenuje Povjerenstvo kojeg
¢ine pomoénik ravnatelja Sektora za poslovne usluge,
pomoc¢nik ravnatelja Sektora za carine, pomoc¢nik ravnatelja
Sektora za poreze, pomoé¢nik ravnatelja Sektora za
provodenje propisa i nacelnik OAUR.

(2) Zadatci Povjerenstva su:

a)  razmatra nacrt Strategije i Akcionog plana Strategije;

b) odluéuje o riziénoj oblasti koja ée biti tretirana kroz
Program postivanja propisa rizi¢ne oblasti;

c¢) razmatra 1 predlaze adekvatne resurse (ljudi,
financijska sredstva, vjestine, tehnicka podrska, itd.) za
realizaciju Akcionog plana Strategije;

d) prati izvrSavanje aktivnosti Akcionog plana Strategije;

e) razmatra i predlaze strateske odluke u pogledu
carinskih rizika kao S$to su: preporuceni postotci
pregleda, prioritetna podrucja rizika i drugo;

f)  predlaze odgovarajuée mjere ucinkovitosti;

g)  prati izvjeS€a o rizicima iz Registra rizika te utvrduje
prijedloge aktivnosti temeljem prioritetnih rizika.
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(3) Radni sastanci Povjerenstva se odrzavaju na poziv ravnatelja
najmanje jednom tromjesecno.
(4) Zasvoj rad Povjerenstvo odgovara ravnatelju UNO.

Clanak 18.
(Izrada Strategije i Akcionog plana Strategije)

(1) OAUR sacinjava op¢i pregled rizika za Cetiri podrucja rizika
temeljem kvantitativne analize internih i eksternih podataka,
zaprimljenih  podataka 1 informacija od drugih
organizacijskih jedinica, kao i rezultata istrazivanja koje su
provele druge organizacijske jedinice.

(2) Identifikovani rizici se procjenjuju pomoc¢u matrice rizika i
mapiraju u Registar rizika.

(3) Op¢i pregled rizika i prijedlog mjera za ublazavanje rizika
OAUR dostavlja nadleznim organizacijskim jedinicama na
suglasnost i dopune rizicima identifikovanim na operativnoj
razini.

(4) OAUR temeljem povratnih informacija safinjava nacrt
Strategije i godisnji Akcioni plan Strategije i dostavlja do 20.
veljace tekuce godine Povjerenstvu na suglasnost.

(5) Povjerenstvo razmatra nacrt Strategije i Akcioni plan
Strategije i dostavlja ravnatelju na usvajanje do 15. ozujka
tekuce godine.

Clanak 19.
(Program postovanja propisa rizi¢ne oblasti)

(1) OAUR prilikom sa¢injavanja nacrta Strategije vrsi procjenu
riziénih oblasti u cilju izbora oblasti koja ¢e biti tretirana
kroz Program poStovanja propisa rizicne oblasti i istu
dostavlja Povjerenstvu na odlucivanje.

(2) OAUR sacinjava Izvjes¢e o rizicnoj oblasti koje se
kontinuirano dopunjava saznanjima o rizicima sa operativne
razine zaprimljenih od strane drugih organizacijskih
jedinica.

(3) Povjerenstvo, po potrebi, imenuje operativni tim koji je
zaduzen za saCinjavanje prijedloga Programa postivanja
propisa rizicne oblasti.

Clanak 20.
(Evaluacija Akcionog plana Strategije)

(1) Implementaciju Akcionog plana Strategije vrSe nadlezne
organizacijske jedinice UNO.

(2) Izvjes¢a o rezultatima provedenih aktivnosti nadlezne
organizacijske jedinice UNO tromjesecno dostavljaju
OAUR koje vrSi evaluaciju i objedinjenu informaciju
dostavlja Povjerenstvu.

(3) OAUR azurira Registar rizika po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, kako bi se utvrdilo da li su planirane mjere za
ublazavanje rizika poduzete i da li su postigle ocekivane
rezultate.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 21.
(Povjerljivost podataka)

U procesu upravljanja rizicima zaposleni u OAUR kao i
korisnici rezultata navedenog procesa imaju obvezu Cuvanja
povjerljivosti podataka, zapisa ili izvje$éa primljenih elektronski
ili u pisanoj formi. Sa podatcima obiljeZenim stupnjem tajnosti i
osobnim podatcima do kojih su zaposleni u OAUR dosli u
obavljanju sluzbene duznosti obvezni su postupati sukladno
vaze¢im propisima koji reguliraju ovu oblast.

Clanak 22.
(Stupanje na snagu)

Ova Uputa stupa na snagu osmoga dana od dana objave u

"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-02-2-125-25/21
28. svibnja 2021. godine

Banja Luka

Ravnatelj
Dr. Miro Dzakula, v. r.

Ha ocnoBy umana 15. 3akoHa 0 YmpaBu 3a HMHAWUPEKTHO
onopesuBatbe ("Cryxbenn rmacauk buX", 6poj 89/05) u wiana
61. craB (2) 3akona o ympasu ("Ciyx6enn riacauk buX", 6p.
32/02, 102/09 w 72/17), mupexrop VYmpaBe 3a HHAMPEKTHO
OIIOPE3UBaE IOHOCU

YIIYTCTBO
O IMPOLECY YIIPAB/bAIBA PU3NLINMA
MNOWITOBAA ITPOITMCA O UTHIUPEKTHOM
OIIOPE3UBABY

JUO ITIPBHA - ONIITE OAPEJBE

Unan 1.
(ITpeomer)

OBuM VYIyTCTBOM IIPOIHCYje C€ TPOIEC aHaum3e |
yIpaB/bamba PU3MLKMA MOLITOBAbAd MPOIHMCA O HHAMPEKTHOM
oropesuBamy y YIpaBy 3a MHAMPEKTHO ONOpE3UBambe (y JajbeM
tekery: YHO), Haunn paga Ojnjesberba 3a aHAM3Y U YIIPaBIhahe
pusmmmMa (y nasseM Tekcty: OAVYP), capagma OAVP ca npyrum
opraHuzaoHuM jequauiaMa YO u qpyrum HHCTHTYIHjaMa Te
yCIIOCTaBbalhe M HauMH paga Komucuje 3a  ynpaBibame
pU3MLIMMA TIOLITOBAA HPOIHCA O MHAMPEKTHOM OIIOpE3UBamby (Y
nasbeM Tekety: Komucuja).

Unan 2.
(dedununuje)

W3pasu KopuIITCHH y OBOM YMyTCTBY HMajy cibeache
3HaYeHEe:

a) Pmux je wMoryhHocT Hacrajama HEXEIHCHUHX,

HeTaTHBHUX NocJbennna oapehennx norahaja, 1j. 6umo
KaKaB HEraTHBaH YTHILAj HA OCTBApEH-¢ KPATKOPOYHHUX
1 gyropounux umwbeBa YHO.

6) Ilporec ynpaibama pU3UIIMMA TOIITOBAA MPOITHCA
0 MHIUpEeKTHOM onopesuBamwy (eng. Compliance Risk
Management) je CTpYKTypHCaH UTEPATUBHH IIPOLEC 3
CHCTEMCKY WICHTH(UKAL]Y PU3HKa, aHATU3Y PU3HKa,
MPOLjeHy pH3WKa M yTBphHUBame mpHopHTETa, 00pamy
1 QHAJIM3Y YCIIjeLHOCTH (SBayaLyjy).

m) Ilopeckn OOBE3HHK je PErUCTPOBAHU OOBE3HUK
WHIMPEKTHUX TI0pe3a M JPYyro JHIe Koje MMa WiIH
MOJKEe MIMaTH 00aBe3y HHIUPEKTHHX 10pe3a.

m) Crparemka aHanmu3a pU3MKa je aHamm3a Koja
HoJpa3yMujeBa CTHIAKE CasHakba O PH3UKY H
OMIUTUM TeHAeHIMjamMa y ozpeheHoj obmactu ca
LMJbEM IUIAHHpama Olepalidja U pacriopesia pecypea
KO/ [yTOPOYHHX Mjepa.

e) Takrmuka aHanmM3a pH3WKA je aHaNMM3a Koja HMa
CPEebOPOYHE W KPaTKOPOYHE IIMJBEBE U YCMjEpeHa je
Ha TIpeiarambe Mjepa 3a OTKIAbamke pH3MKa 32
cnermpuyHe 00J1aCTH, CETMEeHTe Wiu oapeheHe rpyme
MOPECKUX 0OBE3HHKA.

¢) OrnepatrBHA aHAITH3a PH3KKA j€ aHAIN3a YCMjepeHa Ha
npeJIarame AUPEKTHIX Mjepa 3a oppeheHor mopeckor
00BE3HHKA.

r) Ilompyyje pmuka je CKym CIHYHHX pHU3HKA
WMaHEHTHHX jEIHOj OO0JacTH, OJHOCHO OCHOBHHM
AKTUBHOCTHMa TIOPECKHX OOBE3HHKA Y WCITyHaBamby
00aBe3a MHAMPEKTHHX T10pe3a.

x) Pmuk mnomrToBama mpomuca O  MHIMPEKTHOM
OMOpe3WBamky  TMPEACTaB/ba MOTYHHOCT —TyOHTKa
MPUXO0/A YKOJIHMKO MOCIIOBHH CYOjEKT HE HCITyHH HEKY
0]1 YSTHPU OCHOBHE 00aBe3e MOopecKux 00Be3HHKA (Tj.
ymuc y  JemuHCTBEHM — perucrap — 0OBE3HHKa
HHIMPEKTHUX T0pe3a, MOJAHOLICHHE TOPECKHX IIpHjaBa,
Ta4yaH yYHOC [I0flaTaka y Iopecke Ipujase u miahame).
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) Marpuia pusHKa je aHaIMTHYKU ajaT 3a IpOLjeHy
HuBoa pusuka. Oppehena je  ytumajeMm u
BjepoBaTHONOM HACTaHKa HEMOBOJLHOr jorahaja y
¢dopmaty (nxn) Ipu YeMy Cy JeTEpMHUHAHTE MaTpHIIe
BpEIHOBAHE Yy PAcIOHy Of jelaH 10 1, a rpajanuja
PpHU3HKa OJ] HIDKET Ka BULICM.

j)  Merona ciy4ajuor y3opka (paHZOM ~KOHTpOJA)
NPeZCTaBIba CITy4YajHU 01a0Kp TOPECKUX OOBE3HHKA 32
KOHTPOJy Yy IMJbY: OILjeHC HHBOA IIOIITOBAbA
HOPECKHX TPOIKCa OJ CTPaHE MOPECKHX OOBE3HHKA,

nreHTU(UKANMje HOBHX pHU3MKA, IIPENO3HABArba
pm3uKa  CBOjcTBeHHX  onpeheHoj  mjemaTtHOCTH,
npodumcama 00OBe3HHKa, OCUT'ypaBamba

unpopmanmja W 3Hama 3a Oyayhe KOHTpoIsHE
AKTUBHOCTH, BaJIMJIALMje MOJIeNIa aHAIIM3e PU3HUKa WIN
HAacTOjakka JiIa CBH OOBE3HHIM WMajy  HCTY
BjepoBaTHoOhy na OyIy IIPEeAMETOM KOHTpOJIE.

k) [Ilapamerpn (MHOMKATOpH) pU3MKAa Cy JIOTHYKA
npaBuia Koja OOMYHO YKIJBbYUYjy YCIOBJBEHOCT H KOja
HPOILIjerbYjy HCTUHUTOCT XUIIOTE3eE.

n) Perucrap mapamerapa pH3MKa je HHCTPYMEHT 3a
JIOKyMEHTOBAC U IPYIHCALE TapaMeTapa pUsnKa.

M) IloHnep pH3uKa je BpHjEAHOCT Koja ce Jonaje
NOjeMHUM  MapaMeTpuMa  pu3MKa y  LWbY
BJIOpH3aLMje OJHOCHUX IapameTapa.

H) [lapamerapcku MOJEIN je CHCTEM XHMIIOTe3a, IOAaTaKa
U 3aKJby4aKa IPHKa3aH Ka0 MaTeMaTH4KHU OIHC CTamba.
Moyen 6a3upaH Ha NpaBHIMMa UMa JiBa KpUTEpHja:
0poj IpeKpIIeHNX MpaBuiIa 1 6poj 60mxoBa pU3HKa.

0) Xwumotesa je pHjeyIor KOjHU je HAalpaBJbeH Ha OCHOBY
NO3HATUX YUILCHULA Kao MOJIa3HINTe 33 JaJby
uctpary. Xumnoresa je uzjaBa cibeneher obnmka "Ako
je X MCTHHWT, IOCTOjH PU3UK TIOLITOBAA MPOIKCa O
HHIUPEKTHOM OIIOPE3UBambY .

m) bBemumapkunrr (eng. Benchmarking) je Merox
nopehema  BpHjEAHOCHHMX  KpHTEpUjyMa  KOjH
HoJpasyMujeBa CHCTEMaTH4YHO nopeherme
neppopMaHCH ~ MOjeAMHAYHOr  OOBE3HMKAa  ca
00BE3HULIMA KOjH TPHIANAjy UCTOM CErMEHTY MIN
HCTO]j BPCTH JIjeNIaTHOCTH.

p) Mamupame pH3MKa je [AHO IIpOLEca YIpaBbarba
pusMIMMa y KOM C€ HICHTU(UKOBAHH PH3HLH
IPYNHIIy [0 TMOAPYYjy PU3MKAa W JOKYMEHTYjY Y
Perucrap pusuka.

c¢) Perucrap pusnka je MHCTPYMEHT 3a JOKYMEHTOBAI:E
UICHTU(UKOBAHUX pPH3HKAa W Mjepa 3a YIpaBJbarbe
pu3HLIIMA.

1) UsBjemraj o pusnyHO] O0ONACTH  TPEACTaBJba
JOKyMEHT y KOME je JaT Iperjiesl CTaba U KIbYYHHX
pU3MKa y pH3UYHOj oOmacTu (JjenaTtHocT, BpCTa
NPHUX0JIa, IPYTH CErMEHTH) U KOjU Ce KOHTHHYHPaHO
JOMyHaBa Ca3HalBMMa O HOBHM pHU3MLEMA |
Hpe/y3eTUM MjepaMa Ha CMarbelby PH3HKa y OKBHDY
ITporpama MoIITOBakba IPOIHUCa PU3HYHE 001aCTH.

Ynan 3.

(Ymotpeba m3paza y MyIIKOM H JKEHCKOM POJTY)
Pujeun koje cy paau MmperiieHOCTH Y MPOIICY HAaBEACHE Y

jenHoM poxy 6e3 IUCKPUMHUHALMjE OJHOCE Ce U Ha MYLIKU U Ha
XKEHCKH POJI.

JMO JPYTU - OIIIITHU ITPUHIUIIN YITPABJ/bAIbA
PU3NIIMMA IO TOBAIBA ITPOIIUCA O
NHIUPEKTHOM ONIOPE3UBABY
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Ynan 4.

(da3ze npoueca ynpaBibamba PU3ULKMA)
IMpouec ynpaB/barba PU3MIKMA IIOIITOBAEKA MPOIHCA O
WHMPEKTHOM OIOpE3HBaby JETEPMHHHCAH je cibenehnm
(azama:
a) WIOCHTU(HKALHja pH3HKa,
0) aHanM3a pU3MKa,
1) MpOLjeHa PU3MKA U YTBP)HBAbE IPUOPHUTETA,
n)  obpaja pu3uKa,
€)  aHauM3a YCIjEIIHOCTH (eBalyamuja).
Unentndukammja pmsuka je dasa y kojoj ce onpelyjy
Moryhn W3BOpH pHU3HMKa, HHBO pHU3MKa KOjH YIpO)kaBa
OCTBapeH-€ LIMJbEBA T€ BPIIHU IOMKC MOTYhUX pU3HKa.
Ananuza pusuka je (asa TOKOM KOje Ce PU3HLH HUCIHTY]Y
Kako OM Ce OTKpHWIIC IHHUXOBE IVIaBHE KOMIIOHCHTE U
KapakTepucTuke. VI3BOAM ce TpHUKYIUbakeM U 00pamzom
nogataka M HHGOpPMalMja YMME Ce CTUYy casHama O
onpeheHom pusmKy.
Ipoujena pusuka u yTBphUBaEme npuopurera je ¢asa y
KOjOj Ce pe3yiTaTH aHalu3e pHU3UKa YHOCE y MaTpHIly
pH3MKa Ha OCHOBY Koje ce JeMHHMINY TPHOPUTETH 32
uneHtrduKoBane pusuke. VneHTHnGUKoBaHH, MPOLHjCHEHI
PpU3MILM Marupajy ce y Perucrap pusuka.
OOpama pu3mka je Tmpouec onxadupa aKTHBHOCTH 3a
OTKJIaabe¢ HEraTHBHOI YYMHKA PH3MKa Ha KPAaTKOPOYHE
LIUJBEBE.
AHanu3a yCIjeNIHOCTH (eBalyalja) Cc€ KOPHCTH 32
Mjeperbe CBaKOr KOpaka Ipolieca ynpaBibamba PU3HLUMA U
BOKAH j€ TIIOKa3aTe)b E(QUKACHOCTH N e(EKTHBHOCTH.
EBanmyamja je ¢asa y Kko0joj ce oOImjemyje yCIjemHoCT
MIPETXOAHOI LIMKIIYyCa U MCTOBPEMEHO OCHIypaBajy yJiasHe
uHpopMalyje 3a HOBU LUKIIYC HACHTU(HUKALM]E PH3UKA Kao
u Moryha yHanpehema.

Yan 5.

(HuBou npuctymna nporecy ynpaibamba pH3ULIHIMA)
Ipouec ympaBibarba pH3ULKMA MOLITOBAHKA IIPOIKCA O
HMHINPEKTHOM OIOpe3NBamby BPIIU CE Ha TPU HUBOA:

a)  CTparemkoM,

0) TaKTHYKOM,

1)  OIEpPaTHBHOM.

IMpuctyn mnpolecy ymnpaBbama PHU3HMIMMA IOIITOBAHA
MPOIHNCA O MHIMPEKTHOM OIOpE3UBarby MOXKE OUTH 0/103r0
mpema JoJjbe (eng. top-down), omos3mo mpema rope (eng.
bottom-up) 1 KOMOMHOBAaH! PHUCTYIL.

Ipuctynm 0mO3ro mHpemMa J0Jbe je MHPUCTYI CTpaTeIIKe
IPUPOJIE KOJUM C€ IOYME-E O OIIITEr Nperyefa pu3HKa,
IIPEKO PU3MYHMX OOJACTM HAa TAaKTHYKOM HHBOY, [0
NOjeIMHAYHUX ~ pH3MKa  IOpPEeCKMX  OOBE3HHMKAa  Ha
OIIepPaTUBHOM HUBOY.

Ipuctyn omo3mo mpema rope je NPUCTYN ONepaTHBHE
MpUpoAe W ToApasyMmujeBa Kopuinheme HHpopMammja o
T0jeIMHAYHHM PHU3ULMMA Y LHJbY CTULIAHA OINIITE CIHKE O
moryhum npujetmama o sbese YHO.

KomOnHOBaHN PHCTYN KOMOHHYj€ IPUCTYIIE 0ZI03r0 IIpeMa
JI0JbE ¥ TIPUCTYII 010310 IIPeMa rope.

Ynan 6.
(Tlompyyje pu3uka)
Pu3nnu ce nprimkoM HACHTH(GHUKOBAKbA TPYIHILY Y YETHPH
nozpydja:
a) pUBHK ymmca y JeIMHCTBEHHM perucTap OOBE3HHKA
MHMPEKTHHX 10pe3a,
6)  pU3MK MOAHOLICHHA IOPECKE MPHjaBe,
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I[)  PH3HK Ta4YHOI YHOCA II0JIaTaKa y MOpEecKe MpHjase,

)  pusdK Iuahama.

Pusuk ymuca y JeIMHCTBEHH perucrap OOBE3HHKa

MHIMPEKTHHX 1ope3a o0yxpara:

a) A Koja Cy ymucaHa y JeOUHCTBEHH perucrap
00Be3HHMKAa MHAMPEKTHUX MOpe3a, ajid BHIIE He
ucnymapajy ycnose nedunucase 3akoHom o I1/IB 3a
yIHC y JeIMHCTBEHH perucrap,

0) JmIa Koja HHUCY yIHCaHa y JemMMHCTBCHH PErucTap
00Be3HNKA MHINPEKTHUX I0pe3a, a 00aBibajy MPOMET
nobapa U ycityra Ipeko npara JehuHiucaHor 3aKOHOM
o I1/1B,

1) I[OCTOjakbe HeyckinaljeHnx mojaTaka O MOPECKOM
O0BE3HHKY Yy JeIMHCTBEHOM perucTpy oOBE3HHKa
WHIMPEKTHUX IIope3a ca [ojalyMa oOpraHa u
MHCTUTYIMja HAIUIGKHUX 3a OCHHBAKE IOPECKOT
00BE3HHKA.

Pm3uk monmHOmewma mopecke IMpHjaBe je PU3UK O Mame

HCKa3aHOI' MOPECKOr MpHXoja 300r OOBE3HMKAa KOjU HE

MOJJHOCE HJIM KAaCHE Ca MOIHOIICH-EM IPHjaBa.

Py3nk TauHOr yHOCA IOfIaTaka y MOpECKe MpHjaBe je PU3MK

HEraTHBHOI' YYHMHKA Ha MOPECKH HPUXO0J 300r H3HOCA KOjU

Cy HeTa4yHO (HEKOPEKTHO) HCKa3aHH! y TIOPECKO] IIPHjaBH.

Pmsuk mmahama je pu3HK ryOMTKa MOPECKHX HpHXona 300r

Hertahama JocIjenux o0aBe3a HMCKa3aHHX Ha IIOPECKOj

MPHjaBU WK JPYTHX JOAATHO YTBpheHux obaBesa.

Unan 7.
(TIpoujena pu3uka)
Huso pmsuka ozpelyje ce mpoijeHoM BjepoBatHOhe
yTHI@ja, KopumhemeM MaTpuLe pU3HKa.
Ipounjena pr3uKa je KBaIU(UKaIHja pU3HKa Ha:

a)  BHCOK,
0) cpenmu,
1) HH3aK.

Bucok pu3uK je mojaBa Koja CUTYPHO WM HajBjepoBaTHHjE
HACTaje U y3pOKyje BpJIO 030MIbHE MOCIbEIULIE T€ PEOBHO
aKTHBHpA HEIOCpeIaH OJroBop.

Cpenmy pu3HK je IOjaBa KOja BjepOBATHO HAcTaje H
y3poKyje O030m/bHE TMOCJbEAWIIE T€ OOWYHO aKTHUBHpA
OZrOBOP.

Huzak pusuk je mojaBa Koja MMa Mamy BjepoBaTHOhY
HACTaHKa M Y3POKyje Mame IOCJEAHIE Te ce OOMYHO

pjelaBa CTaHIapJHIM WIH PYTHHCKUM IIPOIEypaMa.

JIMO TPERMU - TIPOLEC AHAJIM3E U YIIPAB/bAIBA
PUBNIIUMA IIOIITOBAIBA ITPOIIUCA O
HWHIUPEKTHOM OIIOPE3UBABY Y OAYP
IIOI'JIABJbE 1. HAYUH PAJIA OAYP

Unan 8.
(Hagnexxnoctn OAVYP)

OAVP uma cibeiehe HaUIeKHOCTH:

a) BpLIM IOCIOBE AHAIM3E M YIPaBJbarba DPH3UKOM
HOLITOBaba IIPOIHKCA O HHIUPEKTHOM OIOPE3UBAaIbY
Ha CTPATEIIKOM, TAKTUYKOM H ONEPAaTHBHOM HHUBOY,

0) capahyje ca opranuzaipionuMm jeaunuiama YMUO,
noceOHO ca OpraHM3alOHNM jeIMHHIIAMa KOje BpIIe
KOHTPOJIHY GbyHKIHjY pagu MPUKYIUbaba
nH(pOpManHja U3 CBHX PACIIOIOKMBUX M3BOpa U 0asa
nojaTaka Te NpHOaBbara AKTYeIHHX IOJaTaKa U
TCH/ICHIIMja HOBUX IOBpE/a MPOIHCA KOjH PETyIIHILIY
HHIUPEKTHE TI0pe3e,

Il) BpIIM CETMEHTANWjy, WACHTH(HKAIW]Y, MPOLjeHYy H
NPHOPUTH3AIIN]y pU3KKa Kopructehu cBe pecypce,

) OpraHusyje W KOOpAMHHpA AKTUBHOCTH ca APYTUM
OpraHU3alMOHUM jenMHULIaMa HPUITHKOM
uIeHTU(UKALMje pU3HKa,
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€) Kpeupa KpHUTEpHje 3a METOJMYKO aHAIM3Upamke U
OL[jCIbUBAHE [10/IATAKA,

¢) BpmM onabup, BPEIHOBAKE KPUTEPHja U OLjeHY
pHU3UKa Kao OCHOB 3a CHpoBoheme KOHTPOIHHX
¢byHKUHja,

I) BpIIM HAjCIOKCHH]Ee AHAUTHUYKE ITOCIOBE MPHIAKOM
AQHAIN3E PU3HKA HEMOIITOBAaMba MOPECKHX IpOoIHUca U
npeyiake Mjepe M aKTHBHOCTH KOje 33 LH/b HMajy
yHanpehere IoLITOBaba MPOIuca,

X)  aHaIM3Upa U3BjeIlITaje O Pe3yiITaTHMa OCTBAPCHHM Y
CIpOBOlEY TUX aKTUBHOCTH U PE3yJITaTe KOPHCTH 32
eBaJTyalljy KpuTepHja,

W) ycmocraBiba M ofpxaBa Perucrap pusuka u Perucrap
napameTapa pusuKa,

j)  capahyje ca HAJUICKHAM OpraHU3aIOHUM
jemmanama YMO u 1pyruM  MHCTHTyIMjaMa o
nuTamkuMa u3 HamrexxkHoctn OAVYP,

K) opraHmsyje TpoBoheme © mpaheme cucTema
(uHaHCHjcKOT yrpaBibama U KoHtposie y OAVP,

J) IpyXa CTpyyHy I[OMOh JpYruM OpraHU3alOHUM
JjenuHUIIAMa,

M)  BOJY IPONHUCAHE CBUJICHIH]E,

H) wu3pabyje u3Bjemraje o pauy.

Unan 9.
(CaunmaBare aHaI3a U JOCTABJbabE HAJUIEKHIM
OpraHM3aIMOHNM jeIMHHIaMA)

OAYP  cmpoBomu  pemoBHE — aHAM3e y — LWBY

uieHTU(UKAIMje  pHU3UKa MOIITOBAaka  MpOMUCa O

MHMPEKTHOM OIOPE3NBalby, NPHUKYIbAKEM U 00panoM

T0/IaTaKa U3 JOCTYITHUX MHTEPHUX U eKCTEPHUX U3BOPA.

AHanmmse ce J0CTaBJbajy OpPraHM3alHOHNM je[MHHIAMa Ha

KOje ce OXHOCe IPENO3HAaTH pH3UIM U Koje HMajy

MoryhHOCT njesoBama Ha HCTE, a MO MOTPEOH W APYTHM

OpraHU3aLMOHUM jeAMHUIAMA.

OpraHu3anyoHe jeqUHUIIE KOje Cy MPOBOAWIC aKTHBHOCTH

Ha OCHOBY JOCTaBJbCHHX aHAJM3a MOBPATHY MH(OPMALH]y

TEe eBEHTYaJIHO MICHTH(HUKOBAHE HOBE PU3HKE IOCTABIbAjY

OAYVP.

Unan 10.
(Onabup oOBe3HMUKA 32 KOHTPOITY)

OAYP Ha onepaTHBHOM HHBOY MjECEYHO JIOCTaBJba

Cekropy 3a mope3e MpHjEIOr TMOPECKHX OOBE3HMKA 3a

KOHTPOY H TO:

a) jemny tpehuHy oOBe3HMKAa KOjU Cy 3axTHjeBaId
TOBPAT WJIM KPEIUT y TIPETXOHOM ITIOPECKOM HEePHOIY
W/WITH 9UjH je KPEAUT JOCIIHO Ha M3BPIIABAE,

0) nmBuje Tpehuae 00OBE3HUKA Ha
HICHTU(PUKOBAHNX PU3HYHHX CETMEHATA.

IBuje tpehuHe oOBe3HHKa Koju ce OHpajy Ha OCHOBY

NJICHTU(UKOBAHUX PU3HMYHHX CErMeHara oOyXxBaTajy u

TIpHjeyIore:

a) pUBHYHHX OOBE3HHKA MACHTH(HUKOBAHHUX Yy IOCTYIIKY
anammza OAYP (BaHpenHa aHaIN3a PU3HKA),

0) oOBe3HMKa H3a0paHMX METOIOM CIYYajHOT Yy30pKa
(paHIOM KOHTpOIIA).

OAVYP ogpxaBa HHTEpHE MjeCedHE cCacTaHKE y LIJbY

n30opa PU3MYHUX CErMEHATa 3a KOHTPOJY WM LHjeIor

CcKyma oOBe3HHMKAa Kao M HM300pa MapamMeTrapckor Mojena

pH3UKa Ha OCHOBY KOj€r ce BPIIH aHAJII3a.

VY 3aBHCHOCTH 0f] M3a0paHOr CETMEHTA 32 KOHTPOJY BPIIH

ce u300p Mojiena pHU3MKa CEJIEKLMjOM Iapamerapa pH3HKa

13 yCIocTaB/beHOT Pervcrpa mapamerapa pusrKa 1 oHAEpa

3a IIapamMeTpe pU3HKa.

Ipomec caunmmaBama IUIAaHA KOHTPOJA JOKYMEHTYje ce

U3BjemrajeM 0 aHANMM3M pU3HKa HA OIEPATHBHOM HHBOY

OCHOBY
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KOjU CaJpXu MPEIOKEHE U aHAJIM3MpaHE CErMEHTe,
mapamerpe M HauuMH OojmoBama, Opoj  0OBe3HHKA
HPEUIOKEHNX 32 KOHTPOJY MPEeMa CerMEHTHMA Te Iperiie]
00BE3HMKA MPEIOKEHHX 32 KOHTPOITY.

Unan 11.
(TTapamerapcky MO pU3HKA)

(1) TIlapamerapcku Mo pH3MKa je CHCTEM 3a HPOIjeHY
pH3UKa, aHAIM3y WM HPOQUINpame, KOjU BPLIM OLjeHy
pyBUKa HCIymaBama 00aBe3a IMOPECKHX OOBE3HHKA Y3
ynotpeOy pacroioXUBUX MHTEPHHUX M €KCTEPHHX I0JaTaKa
1 nHpOpPMALIHja O TOPECKUM OOBE3HULIIMA.

(2) Ilapamerapcku Mojen pH3MKAa je 3aCHOBAaH Ha CETy
JIOTMYHHUX MpaBuiia (Ilapamerapa) Koja Cy MocTaB/beHa Kao
XUIIOTe3e, TJje Ce 3a CBAaKO MpaBWIO padyHa Ja JH je
MPEKPIICHO W M3padyHaBajy OONOBH pH3UKa Te ce
u3padyHaBa yKy[Ha BPHjEJHOCT PU3UKa Ha OCHOBY Koje ce
paHrupajy mopecku 0OBE3HHLIH.

(3) OAVYP Bpmm cerMeHTanyjy ¥ YCHOCTaBJba CEKTOpPCKa
Mjepema (OeHIMApKUHT) Kako OM OLMjeHIuN IephopMance
YHYTap [jellaTHOCTH, a y CBpXy Kpeupama Iapamerapa
PpH3MKa M OHZEPA 3a apaMeTpe PU3UKA.

(4) VY mnoctynky BpenHOBama INapaMerapa pH3uKa, HajBehu
MOHJIEPH PH3HUKA Ce /1ajy (PUHAHCHjCKUM MapaMeTpuMa.

(5) MWnentuduxoBaHu pH3NLM KaO0 M OZHOCHH IapaMeTpH Cy
TPyNUCaHH Yy YEeTHpPU MOApydja: pH3MK yImca Y
JemuHcTBEeHM perucrap OOBE3HMKA HHIMPEKTHHX IOpesa,
PH3MK MOAHOIICHA TTOPECKe MpHjaBe, PU3HK TAYHOT YHOCA
0JaTaKa y MOpecKy MpHjaBy U PU3HK Iuiahama.

(6) Ilapamerapcku Mopmen pu3nka je OasupaH Ha MPHUCTYITY
jeHAKOT TPEeTMaHa IIpeMa IOPECKOM OOBE3HHKY U CBHU
IapaMeTpy ce Ha jeHOOoOpa3aH HauWH NpHMjeryjy Ha CBE
00BE3HHUKE MK CTH CETMEHT 00BE3HUKA.

Unan 12.
(EBastyanyja euKacHOCTH MOJIENa, TapameTapa pU3HKa 1
KOHTPOJIA)

(1) EBanyammja eduxacHOCTH MozeNia W TapaMerapa pH3UKa
BpILM CE HAa OCHOBY pe3yJiTaTa KOHTpOJIa U oMoy MeTozia
Clly4ajHOT y30pKa (paHIoM KOHTpONA), MPH YeMy Ce KOJ
UIeHTU(UKOBakba HOBHX PHU3MKA BPIIM KPEHUParhe HOBHX
rapameTapa pu3HKa WK ce 110 MOTPeOH BPIIH KOPUTOBAbE
nocrojehux mapamerapa pusnKa.

(2) Meron ciydyajHOr y30pKa (pPaHIOM KOHTPOJa) y CBPXY
BaIMJALMjEe MOJENa M Ilapamerapa pU3HKa BpLIM ce U3
CKyNna HEpU3MYHHX OOBe3HMKAa M 4MHH 3% Of YKYIHOT
Opoja 00Be3nuKa koje OAYP npeiaxe 3a KOHTPOITY.

(3) MUssjemraj 0 eBalyanuju OJHOCHO aHAIM3a e(pHKACHOCTH
KOHTpoJia TpemiokeHux on crpaHe OAVYP ce mspahyje
JEHOM TOIMILEGE 3a IPETXOIHE TPU TOJMHE M JOCTaBJba
nmupexropy YUO.

IOI'JIABJBE I1. CAPAJIIbA OAYP CA IPYTUM
OPI'AHMU3AIIMOHUM JEJJUHUILIAMA YHUO, IPYTUM
OPI'AHUMA, OPTAHU3AIIMJAMA U
HHCTUTYIUJAMA

Unan 13.
(Capagmwa OAVYP ca Cextopom 3a mopese)

(1) OAVYP wmjeceunn npujeasior KOHTposia 0OBE3HHKA KOjU CY
3aXTHjEeBAIN TOBPAT/KPEIUT W/WIM KOjUMA Ha H3BPILICHE
JIOCMHUjeBa HEUCKOPHUINNEHU MOPEeCKH KpenuT u3 wiana 10.
craB (1) Tauka a) oBor YmyrcrBa mocraBiba Cexropy 3a
mope3e 1o 16. y Mjecemy, y3 TabemapHH Tperiiel] CBUX
00Be3HMKa KOjU Cy 3axTHjeBald IOBPAT/KPSIUT W/WIH
KOjUMa Ha M3BPLICHE JOCHHjeBa HEUCKOPHIINEHN MOPECKH
KPEIUT TPYIUCAHUX Y TPH HUBOA PH3HKA (BUCOK, CPEIEbH U
HH3aK).

(2) Mjeceune mnpujemore KOHTPOJAa PH3MYHHX IOPECKUX
obBe3nnka u3 wiadHa 10. craB (1) Tauka 0) oBor YmyTcTBa,
3ajeIHO ca CerMEeHTUMA U ITapaMeTprMa Ha OCHOBY KOjer Cy
obBe3nnnm onabpanu, OAYP nocraeisa CekTopy 3a mopese
1o 17. y mjeceny.

(3) Ilpujemmor xontpoma u3 craBa (1) u (2) m TtabGemapHu
npersiel o0Be3HUKa U3 cTaBa (1) oBoOr wiaHa JocTaBiba ce
MyTeM eJeKTPOHCKe moiTe Ha e-mail agpece: momohHuka
nupektopa Cekropa 3a nopese, meda Ozcjexa 3a KOHTPOITY
BEJIMKHX TIOPECKUX 00Be3HMKA U meda Ofcjeka 3a peBu3ujy
1 KOHTPOIY.

(4) Cexkrop 3a mope3e nocraBiba OAYP wuHbpOpMmammjy o
IUIAHUPAaHOM TOJMIIBEM Opojy NOTIYyHHX KOHTpona 3a
CBaKM perHOHANHYU LieHTap 10 15. nenembOpa texkyhe roaune,
pam  yTBphMBama Opoja MOTHYHMX KOHTpOJA IO
npujeiory  OAYP  (mpubmmxao 25% ox  yKymHOTr
IUIaHUpaAHOT Opoja).

(5) Ilo ca3Hamy O HOBUM HEMPABIWIHOCTUMA BE3aHUM 3a
u3BplIaBake 00aBe3a HMHIMPEKTHUX IIOpe3a H3  CBOje
HamexHocTd, CekTop 3a mopese Kaja OLMjeHH Ja HCTe
NpEJICTaBbajy 3HAYajHUjH PU3MK 33 HAIUIATy WHAMPEKTHHX
nope3a obasjemrasa o Tome OAVYP.

(6) OAVYP nmocrasipa Cexropy 3a nopese 10 31. okrodpa tekyhe
TOMHE TPUjeaIore KpUTepHja KOjH HPEICTaBIbajy OLjeHy
PYBHYHHUX cerMeHaTa OOBE3HHKa 3a TOTpede caurmbaBamba
OKBHMPHOT FOJIUILIESET IIaHA KOHTPOJIA 33 HAPE/IHY TOJMHY.

Unan 14.
(Capazma ca apyrum opranuzauionuM jenuauiama YO)

OAYVYP capalyje ca apyruM OpraHu3allMOHUM jeJUHHLIAMA
YUO kpo3 meljycoOHO mocTaBibame MmojaTaka, WH(opmaiuja,
UICHTH(GUKOBAHHX PH3HKA, PU3MYHUX OOBE3HHKA, IIPYKAEbEM
MOJPIIKE U pa3MjeHOM HH(OpMalHja 0 MOIAJITETHMA [IpeBapa 1
Ipyrux OMTHHX MHPOpPMAILHja BE3aHNX 32 HEMPABIIHOCTH KOje Cy
YOYEHE Y OKBUPY PEIOBHUX AKTHBHOCTH.

Unan 15.
(Capagma ca IpyruM opraHuMa, OpraHu3arijama u
HHCTHUTYIHjama)

(1) OAVP capalyje ca apyrum opraHuma, opraHusaiyjama u
uHCTUTYIMjaMa y BocHu u XeplLeroBuHH, NPBEHCTBEHO
panu npubaBIbarma aKTyeIHUX HH(OpMaluja 1 rmojaraka y
NorJiely HOBHX TEHICHIMja W MOJAIMTETa IOBpena
NPONIHCa KOjU PEryJHIly HHIMPEKTHE IIOpe3e y LIIbY
aHa/IM3e U yIpaBJbarba PU3HLMMA MOLITOBAKA NIPOIHCA U3
HagnexHoctn YHO.

(2) OAYVYP no notpebu capahyje ca 3ajefHHMYKUM IIEHTPOM 32
aHamm3y pmsuka ['panmune mommmuje buX  mpeko
koopuHaTopa n3 Cekropa 3a crpoBoleme mpomnuca.

JVO YETBPTH - NOCTYIIAK YITIPAB/bAIbA

PU3UINUMA MTOIITOBABA ITPOIIUCA O
NHIUPEKTHOM OIIOPE3UBABY Y YUO

Unan 16.
(Crpareruja yHanpelerma HOIITOBakba IMPOINCA O HHIUPEKTHOM
OIOpE3UBALY)
(1) Crpaternja  yHampehema ToOmTOBaKAa  OpOHHCa O

HHIMPEKTHOM oropesuBamy (y nasbeMm Tekcry: Crpareruja)
je TporomMumbM IUIAH, Koju oOyxBata creuupuiHe
AKTHBHOCTH 32 Pa3IMYUTEe CETMEHTE MOPECKUX 00BE3HUKA H

caapku KOMOMHAIMjy TIPOAKTMBHHX UM  PEAKTHUBHHX
CTparteryja u To:
a) KOMyHUKaUHMjCKe  CTpaTerdje 4Ydju  je  IWb

nHpopMHUcarbe, eAyKaluja U IpyxKarme yCIIyra,
0) crpareruje KOHTpOJIE U MPUHYAE Oa3upaHe Ha aHAIH3U
pH3HKa.
(2) Ilporpam momTOBama IPONHCa pH3UYHE OONACTH je
cacraBuu quo Crpareruje, a o0yxBara CET pPasIHYUTHX
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aKTHBHOCTH TpWiIaroheHux crenupuuHocTIMa OOBE3HHKA
u3 u3abpaHe pH3MuHe OONACTH, KOje Cy yCMjepeHe Ka
yHanpehermy MoIToBamka MPOIIHCa.

Jupexrop YHO ycBaja CTparernjy ¥ roguiimbi AKIHOHH
wiaH Crpareruje y KoMe cy HaBeIeHe JIeTaJbHe aKTUBHOCTH
Crpareruje, HOCHOIM 1 POKOBH U3BPILICHA.

Unan 17.
(MmenoBame u 3anam Komucuje)

V 1uiby yHanpelera MoIToBama Mporrca 0 HHAUPEKTHOM

ornope3uBay mupektop YHO wumenyje Komucujy xojy

yuHe NMOMOhHMK qupekTopa CekTopa 3a MOCIOBHE yCIyTe,
nomohHuk aupektopa Cektopa 3a napuHe, MOMONHHK
mupekropa Cekropa 3a mope3e, NMOMONHHK IUPEKTOpa

Cexropa 3a cripoBolheme mpormca 1 HauenHuk OAYP.

3agamm Komucuje cy:

a) pasmarpa Haupt Crpareruje ¥ AKIMOHOT IUIaHA
Crpareruje;

0) omIydyje 0 pu3H4HOj obacTu Koja he 6utH TpeTnpana
kpo3 IlporpaM momITOBama MpPOMKCA PH3HYHE
o0nacrtu;

) pa3MaTpa W TpeIake aJeKBaTHE pecypce (JbyIm,
(HUHAHCHjCKA  CPEACTBA,  BjELITHHE,  TEXHHYKa
HOJpILKA, UTH.) 32 pealnu3alrjy AKIHOHOr IUIaHa
Crpareruje;

1) TOpaTd W3BpIIABAKBE AKTUBHOCTH AKIMOHOT IUIaHA
Crpateruje;

€) pasMarpa W NpemIaxe CTPATeIIKe OIYKe Y IOIeLy
LApPMHCKMX pHU3MKa Kao IITO Cy: HpernopyyeHn
HPOLEHTH TIperieia, IPUOPUTETHA MOJPYyYja PU3UKA U
ApYTO;

¢) npemnaxe onrosapajyhe mjepe euracHOCTH;

r) Ipard u3Bjemraje o pusuiuMa u3 Perucrpa pusnka te
yTBphyje TpHjemiore aKTUBHOCTH Ha  OCHOBY
HPHOPHUTETHUX PU3HKA.

Paguu cacranim Kowmmucuje ce oapxaBajy Ha MO3HB

JTUPEKTOpa HajMarbe jeHOM KBapTaITHO.

3a cBoj pan Komucuja onrosapa mupexropy YUO.

Unan 18.

(U3pana Crpareruje n Axuponor riana Crpareruje)
OAVYP cauumaBa ommTH Iperiel pU3UKA 33 4YETUPU
NoZpydja pHU3MKa HA OCHOBY KBAaHTHTATUBHE aHAJN3e
MHTEPHHUX M EKCTEPHHX IOfIaTaKa, 3alpPUMIbECHUX MOJaTaKa
u uHdopMaIHja o IPYTUX OPraHM3aLUOHHUX jeIHHHIA, Kao
U pes3yiraTa WCTpakHBama Koje Cy CIpOBele apyre
OpraHH3aLHOHE jeIMHHIIC.

WnentnduxoBann pr3umy ce poljeryjy noMoly MaTpHIie
pu3KKa U Manupajy y Perucrap pusuka.

OnuiTy mperies pusHKa U Mpujeasior Mjepa 3a yornaxaBame
pmuka OAVYP nocraBiba HamIeXHUM OPraHH3aLMOHHM
jeIMHHMI[AMA HA CarJacHOCT MW JIONyHE PpH3HULUMa
UJICHTU(UKOBaHUM Ha OIIEPaTHBHOM HHBOY.

OAVYP Ha OCHOBY MOBpaTHHX HH(OpMAIWja CadnEbaBa
Hanpt Crpareruje v roquIImby AKIHOHY Tu1aH CTparteruje u
nocrassba 110 20. debpyapa Texyhe rommae Komucuju Ha
CariacHoCT.

Komucuja pasmarpa naupt Crparerdje ¥ AKIMOHH IUIaH
Crparervje U JOCTaBJba TUPEKTOPY Ha yCBajame a0 15.
Mapra Tekyhe romuse.

Unan 19.
(TIporpam nomToBama Iporca pu3NYHe 001aCTH)
OAVYP npunmukoMm caunmaBama Hanpra Crpareruje BpIIH
TIPOLjeHy PU3MYHHX OOJIACTH Yy IMJbY M300pa 00JIacTH Koja
he Outm Tpermpana xpo3 I[IporpaM momroBama MHpommca
pusuyHe 00MacTH W HMCTy JocTaBba Komwmcuju Ha
OJITyUHBambE.

(2) OAVP caunmapa U3gjemiraj 0o pu3nuyHOj 007acTH KOjU ce
KOHTHHYUPAHO JOIyHaBa Ca3HambUMa O pHU3MLEMa ca
OINEPaTUBHOI HHBOA 3alPUMIBEHUX OJ CTpPaHE JIPYTHX
OpraHM3aIOHNX jeIMHHIIA.

(3) Kowmmucuja, mo norpebu, MMeHyje OIEpaTHBHH THM KOJH je
3aIy’)KeH 32  cauMmbaBame  Impujeqiora  IIporpama
TOLITOBakba MPOIKICA PU3UUHE 0OJIACTH.

Unan 20.
(EBanyanmja AxiuoHor miana Ctpareruje)

(1) Wmmnemenraimjy AxuuoHor maHa Crpateruje Bpiie
HaJIeKHe opraHu3apone jeaunune YUO.

(2) Ussjemtaje o pesydaraTMMa CIPOBEJEHHMX aKTHBHOCTH
HaJJIeXHe opranmsanuone jemunune YMO kBapramHo
nocrasibajy OAVYP koje Bpumm eBanyanujy ¥ 00jeIHbEHY
nHpopmarmjy ngocrariba Komucuju.

(3) OAVP axypupa Perucrap pusuka mo norpebu, a HajMarbe
JENHOM TOAMIIEE, Kako OW ce yTBPAWIO Ja JIM Cy
IUIAHUpaHe Mjepe 3a yOnakaBame pU3MKa Mpexys3ere W jaa
JIM Cy TTOCTHTJIE OYEKHBAHE pe3yJTare.

JIAO METH - 3ABPIIHE OJIPEJIBE

Unan 21.
(TloBjepspuBOCT HOKATAKA)
Y mporiecy ympasibama pusniumMa 3amnociean y OAYP kao
W KODHCHMIIM pe3yjiTaTa HaBEISHOI Ipoleca HMajy obaBe3y
yyBara [OBjEPJBUBOCTH MOJAaTaKa, 3alHca WIM H3BjeITaja
TIPIMJBEHUX EJIEKTPOHCKH N y IHcaHoj ¢opmu. Ca mopanuma
OOMJBEIKEHIM CTETMIEHOM TajHOCTH M JINYHUM TTOJAIIMa JI0 KOJHX
cy 3anocnend y OAYP nomuu y obasbamy cinyxOeHe Ty>KHOCTH
00aBe3HU Cy IOCTyNaTH y CKIaLy ca BakehuM mpomucuma Koju
pEryIIHIIy OBy 00JACT.
Unan 22.
(Cryname Ha cHary)
OBo VYmyTcTBO CTyma Ha CHary OCMOI JaHa oOf JaHa
objasspuBama y "CiryxOeHoM riacHuKy buX".
bpoj 01-02-2-125-25/21
28. maja 2021. rogune
bama Jlyka

JupexTop
Jp Mupo Ilakyaa, c. p.

KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

551

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 41. stav (1)
tacka c), ¢lana 42. stav (1) tacka c), a u vezi sa ¢lanom 10. stav (1)
Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i
80/09), u postupku pokrenutom na osnovu Zahtjeva za pokretanje
postupka privrednih subjekata: Bosanska knjiga d.o.o. Sarajevo,
Nova Djecija knjiga d.o.o. Sarajevo i Sarajevo Publishing d.o.o.
Sarajevo, zastupanih po advokatu Saneli Gor¢i¢, Ul. Doke
Mazali¢a 1, 71000 Sarajevo, protiv Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Zenicko-Dobojskog kantona, Ul
Kucukoviéi br. 2, 72000 Zenica i Ministarstva obrazovanja i
nauke Tuzlanskog kantona, Ul. Muhameda Hevaia Uskufija 1,
75000 Tuzla, radi zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu
Clana 10. stav (2) tacke b) i c¢) Zakona o konkurenciji,
Konkurencijsko vijeée Bosne 1 Hercegovine, na 84.
(osamdesetéetvrtoj) sjednici odrzanoj dana 12.3.2021. godine,
donijelo je

RJESENJE
1. Odbija se Zahtjev privrednih subjekata: Bosanska knjiga
d.o.0. Sarajevo, Nova Djec¢ija knjiga d.o0.0. Sarajevo i
Sarajevo Publishing d.o.o. Sarajevo, radi utvrdivanja
zloupotrebe dominantnog polozaja Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zenicko-Dobojskog
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kantona i Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog
kantona, u smislu ¢lana 10. stav (2) ta¢ke b) i ¢) Zakona o
konkurenciji, kao neosnovan.

2. Odbija se zahtjev punomocnika privrednih subjekata:
Bosanska knjiga d.o.o. Sarajevo, Nova Djeéija knjiga d.o.o.
Sarajevo i Sarajevo Publishing d.o.o. Sarajevo, za naknadu
troskova zastupanja, kao neosnovan.

3.  Odbija se Zahtjev za donoSenje privremene mjere, kao
neosnovan.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", Sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijee Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu:
Konkurencijsko vijece) je dana 15.9.2020. godine pod brojem UP-
05-26-2-027-1/20, zaprimilo Zahtjev za pokretanje postupka (dalje
u tekstu: Zahtjev) i Zahtjev za donoSenje privremene mjere, protiv
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i1 sporta Zenicko-
Dobojskog kantona i Ministarstva obrazovanja i nauke
Tuzlanskog kantona, radi zloupotrebe dominantnog polozaja, u
smislu ¢lana 10. stav (2) tacke b) i c¢) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (dalje u tekstu:
Zakon) na mjerodavnim trzistima Bosne i Hercegovine.

Zahtjev je podnesen od strane advokata, Sanele Gor¢i¢ iz
Sarajeva, u ime privrednih subjekata: Bosanska knjiga d.o.o.
Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.0., Sarajevo i Sarajevo
Publishing d.o.0. Sarajevo (dalje u tekstu: Podnosioc zahtjeva).

U Zahtjevu se u bitnom navodi sljedece:

Podnosioci zahtjeva su izdavaci udzbenika za osnovne
Skole na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine u
skladu sa odobrenjem Federalnog ministarstva
obrazovanja;

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Zenicko-Dobojskog  kantona  (dalie u tekstu:
Ministarstvo Ze-Do K) je dana 26.6.2020. godine
donijelo  Odluku br. 10-34-2466-9-2-02/20, o
koriStenju udzbenika/radnih udzbenika u redovnim
Skolama ¢iji je osnivaé Skupstina Ze-Do kantona u
Skolskoj 2020/2021. godini, a sastavni dio Odluke je
Spisak udzbenika/radnih udzbenika po predmetima za
sve razrede redovne osnovne Skole-jedan nastavni
predmet jedan udzbenik;

Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona
(dalje u tekstu: Ministarstvo Tz K) takoder je donijelo
Odluku o koristenju udZbenika/radnih udzbenika u
redovnim Skolama Ciji je osniva¢ Skupstina
Tuzlanskog kantona u Skolskoj 2020/2021. godini (br.
10-34-3198-2/20 od 26.6.2020. godine), a sastavni dio
odluke je i Spisak udzbenika/radnih udzbenika po
predmetima za sve razrede redovne osnovne $kole;

iz Spiska udzbenika oba kantona vidljivo je da su
izabrani samo izdavaci sa podrucja ovih kantona, osim
par udzbenika, ta¢nije 20 udzbenika od ukupno 85 u
Ze-Do K 120 od ukupno 92 u Tz kantonu su sa drugih
podrucja i to iz razloga $to te udzbenike ne izdaju
izdavaci Ze-Do i Tz kantona;

Predmetne Odluke oba Ministarstva su u suprotnosti sa
Spiskom odobrenih udzbenika, radnih udzbenika,
prirucnika, radnih listova i zbirki zadataka za osnovne
Skole, gimnazije, srednje tehnicke i strucne Skole u
Skolskoj 2020/2021. godini donesen od strane
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke (dalje u
tekstu: Spisak);

Spisak odobrenih udzbenika predstavlja de facto i de
jure monopol, odnosno vladaju¢i polozaj u smislu
¢lana 9. Zakona o konkurenciji;

Odluke oba Ministrstva su ucinile Stetu Podnositeljima
predmetnog zahtjeva, jer su antikonkurencijske i
antitrziSne, monopolisticke, i nisu blagovremeno
donesene niti objavljene;

podnositelji zahtjeva su morali blagovremeno planirati
koli¢ine i dati u Stampu udzbenike, na osnovu koli¢ina
prethodnih godina za ovo podrucje, a tek nakon toga su
Ministarstva Ze-Do i Tz kantona donijeli sporne
Odluke, ¢ime su podnositelji zahtjeva dovedeni u
stanje Stete, jer ne mogu raskinuti potpisane ugovore sa
Stamparijama;

predmetne Odluke ticu se aktivnosti oba Ministarstva
koja predstavljaju zloupotrebu vladajuceg polozaja u
smislu ¢lana 10. stav (2) tacke b) i c¢) Zakona o
konkurenciji;

Oba Ministarstva su svojim Odlukama, postupili
neopravdano i nezakonito, ograni¢ili Podnositelje
zahtjeva i druge konkurente u sudjelovanju na trzistu te
je kroz ciljanu promjenu izdavata u Odlukama,
direktno  nametnulo  tenderske  uslove  koji
podnositeljima zahtjeva onemogucavaju participaciju u
bilo kom tenderu osnivaca $kola na podrudju Ze-Do i
Tz kantona i obavljanje osnovne djelatnosti;

Oba Ministarstva su Spisak revidirali na nacin da su
izbacili Podnositelje zahtjeva skoro u potpunosti, jer su
ih ostavili samo tamo gdje nemaju "lokalnog"
izdavaca, a ¢ime su lokalni izdavaci preuzeli trzite za
70-80% u svoju korist, te se na osnovu donesenih
Odluka mogu ponasati potpuno neovisno od stvarnih
ili mogucih konkurenata, posto su jedini sudionici na
mjerodavnom trzistu;

Predmetnim odlukama, ova dva Ministarstva su
izdavac¢ima "NAM" d.o.0. Tuzla i "Vrijeme" d.o.o.
Zenica, dali vladajuéi polozaj na mjerodavnom trzistu
javnih nabavki udzbenika u ova dva kantona;
Podnosioci zahtjeva ¢e umjesto dosadasnjih 80%
trziSta u Ze-Do 1 Tz kantonu, pokrivati 0%, jer su
elimisani iz konkurencije;

Postavlja se i pitanje kvaliteta odabranih udzbenika
obzirom da su samo dva izdavada s ovog podrucja
ocjenjena najboljim (rezultati anonimne ankete
recenzenata u FBiH);

Podnositelji zahtjeva traze od Konkurencijskog vijeca
BiH da pokrene postupak te utvrdi neusaglasenost
Odluka ova dva Ministarstva sa Zakonom o
konkurenciji na nacin da su svojim postupanjem oba
Ministarstva zloupotrijebila svoj vladajuéi polozaj
dovode¢i svojim aktima direktno jednog ponudaca u
povoljniji polozaj u odnosu na druge, $to predstavlja
povredu Zakona o konkurenciji;

postoji realna indikacija da ¢e realizacijom ovih odluka
kroz pojedinacne tendere $kola sa podrucja Ze-Do i Tz
kantona, biti osteCeni svi ponudadi koji nisu na
Odlukama ova dva Ministarstva, iako su na Spisku
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, ¢ime su
ispunjeni uslovi iz ¢lana 40. Zakona o konkurenciji za
donosenje privremene mjere i obustavu postupanja po
predmetnim Odlukama do okoncanja postupka pred
Konkurencijskim vijecem i donoSenja rjesenja, kojim
¢e se utvrditi da su oba Ministarstva zloupotrijebila
vladajuéi polozaj na trziStu nabavke udzbenika za
osnovne $kole sa ovog podrudja;
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- podnosioci traze da se nalogom Konkurencijskog
vije¢a BiH, predmetne Odluke usklade i nalozi dopuna
svih tendera u osnovnim $kolama sa ovog podrucja, sa
Spiskom Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke;

- podnosioci traze da se Vladi Ze-Do i Tz kantona,
Ministarstvima oba kantona, nalozi da isplate troskove
postupka na ime advokatske naknade i administrativne
takse.

Uvidom u dostavljeni Zahtjev i prilozenu dokumentaciju,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je isti kompletan i uredan, u
smislu ¢lana 28. stav (1) Zakona, te je na osnovu ¢lana 28. stav (3)
Zakona, Podnosiocu zahtjeva, dana 24.11.2020. godine, izdalo
potvrdu broj UP-05-26-2-027-2/20, o prijemu kompletnog i
urednog zahtjeva, te na svojoj 76. sjednici, odrzanoj dana
20.11.2020. godine, donijelo Zakljucak broj UP-05-26-2-027-
4/20, o pokretanju postupka protiv Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Ze-Do kantona i Ministarstva obrazovanja i
nauke Tuzlanskog kantona, radi utvrdivanja postojanja
zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10. stav (2)
tacke b) i ¢) Zakona o konkurenciji, na trzistu nabavke udzbenika
za osnovne Skole sa podrucja ova dva kantona, kako je trazeno u
predmetnom Zahtjevu.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su privredni subjekti: Bosanska knjiga
d.o.o. Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.o., Sarajevo i Sarajevo
Publishing d.o.o. Sarajevo, kao Podnosilac zahtjeva zastupani po
advokatu Saneli Gor¢i¢ iz Sarajeva, te Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Zeni¢ko-Dobojskog kantona i Ministarstvo
obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, kao stranke protiv kojih
se postupak pokrece.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijee je tokom postupka primjenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju relevantnog trziSta
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o definisanju
kategorija dominantnog polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 i 34/10), odredbe Zakona o upravnom postupku ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), u smislu
odredbi ¢lana 26. Zakona, sudsku praksu EU u smislu ¢lana 43.
stav (7) Zakona o konkurenciji, te presude Suda Bosne i
Hercegovine.

3. Relevantno trZiste

U skladu sa ¢lanom 3. Zakona i ¢l. 4. i 5. Odluke o
utvrdivanju relevantnog trziSta, relevantno trziste se odreduje kao
trziSte odredenih proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti
privrednih subjekata na odredenom geografskom podrucju.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta u proizvodnom smislu, relevantno trziste obuhvata sve
proizvode i/ili usluge koje potroSaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u
vidu narocito njihove bitne karakteristike, kvalitet, uobicajenu
namjenu, nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trzista, relevantno trziSte u geografskom smislu obuhvata cijelu ili
dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni subjekt
djeluje u prodaji i/ili kupovini relevantnog proizvoda pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziste bitno
razlikuje od uslova trzi$ne konkurencije na susjednim geografskim
trziStima.

U smislu navedenog, te na osnovu podnesenog Zahtjeva,
Konkurencijsko vijeCe je za relevantno trziste predmetnog
postupka utvrdilo trziste nabavke udzbenika za osnovne Skole na
podrucju Zenicko-Dobojskog i Tuzlanskog kantona.

4. Postupak po Zakljucku o pokretanju postupka

Konkurencijsko vijece je dana 24.11.2021. godine aktima br.
UP-05-26-2-027-5/20 i UP-05-26-2-027-6/20, a u skladu s ¢lanom
33. stav (1) Zakona, dostavilo predmetni zakljucak o pokretanju
postupka Ministarstvima na odgovor, te zatrazilo relevantnu
dokumentaciju potrebnu u postupku, $to je ispostovano u zadatom
roku, a u odgovorima se u bitnom navodi slijedece:

- Odgovor Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Zenicko-Dobojskog kantona, zaprimljen 16.12.2020.
godme pod brojem UP-05-26-2-027-11/20:

Utvrdivanje dominantnog polozaja u skladu s odlukom
o definisanju kategorija dominantnog polozaja, vrsi se
prije svega utvrdivanjem relevantnog trzista i trziSnog
ucesca privrednih subjekata prisutnih na istom;

- Relevantno trziste udzbenika obuhvata cjelokupan ili
znacajan dio Bosne i Hercegovine, te izdavacdi koji
prodaju udzbenike u ovom kantonu, iste prodaju i u
ostatku Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta, dakle na cijeloj teritoriji BiH, gdje Ze-Do
kanton ¢ini procentualno mali dio trzista;

- Cinjenica je da niti jednom zakonskom odredbom,
upustvom ili instrukcijom, nije bila propisana ili
odredena procedura prema kojoj se donosi odluka
ovog organa uprave po pitanju koji ¢e se udzbenik
koristiti u nastavi, a koje je pravo ostavljeno
nastavnicima i njihovim stru¢nim aktivima, te su tako
odabrani do sada najzastupljeniji udzbenici, kao
rezultat aktuelne obrazovne prakse, anketnog
istrazivanja, prikupljanja relevantnih podataka od
strane Skola i struénih aktiva prije pocetka tekuée
Skolske 2020/2021 godine, o tome koji se udzbenici sa
Spiska odobrenih ve¢ koriste u obrazovnom procesu, a
nikako ograni¢enjima proizasSlim iz zakonskih ili
podzakonskih akata;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Zenicko-Dobojskog kantona, ne bavi se izdavackom
djelatnos¢u, niti na drugi nacin uti¢e na konacan
odabir-recenzije udzbenika koji se nadu na spisku
odobrenih udzbenika;

- Odabir jednog udzbenika, radnog udzbenika i drugog
nastavnog sredstva za isti razred i isti predmet, ima i
zakonsku snagu, $to potvrduje Zakon o udzbenicima u
Kantonu Sarajevo, c¢lanom 15., kao i Odluka o
postupku pripremanja i odobravanja udzbenika, radnih
udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i
srednje Skole Koordinacije ministara obrazovanja i
nauke u Federaciji BiH, ¢lanom 10, stav (2);

- Odluka o koristenju udzbenika/radnih udzbenika u
Skolskoj 2020/2021 godini, temeljena je na
nadleznostima Ministarstva definisanim Ustavom
Zenicko-Dobojskog  kantona, ali 1 odredbama
Protokola o saradnji u oblasti obrazovanja i nauke,
potpisanog izmedu Federalnog i Kantonalnih
ministarstava obrazovanja od 30.5.2011. godine,
kantonalnog Zakona o osnovnoj $koli ("Sluzbene
novine Ze-Do kantona", broj 3/18);

- Ministarstvo smatra Zahtjev podnosioca u potpunosti
neosnovanim.

- Odgovor Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog
kantona, zaprimljen 18.12.2020. godine pod brojem UP-
05-26-2-027-12/20:

- Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju
("Sluibene novine Tuzlanskog kantona", br. 10/20)
propisano je da ¢e se u Skolama Ciji je osnivad
Skupstina Tuzlanskog kantona, koristiti udzbenik/radni
udzbenik u skladu sa Odlukom ministarstva
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obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, koja se
donosi najkasnije 60 dana prije pocetka $kolske godine
i ¢ija primjena je pocela od skolske 2020/2021 godine;

- Skupstina Tuzlanskog kantona donijela je Zakljucak
br. 01-02-414-25/19, kojim podrzava prijedlog Aktiva
direktora osnovnih $kola i komisije za obrazovanje,
kulturu, sport i mlade, da poduzmu aktivnosti na
izboru i koristenju istog udzbenika po predmetima u
svim razredima osnovnih $kola na podrucju
Tuzlanskog kantona, i to po principu trenutno
najzastupljenijeg udzbenika;

- Komisija je prikupila, obradila podatke i utvrdila
najzastupljenije udzbenike za svaki predmet i razred, te
dostavila izvjestaj, nakon ¢ega je Ministarstvo donijelo
Odluku, temeljenu u potpunosti na Zakonu o
osnovnom odgoju i obrazovanju i prate¢im aktima
Skupstine Tuzlanskog kantona;

- Izdavaci su imali dovoljno vremena da prilagode svoje
poslovne aktivnosti potrebama trzista s obzirom da je
izmjena zakona, kojom se predvida koriStenje jednog
udZbenika, usvojena i objavljena u novembru 2019.
godine, te bili upoznati s ¢injenicom da ¢ée 60 dana
prije pocetka skolske godine biti objavljen i spisak
udzbenika za Skolsku 2020/2021 godinu;

- Relevantno trziste utvrdeno u Zahtjevu podnosioca je
nerealno, obzirom da izdavaci koji prodaju udzbenike
u Tuzlanskom kantonu, takoder prodaju iste i na
ostalim, odnosno cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine;

- Podnositelj zahtjeva nije iznio niti jedan dokaz kojim
bi potvrdio tvrdnje o navodnoj zloupotrebi, ali je iznio
niz neistina kao npr. da se ne mogu pojaviti kao
konkurenti na ijednom tenderu na podrudju ovog
kantona, dok su istovremeno potpisali ugovore s
Ministarstvom o nabavei i isporuci udzbenika za
ucenike tre¢ih i Cetvrtih razreda osnovnih Skola u
otvorenom postupku javne nabavke;

- Spisak odobrenih udzbenika Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke, nije skracen, kako to tvrdi
Podnilac zahtjeva, ve¢ je sa istog izvrSen odabir
udzbenika, kako je prethodno objasnjeno, Sto i jeste
cilj samog spiska, niti je spisak isti onom iz Zenicko -
Dobojskog kantona, ni u broju niti u naslovima;

- Ministarstvo smatra Zahtjev podnosioca u potpunosti
neosnovanim.

5. Usmena rasprava

Nakon uvida u dostavljena izjasnjenja i dokumentaciju,
Konkurencijsko vijece je strankama u postupku uputilo zahtjev
(akti br. UP-05-26-2-027-13, 14 i 15/20 svi od 11.01.2021.
godine) za izjaSnjenjem po pitanju odrzavanja usmene rasprave, s
obzirom na specificne uslove rada 1 ozbiljnost trenutne
epidemioloske situacije u vezi sa pandemijom COVID 19, te
pozvalo stranke u postupku da razmotre opciju dostavljanja novih
iskaza ili ¢injenica pisanim putem, ukoliko su iste eventualno
izostavili u zahtjevu, odnosno odgovorima na Zakljucak o
pokretanju postupka.

Konkurencijsko vije¢e je od svih stranaka u predmetnom
postupku, zaprimilo pojedinacna izjasnjenja da niko od njih ne
trazi odrzavanje usmene rasprave, upravo iz gore navedenih
razloga, te da stoje na raspolaganju za opciju dostavljanja novih
iskaza ili ¢injenica pisanim putem.

Podnosilac Zahtjeva je uz predmetno izjasnjenje dostavio i
osvrt na odgovore na Zakljucak protivnih strana (podnesak broj
UP-05-26-2-027-17/20 od 21.1.2021. godine) u kojem u bitnom
navodi:

- Odluka o uvodenju monopola je suprotna zakonu,
ustavima TK i ZDK i odredbama Protokola o saradnji
u oblasti obrazovanja, dosena je mimo svih kriterija
slobodnog trzista, ¢ime je privatnoj firmi omogucéen
monopol, koji je zabranjen i kaznjiv;

- Pozivanje na princip trenutno najzastupljenijeg
udzbenika, nije primjenjivan, ve¢ je pausalan, netacan i
neutemeljen, jer podaci pokazuju da su najzastupljeniji
udzbenici upravo izbaceni - npr. Engleski jezik I, IT i
VI- izdavaca Sarajevo publishinga, Geografija VI i
Matematika VII - izdavac¢a Bosanske rijeci;

- Izabrani su skuplji udzbenici, tako da se ne radi o
smanjenju troSkova roditelja;

- Sarajevski izdavaci nisu obavjesteni o odluci o izboru
udZbenika 60 dana prije pocetka Skolske godine;

- Od podnosioca zahtjeva, izabrani su samo oni
udzbenici, za koje su jedini izdavaci;

- Favorizirani izdavaci organizuju koruptivna lobiranja i
okupljanja nastavnog kadra;

- Pozivanje na Zakon o udzbenicima Kantona Sarajevo,
je neutemeljen jer se isti jo$ ne primjenjuje;

- Ministarstva TK i ZDK su predmetne Odluke o
monopolu donijela koordinirano.

Podnesak podnosioca Zahtjeva pod brojem UP-05-26-2-
027-17/20 od 21.1.2021. godine, dostavljen je i protivnim
stranama, te je 12.2.2021. godine, Konkurencijsko vijee pod
brojem UP-05-26-2-027-23/20, od Ministarstva obrazovanja i
nauke Tz kantona, zaprimilo izja$njenje u vezi s istim, u kom se u
bitnom navodi:

- da Predmetna Odluka ovog ministarstva nije odluka o
uvodenju monopola, niti je proizvoljna, niti suprotna
zakonu i Ustavu Tz kantona, veé ba$ naprotiv,
donesena je kao zakonska obaveza Ministrastva, u

proceduri pojasnjenoj i potkrijepljenoj
dokumentacijom  dostavljenom u  pethodnom
odgovoru;

- objavom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju ("Sluzbene novine
Tuzlanskog  kantona",  broj 14/19)  svako
zainteresovano lice bilo je upoznato s Cinjenicama i
pomenutim aktivnostima vezanim za udzbenike za
Skolsku 2020/2021. godinu;

- netacna je tvrdnja da podnosioci Zahtjeva nemaju
pristup trzistu Republike Srpske, $to je potkrijepljeno
priloZenom dokumentacijom iz provedenih postupaka
javnih nabavki koje je provodilo JP Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva a.d. Isto¢no Novo
Sarajevoda, te je s toga relevantno trziSte cijela
teritorija Bosne i Hercegovine

- obzirom da su se u prvom izjasnjenju oko odrzavanja
usmene rasprave izjasnili da su dostupni za opciju
dostavljanja novih iskaza ili ¢injenica pisanim putem,
ukoliko takva moguénost postoji, sada napominju da
im je upitno izjaSnjavanje po pitanju potrebe
odrzavanja iste.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zenicko-
Dobojskog kantona, na podnesak podnosioca Zahtjeva pod brojem
UP-05-26-2-027-17/20 od 21.1.2021. godine su Konkurencijskom
vije¢u dostavili izjaSnjenje broj UP-05-26-2-027-24/20
zaprimljeno dana 17.02.2021. godine, u kom se u bitnom navodi
sljedece:

- da ostaje u cjelosti pri svom ranije datom odgovoru;

- da je podnosilac zahtjeva ponovno iznio niz pausalnih,
jednostranih 1 proizvoljnih  subjektivnih  tvrdnji,
pokusavajuéi prikazati koordinirani proces izmedu dva
optuzena ministarstva, zanemarujuéi Cinjenicu da se
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radi o sasvim razli¢itim zakonskim rjeSenjima na
podrucju ova dva kantona, te s toga ministarstvo u
cjelosti odbacuje sve navode od strane podnosioca
zahtjeva, pogotovo one koje se odnose na djelovanje
"politi¢kih direktora u skolama";

- ministarstvo se nije upustalo u bilo kakve ocjene
kvaliteta ve¢ odobrenih udZzbenika, niti se bavi
izdavackom djelatno$¢u, niti ima povezana lica sa
izdavackim kucama kako to opetovano i pogresno
navodi podnosilac zahtjeva;

- sam podnosilac zahtjeva, u namjeri da istakne otezan
polozaj izdavaca koje zastupa, navodi da je suStinski
rije¢ o istoj kvaliteti udzbenika izdavaca sa odobrenog
spiska, "koji imaju identiCan sadrzaj.., razlika je samo
u kvalitetu obrade nastavne materije" Sto je
kontradiktorno u odnose na navode podnosioca kojima
osporava kvalitet drugih izdavaca koji posluju i djeluju
u jednakim uslovima i na istom izdavaCkom trzistu;

- podnosilac zahtjeva u toku trajanju predmetnog
postupka, vrSi neprimjeren medijski pritisak na
Konkurencijsko vije¢e, na na¢in da ovu temu, koja je
predmet ovog postupka, krajnje jednostrano i
privilegovano u korist podnosioca zahtjeva, ciljano
komentariSe, iznose¢i tvrdnje, navode 1 izjave
podnosioca zahtjeva, dok se dijelovi navoda iz
odgovora ministarstva upucenog Konkurencijskom
vijeCu, Sturo prepriCavaju, nedosljedno navode i
posredno tumace potpuno izvan konteksa cjeline, u
struénom Gasopisu za nastavnike "SKOLEGITUM" -
Sarajevo (izdanje 04.02.2021. godine, autor Rubina
Cengic’);

- ministarstvo nije profitna institucija niti se bavi bilo
kakvom ekonomskom aktivno$¢u, ne ostvaruje bilo
kakav direktan ili indirektan profit niti bilo kakvu
korist odabirom udzbenika, nije ucesnik na trzistu i ne
ispunjava osnovni preduslov za  zloupotrebu
dominantnog poloZzaja, jer ga nema;

- podnosilac zahtjeva uopSte nije obrazlozio na koji
nacin su nametnute nelojalne cijene ili uslovi, kojima
se ograni¢ava konkurencija, odnosno na koji nacin
ministarstvo kr$i odredbe ¢lana 10. stav (2) tacke a), b)
i c¢) Zakona o konkurenciji, s obzirom da se
ministarstvo uopste ne bavi ovim kategorijama;

- u vrSenju svojih iskljuéivih zakonskih nadleznosti u
segmentu obrazovanja ministartvo se niti na jedan
nacin nije upusStalo u monopolistic¢ko posredovanje,
odnosno osiguravanje monopolistickog polozaja bilo
kom od izdavaca odobrenih udzbenika, niti su takve
aktivnosti vodene u koordinaciji ili dogovoru sa
resornim ministarstvom Tz kantona;

- predmetna Odluka ministarstva nije "posao" niti
predstavlja robu ili uslugu ili bilo kakvu drugu
ekonomsku kategoriju, ve¢ je akt javne vlasti, te
ministarstvo ukazuje na stav Suda BiH u presudi: S1 3
U 022692 16 U od 10.11.2017. godine, po tuzbi protiv
rjeSenja Konkurencijskog vijeca: "Pravilnik donosi, na
osnovu ovlastenja iz zakona, nadlezno ministartvo, kao
segment izvrSne vlasti...Ministarstvo je, dakle, oblik
organizovanja i djelovanja javne vlasti i nije privredno
preduzece, pa je predmetni pravilnik opsti akt, donio
organ vlasti u okviru svojih ovlaStenja i na osnovu
zakona..." (analogno se moze primjeniti i na odluke);

- takoder ukazuju na rjeSenje Konkurencijskog vijeca
broj 04-26-2-008-41-11/16 od 5.12.2018. godine;
Zakonom o konkurenciji, u ¢lanu 39. stav (1) propisano je

obavezno odrzavanje usmene rasprave u onim predmetima kada

se radi o strankama sa suprotnim interesima. Stav (2) istog ¢lana
pojasnjava, da se izuzetno od odredbi stava (1) ovog ¢lana, kada
se nakon prijema izja$njavanja u pisanoj formi stranke protiv koje
se vodi postupak, utvrdi da medu strankama nije sporno
¢injeni¢no stanje i ne postoje druge smetnje za donoSenje rjesenja,
moze se i bez zakazivanja usmene rasprave donijeti rjeSenje, a §to
je slu¢aj u ovom predmetnom postupku.

Konkurencijsko vijee je u predmetnom slucaju uzelo u
obzir i otezane i specifi¢ne uslove rada usljed ozbiljne trenutne
epidemioloske situacije u vezi sa pandemijom COVID 19, te se uz
saglasnost strana u predmetnom postupku odlucilo za opciju
dostavljanja novih iskaza ili ¢injenica pisanim putem, te razmjenu
istih medu svim stranama u postupku.

6. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Konkurencijsko vije¢e je nakon sagledavanja svih
relevantnih ¢injenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od
strane stranaka u postupku, te raspolozivih javnih podataka
utvrdilo sljedece:

- Ministarstvo obrazovanja i nauke Tz kantona je
donijelo Odluku o koriStenju udzbenika/radnih
udZbenika u redovnim osnovnim Skolama ¢&iji je
osniva¢ Skupstina Tuzlanskog kantona u Skolskoj
2020/2021. godini sa spiskom udzbenika, broj 10/1-
34-3198-2/20 od 26.6.2020. godine (" Sluzbene novine
Tz kantona", broj 11/20);

- Predmetna Odluka donesena je na osnovu odredbi
Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju ("SluZbene
novine Tuzlanskog kantona", broj 10/20) te Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i
obrazovanju ("Sluzbene novine Tz kantona", broj
14/19);

- Rjesenjem broj 10/1-34-003198/20 od 13.4.2020.
godine, ministar obrazovanja i nauke Tz kantona,
imenovao je Komisiju za provodenje postupka
utvrdivanja  najzastupljenijeg  udzbenika/radnog
udzbenika u osnovnim Skolama ¢iji je osnivac
Skupstina Tz kantona, te je izvjeStaj komisije od
18.6.2020. godine, dostavljen ministarstvu, a na
osnovu istog sacinjena predmetna Odluka;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-
Do kantona dana 26.6.2020. godine, donijelo je
Odluku broj 10-34-2466-9-2-03/20 o Kkoristenju
udzbenika u osnovnim $kolama ¢iji je osniva¢ Ze-Do
kanton u Skolskoj 2020/2021 godini, sa Spiskom
udzbenika/radnih udzbenika po predmetima za sve
razrede redovne osnovne Skole - jedan nastavni
predmet jedan udzbenik, a koji su najzastupljeniji za
upotrebu u skolskoj 2020/2021 godini na podrucju Ze-
Do kantona prema izboru struénih aktiva nastavnika
redovnih osnovnih $kola ¢iji je osniva¢ Skupstina Ze-
Do kantona ("Sluzbene novine Ze-Do kantona", broj
12/20).

Konkurencijsko vije¢e nije se bavilo detaljnijom analizom i
ocjenom dostavljene dokumentacije svih strana u postupku, a koja
se odnosi na: tekuce transfere za nabavku udzbenika za
2019.godinu, izjasnjenja Skola o koristenju udzbenika, ugovore o
nabavci 1 distribuciji udzbenika za uenike osnovnih $kola,
tendere, te ugovore o poslovnoj saradnji i fakture, obzirom da
takva dokumentacija ne uti¢e na rjeSavanje predmetne stvari.

Naime, Zakon o konkurenciji, te Odluka o utvrdivanju
relevantnog trzista, detaljno odreduju pojam relevantnog trzista,
definiciju relevantnog proizvoda, kriterije za utvrdivanje
relevantnog trziSta, zamjenski proizvod, zamjenjivost ponude i
procjenu potencijalne trzi$ne konkurencije, te trzi$ni udio i njegov
izracun.
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Zakon u ¢lanu 3. stav (1) definiSe relevantno trziste kao
trziSte odredenih proizvoda koji su predmetom obavljanja
djelatnosti privrednih subjekata na odredenom geografskom
podrucju.

Podnosilac Zahtjeva za pokretanje postupka, kao relevantno
trziSte navodi trziSte nabavke udzbenika za osnovne Skole sa
podrucja Ze-Do i Tz kantona, te istim zahtjevom trazi utvrdivanje
zloupotrebe dominantnog polozaja Ministarstva obrazovanja i
nauke Tz kantona i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Ze-Do kantona, u smislu ¢lana 10. stav (2) tacke b) i c)
Zakona, na definisanom relevantnom trzistu.

Zakon o konkurenciji, te Odluka o definisanju kategorija
dominantnog polozaja, detaljno definiSu pojam dominantnog
polozaja, te zloupotrebu, nacin utvrdivanja dominantnog polozaja,
oblike zloupotrebe, te trzisne udjele privrednih subjekata i
utvrdivanje njihove trzisne snage.

Clanom 9. stav (1) Zakona, odredeno je da privredni subjekt
na relevantnom trziStu proizvoda ili usluga ima dominantan
polozaj, kada se zbog svoje trziSne snage moze ponasati i djelovati
u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili mogucih konkurenata,
kupaca potrosaca ili dobavljaca, i na taj nacin ograniCava ili
sprijecava efikasnu konkurenciju.

Dominantan polozaj u pravilu nije zabranjen, ali je
zabranjena zloupotreba dominantnog polozaja na relevantnom
trzistu i to kroz djelovanje privrednih subjekata koje za cilj i
posljedicu imaju iskljuCivanje konkurenata sa trzista, odnosno
ogranicavanje ili naruSavanje efikasne trziSne konkurencije.
Utvrdivanje dominantnog polozaja privrednog subjekta u
zavisnosti od datog sluCaja, vrSi se na osnovu utvrdivanja
relevantnog trzita te odnosa trzi$nih udjela privrednih subjekata
prisutnih na relevantnom trzistu.

Ministarstvo obrazovanja i nauke Tz kantona i Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-Do kantona, ne mogu
imati dominatan polozaj na utvrdenom relevantnom trzistu, jer na
istom nisu ni prisutni, kao privredni subjekti koji se zbog svoje
trziSne snage mogu ponaSati i djelovati u znacajnoj mjeri
nezavisno od stvarnih ili moguéih konkurenata, odnosno
Podnosioca zahtjeva. S obzirom da nisu prisutni na relevantnom
trzistu, odnosno njihovo trzisno ucesce jednako je 0%, ne moze se
uopste razmatrati postojanje dominantnog polozaja, a pogotovu ne
njegova zloupotreba od strane Ministarstva obrazovanja i nauke
Tz kantona niti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Ze-Do kantona, na definisanom relevantnom trzistu.

Stav Suda Bosne i Hercegovine, kako je to izneseno i u
presudi broj S1 3 U 033913 19 U od 18.2.2021. godine, jeste da
"Zakon o konkurenciji reguliSe odnose izmedu subjekata koji
djeluju na trziStu na kojem se vrsi razmjena dobara ili usluga, koji
snose odredene ekonomske ili finansijske rizike ili imaju
moguénost utakmice za ostvarivanje profita. Zloupotreba
dominantnog polozaja, kao radnja koja je zabranjena i kaznjiva
prema ovom Zakonu, pretpostavlja da privredni subjekt ima
monopolski polozaj i da ga zloupotrebljava na nacin da ograni¢ava
proizvodnju, trziste ili tehnicki razvoj na Stetu potrosaca.”

Sud pravde EZ u vi$e presuda takoder navodi sljedeéi stav: "
iz sudske prakse jasno proizilazi da se ¢lanovi 85. i 86. Ugovora o
EZ primjenjuju samo na samoinicijativno nekonkurentno
ponasanje preduzetnika" (predmet 41/93, predmet C-18/88).

Konkurencijsko vije¢e je stava da predmetne Odluke o
kori§tenju udzbenika u osnovnim Skolama ¢iji je osnivac
Skupstina Ze-Do kantona, odnosno Tz kantona u skolskoj
2020/2021 godini, sa Spiskom udzbenika/radnih udzbenika po
predmetima za sve razrede redovne osnovne Skole kao njen
sastavni dio, takoder ne mogu predstavljati monopol, odnosno
vladajuci polozaj u smislu ¢lana 9. Zakona o konkurenciji, a kako
to tvrdi Podnosilac zahtjeva, niti aktivnosti oko donoSenja
predmetnih odluka ova dva ministarstva, mogu predstavljaju

zloupotrebu vladajuéeg polozaja u smislu ¢lana 10. stav (2) tacke
b) i ¢) Zakona o konkurenciji, kako je prethodno pojasnjeno.

Konkurencijsko vije¢e, u predmetnom postupku nije moglo
utvrditi da donosenjem predmetnih Odluka o koriStenju udzbenika
u osnovnim $kolama ¢iji je osniva¢ Ze-Do, odnosno Tz kanton u
Skolskoj 2020/2021 godini, ministarstva ova dva kantona
zloupotrebljavaju svoj dominantan polozaj, a na koju povredu
Zakona ukazuje Podnosilac istog. Naime, predmet konkretnog
sluaja ne moze biti razmatranje zloupotrebe dominantnog
polozaja ova dva ministarstva kao privrednih subjekata na
utvrdenom relevantnom trzistu, uzevsi u obzir ¢injenicu da oba
ministarstva nisu prisutna na relevantnom trzistu u smislu Zakona
o konkurenciji.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tacki 1. dispozitiva ovog Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e se u predmetnom postupku nije
bavilo pitanjima izvan svoje nadleznosti propisanih ¢lanom 25.
Zakona, niti pitanjima koja nisu obuhvaéena Zakljuckom o
pokretanju postupka broj UP-05-26-2-027-4/20, koja prema tome
nisu ni predmet odlu¢ivanja u istom.

Ukoliko Podnosilac zahtjeva smatra da postoji povreda po
osnovu nekog drugog ¢lana Zakona, moze podnijeti novi zahtjev
za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vije¢em.

7. Privremena mjera

Podnosilac predmetnog zahtjeva u istom je podnio i Zahtjev
za donoSenje privremene mjere i obustavu postupanja po
predmetnim  Odlukama do okoncanja postupka pred
Konkurencijskim vije¢em i donosenja rjeSenja.

Zakon o konkurenciji u c¢lanu 40. propisuje da
Konkurencijsko vije¢e moze donijeti rjeSenje o privremenoj mjeri,
na osnovu preliminarno utvrdene povrede, kada smatra da
pojedine radnje sprjeavaju, ograni¢avaju ili narusavaju trziSnu
konkurenciju, u smislu ovog zakona, zatim prijete nastanku
direktnog Stetnog uticaja za pojedine privredne subjekte, odnosno
pojedine grane privrede ili za interese potrosaca.

Konkurencijsko vijeée nije ocjenilo da postoje opravdane
sumnje da predmetne Odluke sprjeavaju, ogranicavaju ili
narusavaju trziSnu konkurenciju, te da je neophodno donosenje
privremene mjere po podnesenom zahtjevu.

Donosenje privriemene mjere u predmetnom postupku, a po
ocjeni Konkurencijskog vijeca, nije bilo opravdano niti nuzno iz
razloga vremenskog i transparentnog slijeda dogadaja vezanih za
donosenje sporne odluke, prije podnosenja samog predmetnog
zahtjeva, a na §to ukazuju sljedece Cinjenice:

- Odluka Ministarstva obrazovanja i nauke Tz kantona o

koristenju udzbenika/radnog udzbenika u osnovnim
Skolama ¢iji je osniva¢ Skupstina Tuzlanskog kantona
za $kolsku 2020/2021 godinu donosi se 60 dana prije
pocetka skolske godine, kako je regulisano Zakonom o
osnovnom odgoju i obrazovanju ("Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona", broj 10/20), a navedena odredba
propisana je prvi puta Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 14/19);

- Odluka sa spiskom udzbenika, broj 10/1-34-3198-2/20
od 26.6.2020. godine, objavljena je u "Sluzbenim
novinama Tuzlanskog kantona", broj 11/20, stupila na
snagu i primjena iste pocela je od Skolske 2020/2021.
godine;

- Skolska 2020/2021. godina u tuzlanskom kantonu
zapocela je 07.09.2020. godine;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-
Do kantona, dana 26.6.2020. godine, donijelo je
Odluku broj 10-34-2466-9-2-03/20 o koriStenju

udzbenika u osnovnim Skolama ¢iji je osniva¢ Ze-Do
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kanton u Skolskoj 2020/2021 godini, sa Spiskom
udzbenika/radnih udzbenika po predmetima za sve
razrede redovne osnovne skole - jedan nastavni
predmet jedan udzbenik;

- Odluka je objavljena u "Sluzbenim novinama Ze-do
kantona", broj 12/20, stupila na snagu i primjena iste

ocela je od Skolske 2020/2021. godine

- Skolska 2020/2021. godina u Ze-Do kantonu zapocela
je 08.09.2020. godine;

- Podnosilac  zahtjeva za pokretanje predmetnog
postupka, podnio je isti dana 15.9.2020. godine, a
Konkurencijsko vije¢e izdalo potvrdu o urednom i
kompletnom zahtjevu dana 24.11.2020. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo

kao u tacki 3. dispozitiva ovog Rjesenja.
8. Troskovi postupka

Clanom 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16) je propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje
troskove postupka, koji ukljucuju, izmedu ostalih, i troskove za
pravno zastupanje, a Clanom 105. stav (2) istog Zakona je
propisano da kada u postupku ucestvuju dvije ili vise strana sa
suprotnim interesima, strana koja je izazvala postupak, a na ¢iju je
Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su nastali u postupku.

Punomo¢nik Podnosioca zahtjeva, advokat Sanela Gor¢ic, je
u sklopu Zahtjeva za pokretanje postupka, broj UP-05-26-2-027-
1/20 Konkurencijskom vijeéu podnio zahtjev, za naknadu
troskova postupka na ime advokatske naknade.

Konkurencijsko vijece je odbilo zahtjev za naknadu troskova
punomoc¢nika Podnosioca zahtjeva, obzirom da je Podnosilac
zahtjeva predmetni postupak izazvao svojim djelovanjem i da je
isti zavrSen na njegovu Stetu. S toga, Podnosilac zahtjeva ne
ostvaruje pravo na naknadu troSkova u smislu ¢lana 105. stav (2)
Zakona o upravnom postupku.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tacki 2. dispozitiva ovog Rjesenja.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objave ovog Rjesenja.

Broj UP-05-26-2-027-25/20
12. marta 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. Stjepo Pranjié, s. r.

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 41. stavak
(1) tocka c), ¢lanka 42. stavak (1) tocka c), a u svezi sa ¢lankom
10. stavak (1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/05, 76/07 1 80/09), u postupku pokrenutom na temelju Zahtjeva
za pokretanje postupka gospodarskih subjekata: Bosanska knjiga
d.o.o. Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.o. Sarajevo i Sarajevo
Publishing d.o.o. Sarajevo, zastupanih po odvjetniku Saneli
Gor¢i¢, Ul. Doke Mazali¢a 1, 71000 Sarajevo, protiv Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zeni¢ko-Dobojskog kantona,
Ul. Kucukovi¢i br.2, 72000 Zenica i Ministarstva obrazovanja i
nauke Tuzlanskog kantona, Ul. Muhameda Hevaia Uskufija 1,
75000 Tuzla, radi zlouporabe vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka
10. stavak (2) tocke b) i ¢) Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko
vije¢e Bosne i Hercegovine, na 84. (osamdesetéetvrtoj) sjednici
odrzanoj dana 12.3.2021. godine, donijelo je

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskih subjekata: Bosanska knjiga
d.o.0. Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.0. Sarajevo i
Sarajevo Publishing d.o.o. Sarajevo, radi utvrdivanja
zlouporabe vladajuceg polozaja Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Zenicko-Dobojskog kantona i
Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u
smislu ¢lanka 10. stavak (2) totke b) i ¢) Zakona o
konkurenciji, kao neutemeljen.

2. Odbija se zahtjev punomocnika gospodarskih subjekata:
Bosanska knjiga d.o.o0. Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.o.
Sarajevo i Sarajevo Publishing d.o.o. Sarajevo, za naknadu
troskova zastupanja, kao neutemeljen.

3. Odbija se Zahtjev za donoSenje privremene mjere, kao
neutemeljen.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ée objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", Sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (daljnje u
tekstu: Konkurencijsko vije¢e) je dana 15.9.2020. godine pod
brojem UP-05-26-2-027-1/20, zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (daljnje u tekstu: Zahtjev) i Zahtjev za donoSenje
privremene mjere, protiv Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture
i sporta Zeni¢ko-Dobojskog kantona i Ministarstva obrazovanja i
nauke Tuzlanskog kantona, radi zlouporabe vladajuéeg polozaja, u
smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke b) i ¢) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (daljnje u
tekstu: Zakon) na mjerodavnim trzistima Bosne i Hercegovine.

Zahtjev je podnesen od strane odvjetnika, Sanele Gor¢i¢ iz
Sarajeva, u ime gospodarskih subjekata: Bosanska knjiga d.o.o.
Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.0., Sarajevo i Sarajevo
Publishing d.o.o0. Sarajevo (daljnje u tekstu: Podnositelj zahtjeva).

U Zahtjevu se u bitnom navodi slijedece:

- Podnositelji zahtjeva su izdavaci udzbenika za osnovne
Skole na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine
sukladno sa odobrenjem Federalnog ministarstva
obrazovanja;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Zenicko-Dobojskog  kantona (daljnje u  tekstu:
Ministarstvo Ze-Do K) je dana 26.6.2020. godine
donijelo  Odluku br. 10-34-2466-9-2-02/20, o
koristenju udzbenika/radnih udzbenika u redovnim
Skolama ¢iji je osniva¢ Skupstina Ze-Do kantona u
Skolskoj 2020/2021. godini, a sastavni dio Odluke je
Spisak udzbenika/radnih udzbenika po predmetima za
sve razrede redovne osnovne Skole-jedan nastavni
predmet jedan udzbenik;

- Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona
(daljnje u tekstu: Ministarstvo Tz K) takoder je
donijelo Odluku o koriStenju udzbenika/radnih
udzbenika u redovnim Skolama ¢iji je osniva¢
Skupstina Tuzlanskog kantona u skolskoj 2020/2021.
godini (br. 10-34-3198-2/20 od 26.6.2020. godine), a
sastavni dio odluke je i Spisak udZbenika/radnih
udzbenika po predmetima za sve razrede redovne
osnovne $kole;

- iz Spiska udzbenika oba kantona vidljivo je da su
izabrani samo izdavai sa podrucja ovih
kantona/zupanija, osim par udZzbenika, toc¢nije 20
udzbenika od ukupno 85 u Ze-Do K i 20 od ukupno 92
u Tz kantonu su sa drugih podruéja i to iz razloga $to
te udzbenike ne izdaju izdavaci Ze-Do i Tz kantona;

- Predmetne Odluke oba Ministarstva su u suprotnosti sa
Spiskom odobrenih udzbenika, radnih udzbenika,



Broj 34 - Strana 32

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 4. 6. 2021.

priru¢nika, radnih listova i zbirki zadataka za osnovne
Skole, gimnazije, srednje tehnicke i struéne Skole u
Skolskoj 2020/2021. godini donesen od strane
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke (daljnje u
tekstu: Spisak);

- Spisak odobrenih udzbenika predstavlja de facto i de
jure monopol, odnosno vladajuéi polozaj u smislu
¢lanka 9. Zakona o konkurenciji;

- Odluke oba Ministrstva su ucinile Stetu Podnositeljima
predmetnog zahtjeva, jer su antikonkurencijske i
antitrziSne, monopolisticke, i nisu blagovremeno
donesene niti objavljene;

- podnositelji zahtjeva su morali blagovremeno planirati
koli¢ine i dati u Stampu udzbenike, na temelju koli¢ina
prethodnih godina za ovo podrudje, a tek nakon toga su
Ministarstva Ze-Do i Tz kantona donijeli sporne
Odluke, ¢ime su podnositelji zahtjeva dovedeni u
stanje $tete, jer ne mogu raskinuti potpisane ugovore sa
Stamparijama;

- predmetne Odluke ti¢u se aktivnosti oba Ministarstva
koja predstavljaju zlouporabu vladajuéeg polozaja u
smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke b) i ¢) Zakona o
konkurenciji;

- Oba Ministarstva su svojim Odlukama, postupili
neopravdano i nezakonito, ograni¢ili Podnositelje
zahtjeva i druge konkurente u sudjelovanju na trzistu te
je kroz ciljanu promjenu izdavata u Odlukama,
izravno  nametnulo  tenderske  uvjete  koji
podnositeljima zahtjeva onemogucavaju participaciju u
bilo kom tenderu osnivaca $kola na podrucju Ze-Do i
Tz kantona i obavljanje osnovne djelatnosti;

- Oba Ministarstva su Spisak revidirali na nadin da su
izbacili Podnositelje zahtjeva skoro u potpunosti, jer su
ih ostavili samo tamo gdje nemaju "lokalnog"
izdavaca, a ¢ime su lokalni izdavaci preuzeli trziste za
70-80% u svoju korist, te se na temelju donesenih
Odluka mogu ponasati potpuno neovisno od stvarnih
ili mogucih konkurenata, posto su jedini sudionici na
mjerodavnom trzistu;

- Predmetnim odlukama, ova dva Ministarstva su
izdavac¢ima "NAM" d.o.0. Tuzla i "Vrijeme" d.o.o.
Zenica, dali vladaju¢i polozaj na mjerodavnom trzistu
javnih nabava udzbenika u ova dva kantona/Zupanija;

- Podnositelji zahtjeva ¢e umjesto dosadasnjih 80%
trziSta u Ze-Do 1 Tz kantonu, pokrivati 0%, jer su
elimirani iz konkurencije;

- Postavlja se i pitanje kvaliteta odabranih udzbenika
obzirom da su samo dva izdavaca s ovog podrucja
ocjenjena najboljim (rezultati anonimne ankete
recenzenata u FBiH);

- Podnositelji zahtjeva traze od Konkurencijskog vijeca
BiH da pokrene postupak te utvrdi neusuglasenost
Odluka ova dva Ministarstva sa Zakonom o
konkurenciji na nacin da su svojim postupanjem oba
Ministarstva zloupotrijebila svoj vladajuéi poloZaj
dovode¢i svojim aktima izravno jednog ponudaca u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge, $to predstavlja
povredu Zakona o konkurenciji;

- Postoji realna indikacija da ¢e realizacijom ovih odluka
kroz pojedinacne tendere $kola sa podru¢ja Ze-Do i Tz
kantona, biti oSteCeni svi ponudaci koji nisu na
Odlukama ova dva Ministarstva, iako su na Spisku
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, ¢ime su
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 40. Zakona o konkurenciji za
donoSenje privremene mjere i obustavu postupanja po
predmetnim Odlukama do okon¢anja postupka pred

Konkurencijskim vijecem i donoSenja rjesenja, kojim
¢e se utvrditi da su oba Ministarstva zlouporabila
vladajué¢i polozaj na trzistu nabave udzbenika za
osnovne $kole sa ovog podrudja;

- Podnositelji traze da se nalogom Konkurencijskog
vije¢a BiH, predmetne Odluke usklade i nalozi dopuna
svih tendera u osnovnim $kolama sa ovog podrucja, sa
Spiskom Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke;

- Podnositelji traze da se Vladi Ze-Do i Tz kantona,
Ministarstvima oba kantona, nalozi da isplate troskove
postupka na ime odvjetnicke naknade i administrativne
pristojbe.

Uvidom u dostavljeni Zahtjev i prilozenu dokumentaciju,
Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da je isti kompletan i uredan, u
smislu ¢lanka 28. stavak (1) Zakona, te je na temelju ¢lanka 28.
stavak (3) Zakona, Podnositelju zahtjeva, dana 24.11.2020.
godine, izdalo potvrdu broj UP-05-26-2-027-2/20, o prijemu
kompletnog i urednog zahtjeva, te na svojoj 76. sjednici, odrzanoj
dana 20.11.2020. godine, donijelo Zaklju¢ak broj UP-05-26-2-
027-4/20, o pokretanju postupka protiv Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Ze-Do kantona i Ministarstva obrazovanja i
nauke Tuzlanskog kantona, radi utvrdivanja postojanja zlouporabe
vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke b) i c)
Zakona o konkurenciji, na trziStu nabave udzbenika za osnovne
skole sa podruéja ova dva kantona/zupanije, kako je trazeno u
predmetnom Zahtjevu.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekti: Bosanska
knjiga d.o.o. Sarajevo, Nova Djecija knjiga d.o.o., Sarajevo i
Sarajevo Publishing d.o.o. Sarajevo, kao Podnositelj zahtjeva
zastupani po advokatu Saneli Gor¢i¢ iz Sarajeva, te Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zenic¢ko-Dobojskog kantona i
Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, kao
stranke protiv kojih se postupak pokrece.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijee je tijekom postupka primjenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o definiranju
kategorija vladajuceg polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06
134/10), odredbe Zakona o upravnom postupku ("'Sluzbeni glasnik
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), u smislu odredbi
¢lanka 26. Zakona, sudsku praksu EU u smislu ¢lanka 43. stavak
(7) Zakona o konkurenciji, te presude Suda Bosne i Hercegovine.

3. Mjerodavno trziste

Sukladno ¢lanku 3. Zakona i €l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta, mjerodavno trziste se odreduje kao trziSte
odredenih proizvoda koji su predmet obavljanja djelatnosti
gospodarskih subjekata na odredenom zemljopisnom podrucju.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta u proizvodnom smislu, mjerodavno trziSte obuhvata sve
proizvode 1i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuci u
vidu naroCito njihove bitne znacajke, kvalitetu, uobicajenu
namjenu, nacin uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziste u zem¢jopisnom smislu obuhvata cijeli
ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na kome gospodarski subjekt
djeluje u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog proizvoda pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji to trziste bitno
razlikuje od uvjeta trziSne konkurencije na susjednim
zemljopisnim trziStima.

U smislu navedenog, te na temelju podnesenog Zahtjeva,
Konkurencijsko vijeée je za mjerodavno trziste predmetnog



Petak, 4. 6. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 34 - Strana 33

postupka utvrdilo trziste nabave udzbenika za osnovne $kole na
podrucju Zenicko-Dobojskog i Tuzlanskog kantona.

4. Postupak po Zakljuc¢ku o pokretanju postupka

Konkurencijsko vije¢e je dana 24.11.2021. godine aktima br.
UP-05-26-2-027-5/20 i UP-05-26-2-027-6/20, a sukladno s
¢lankom 33. stavak (1) Zakona, dostavilo predmetni zakljucak o
pokretanju postupka Ministarstvima na odgovor, te zatrazilo
mjerodavnu  dokumentaciju potrebnu u postupku, Sto je
ispostovano u zadanom roku, a u odgovorima se u bitnom navodi
slijedece:

- Odgovor Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Zenicko-Dobojskog kantona, zaprimljen 16.12.2020.
godme pod brojem UP-05-26-2-027-11/20:

Utvrdivanje vladajuceg polozaja sukladno s odlukom o
definiranju kategorija vladajuceg poloZaja, vrsi se prije
svega utvrdivanjem mjerodavnog trziSta i trziSnog
udjela gospodarskih subjekata prisutnih na istom;

- Mjerodavno trziSte udzbenika obuhvata cjelokupan ili
znacajan dio Bosne i Hercegovine, te izdavaci koji
prodaju udzbenike u ovom kantonu/Zupaniji, iste
prodaju i u ostatku Federacije BiH, Republike Srpske i
Brcko distrikta, dakle na cijelom teritoriju BiH, gdje
Ze-Do kanton ¢ini procentualno mali dio trzista;

- Cinjenica je da niti jednom zakonskom odredbom,
upustvom ili instrukcijom, nije bila propisana ili
odredena procedura prema kojoj se donosi odluka
ovog organa uprave po pitanju koji ¢e se udzbenik
koristiti u nastavi, a koje je pravo ostavljeno
nastavnicima i njthovim struénim aktivima, te su tako
odabrani do sada najzastupljeniji udzbenici, kao
rezultat aktualne obrazovne prakse, anketnog
istrazivanja, prikupljanja mjerodavnih podataka od
strane Skola i struénih aktiva prije pocetka tekuée
Skolske 2020/2021 godine, o tome koji se udzbenici sa
Spiska odobrenih ve¢ koriste u obrazovnom procesu, a
nikako ograniCenjima proizaslim iz zakonskih ili
podzakonskih akata;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Zenicko-Dobojskog kantona, ne bavi se izdavackom
djelatnos¢u, niti na drugi nacin utjeCe na konacan
odabir-recenzije udzbenika koji se nadu na spisku
odobrenih udzbenika;

- Odabir jednog udzbenika, radnog udzbenika i drugog
nastavnog sredstva za isti razred i isti predmet, ima i
zakonsku snagu, $to potvrduje Zakon o udzbenicima u
Kantonu Sarajevo,clankom 15., kao i Odluka o
postupku pripremanja i odobravanja udzbenika, radnih
udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i
srednje Skole Koordinacije ministara obrazovanja i
nauke u Federaciji BiH, ¢lankom 10, stavak (2);

- Odluka o koristenju udzbenika/radnih udzbenika u
Skolskoj 2020/2021 godini, temeljena je na
nadleznostima Ministarstva definiranim Ustavom
Zenicko-Dobojskog  kantona, ali 1 odredbama
Protokola o suradnji u oblasti obrazovanja i nauke,
potpisanog izmedu Federalnog i
Kantonalnih/Zupanijskih ministarstava obrazovanja od
30.5.2011. godine, kantonalnog Zakona o osnovnoj
Skoli (""Sluzbene novine Ze-Do kantona", broj 3/18);

- Ministarstvo smatra Zahtjev podnosioca u potpunosti
neutemeljenim.

- Odgovor Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog
kantona, zaprimljen 18.12.2020. godine pod brojem UP-
05-26-2-027-12/20:

- Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju
("Sluibene novine Tuzlanskog kantona", broj 10/20)
propisano je da ¢e se u Skolama ciji je osnivac
Skupstina Tuzlanskog kantona, koristiti udzbenik/radni
udzbenik sukladno sa Odlukom ministarstva
obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, koja se
donosi najkasnije 60 dana prije pocetka $kolske godine
i ¢ija primjena je pocela od skolske 2020/2021. godine;

- Skupstina Tuzlanskog kantona donijela je Zaklju¢ak
br. 01-02-414-25/19, kojim podrzava prijedlog Aktiva
direktora osnovnih Skola i komisije za obrazovanje,
kulturu, sport i mlade, da poduzmu aktivnosti na
izboru i koristenju istog udzbenika po predmetima u
svim razredima osnovnih $kola na podruju
Tuzlanskog kantona, i to po principu trenutno
najzastupljenijeg udzbenika;

- Komisija je prikupila, obradila podatke i utvrdila
najzastupljenije udzbenike za svaki predmet i razred, te
dostavila izvje$ée, nakon ¢ega je Ministarstvo donijelo
Odluku, temeljenu u potpunosti na Zakonu o
osnovnom odgoju i obrazovanju i prate¢im aktima
Skupstine Tuzlanskog kantona;

- Izdavaci su imali dovoljno vremena da prilagode svoje
poslovne aktivnosti potrebama trziSta s obzirom da je
izmjena zakona, kojom se predvida koristenje jednog
udzbenika, usvojena i objavljena u studenom 2019.
godine, te bili upoznati s ¢injenicom da ¢ée 60 dana
prije pocetka Skolske godine biti objavljen i spisak
udzbenika za skolsku 2020/2021. godinu;

- Mjerodavno trziste utvrdeno u Zahtjevu podnositelja je
nerealno, obzirom da izdavaci koji prodaju udzbenike
u Tuzlanskom kantonu, takoder prodaju iste i na
ostalim, odnosno cijelom teritorijju Bosne i
Hercegovine;

- Podnositelj zahtjeva nije iznio niti jedan dokaz kojim
bi potvrdio tvrdnje o navodnoj zlouporabi, ali je iznio
niz neistina kao npr. da se ne mogu pojaviti kao
konkurenti na ijednom tenderu na podruéju ovog
kantona, dok su istovremeno potpisali ugovore s
Ministarstvom o nabavci i isporuci udzbenika za
ucenike tre¢ih i Cetvrtih razreda osnovnih skola u
otvorenom postupku javne nabave;

- Spisak odobrenih udzbenika Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke, nije skracen, kako to tvrdi
Podnositelj zahtjeva, ve¢ je sa istog izvrSen odabir
udzbenika, kako je prethodno objasnjeno, $to i jeste
cilj samog spiska, niti je spisak isti onom iz Zenicko -
Dobojskog kantona, ni u broju niti u naslovima;

- Ministarstvo smatra Zahtjev podnositelja u potpunosti
neutemeljen.

5. Usmena rasprava

Nakon uvida u dostavljena izjasnjenja i dokumentaciju,
Konkurencijsko vijeée je strankama u postupku uputilo zahtjev
(akti br. UP-05-26-2-027-13, 14 i 15/20 svi od 11.01.2021.
godine) za izjasnjenjem po pitanju odrzavanja usmene rasprave, s
obzirom na specificne uvjete rada i ozbiljnost trenutne
epidemioloske situacije u svezi sa pandemijom COVID 19, te
pozvalo stranke u postupku da razmotre opciju dostavljanja novih
iskaza ili Cinjenica pisanim putem, ukoliko su iste eventualno
izostavili u zahtjevu, odnosno odgovorima na Zaklju¢ak o
pokretanju postupka.

Konkurencijsko vijeé¢e je od svih stranaka u predmetnom
postupku, zaprimilo pojedinacna izjas$njenja da niko od njih ne
trazi odrzavanje usmene rasprave, upravo iz gore navedenih
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razloga, te da stoje na raspolaganju za opciju dostavljanja novih

iskaza ili ¢injenica pisanim putem.

Podnositelj Zahtjeva je uz predmetno izjasnjenje dostavio i
osvrt na odgovore na Zakljucak protivnih strana (podnesak broj
UP-05-26-2-027-17/20 od 21.1.2021. godine) u kojem u bitnom
navodi:

- Odluka o uvodenju monopola je suprotna zakonu,

ustavima TK i ZDK i odredbama Protokola o suradnji
u oblasti obrazovanja, donesena je mimo svih kriterija
slobodnog trziSta, ¢ime je privatnoj firmi omoguéen
monopol, koji je zabranjen i kaznjiv;

- Pozivanje na princip trenutno najzastupljenijeg
udzbenika, nije primjenjivan, ve¢ je pausalan, netodan
i neutemeljen, jer podatci pokazuju da su
najzastupljeniji udZbenici upravo izbaceni - npr.
Engleski jezik LII i VI- izdavaca Sarajevo publishinga,
Geografija VI i Matematika VII- izdava¢a Bosanske
rijeci;

- Izabrani su skuplji udzbenici, tako da se ne radi o
smanjenju troskova roditelja;

- Sarajevski izdavaci nisu obavjesteni o odluci o izboru
udzbenika 60 dana prije pocetka skolske godine;

- Od podnositelja zahtjeva, izabrani su samo oni
udZzbenici, za koje su jedini izdavaci;

- Favorizirani izdavaci organizuju koruptivna lobiranja i
okupljanja nastavnog kadra;

- Pozivanje na Zakon o udzbenicima Kantona Sarajevo,
je neutemeljen jer se isti jo$ ne primjenjuje;

- Ministarstva TK i ZDK su predmetne Odluke o
monopolu donijela koordinirano.

- Podnesak podnositelja Zahtjeva pod brojem UP-05-26-2-
027-17/20 od 21.1.2021. godine, dostavljen je i protivnim
stranama, te je 12.2.2021. godine, Konkurencijsko vijece
pod brojem UP-05-26-2-027-23/20, od Ministarstva
obrazovanja i nauke Tz kantona, zaprimilo izjaSnjenje u
svezi s istim, u kom se u bitnom navodi:

- da Predmetna Odluka ovog ministarstva nije odluka o
uvodenju monopola, niti je proizvoljna, niti suprotna
zakonu i Ustavu Tz kantona, ve¢ ba§ naprotiv,
donesena je kao zakonska obveza Ministrastva, u

proceduri pojasnjenoj i potkrijepljenoj
dokumentacijom  dostavljenom u  pethodnom
odgovoru;

- objavom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju ("Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona", broj 14/19) svaka zainteresirana
osoba bila je upoznata s Cinjenicama i pomenutim
aktivnostima vezanim za udzbenike za Skolsku
2020/2021 godinu;

- netoéna je tvrdnja da podnositelji Zahtjeva nemaju
pristup trzistu Republike Srpske, §to je potkrijepljeno
prilozenom dokumentacijom iz provedenih postupaka
javnih nabava koje je provodilo JP Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva a.d. Istono Novo
Sarajevo, te je s toga mjerodavno trziSte cijeli teritorij
Bosne i Hercegovine

- obzirom da su se u prvom izjasnjenju oko odrzavanja
usmene rasprave izjasnili da su dostupni za opciju
dostavljanja novih iskaza ili ¢injenica pisanim putem,
ukoliko takva moguénost postoji, sada napominju da
im je upitno izjaSnjavanje po pitanju potrebe
odrzavanja iste.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zenicko-
Dobojskog kantona, na podnesak podnositelja Zahtjeva pod
brojem UP-05-26-2-027-17/20 od 21.1.2021. godine su
Konkurencijskom vije¢u dostavili izjasnjenje broj UP-05-26-2-

027-24/20 zaprimljeno dana 17.02.2021. godine, u kom se u
bitnom navodi slijedece:

da ostaje u cjelosti pri svom ranije danom odgovoru;
da je podnositelj zahtjeva ponovno iznio niz pausalnih,
jednostranih 1 proizvoljnih  subjektivnih  tvrdnji,
pokusavajuéi prikazati koordinirani proces izmedu dva
optuzena ministarstva, zanemarujuéi ¢injenicu da se
radi o sasvim razli¢itim zakonskim rjeSenjima na
podru¢ju ova dva kantona, te s toga ministarstvo u
cjelosti odbacuje sve navode od strane podnositelja
zahtjeva, pogotovo one koje se odnose na djelovanje
"politickih direktora u skolama";

ministarstvo se nije upustalo u bilo kakve ocjene
kvalitete ve¢ odobrenih udZbenika, niti se bavi
izdavackom djelatnoscu, niti ima povezane osobe sa
izdavackim kucama kako to opetovano i pogresno
navodi podnositelj zahtjeva;

sam podnositelj zahtjeva, u namjeri da istakne otezan
polozaj izdavaca koje zastupa, navodi da je sustinski
rije¢ o istoj kvaliteti udzbenika izdavaca sa odobrenog
spiska, "koji imaju identian sadrzaj.., razlika je samo
u kvalitetu obrade nastavne materije" S$to je
kontradiktorno u odnose na navode podnositelja
kojima osporava kvalitet drugih izdavaca koji posluju i
djeluju u jednakim uvjetima i na istom izdavackom
trzistu;

podnositelj zahtjeva u tijeku trajanju predmetnog
postupka, vrSi neprimjeren medijski pritisak na
Konkurencijsko vije¢e, na nacin da ovu temu, koja je
predmet ovog postupka, krajnje jednostrano i
privilegovano u korist podnositelja zahtjeva, ciljano
komentira, iznose¢i tvrdnje, navode i izjave
podnositelja zahtjeva, dok se dijelovi navoda iz
odgovora ministarstva upuéenog Konkurencijskom
vije¢u, Sturo prepriCavaju, nedosljedno navode i
posredno tumace potpuno izvan konteksa cjeline, u
strunom Gasopisu za nastavnike "SKOLEGIJUM" -
Sarajevo (izdanje 04.02.2021. godine, autor Rubina
Cengié);

ministarstvo nije profitna institucija niti se bavi bilo
kakvom ekonomskom aktivnos$¢u, ne ostvaruje bilo
kakav izravan ili neizravan profit niti bilo kakvu korist
odabirom udzbenika, nije sudionik na trzistu i ne
ispunjava temeljni preduvjet za zlouporabu vladajuceg
poloZaja, jer ga nema;

podnositelj zahtjeva uopée nije obrazlozio na koji
nacin su nametnute nelojalne cijene ili uvjeti, kojima
se ograni¢ava konkurencija, odnosno na koji nacin
ministarstvo krsi odredbe ¢lanka 10. stavak (2) tocke
a), b) i ¢) Zakona o konkurenciji, s obzirom da se
ministarstvo uopce ne bavi ovim kategorijama;

u vrsenju svojih iskljucivih zakonskih nadleznosti u
segmentu obrazovanja ministartvo se niti na jedan
nacin nije upustalo u monopolisticko posredovanje,
odnosno osiguravanje monopolistickog polozaja bilo
kom od izdavaca odobrenih udzbenika, niti su takve
aktivnosti vodene u koordinaciji ili dogovoru sa
resornim ministarstvom Tz kantona;

predmetna Odluka ministarstva nije "posao" niti
predstavlja robu ili uslugu ili bilo kakvu drugu
ekonomsku kategoriju, ve¢ je akt javne vlasti, te
ministarstvo ukazuje na stav Suda BiH u presudi: S1 3
U 022692 16 U od 10.11.2017. godine, po tuzbi protiv
rjeSenja Konkurencijskog vijeca: "Pravilnik donosi, na
osnovu ovlastenja iz zakona, nadlezno ministartvo, kao
segment izvr$ne vlasti...Ministarstvo je, dakle, oblik
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organiziranja 1 djelovanja javne vlasti i nije
gospodarsko poduzece, pa je predmetni pravilnik opéi
akt, donio organ vlasti u okviru svojih ovlasti i na
temelju zakona..." (analogno se moze primjeniti i na
odluke);
- takoder ukazuju na rjeSenje Konkurencijskog vijeca
broj 04-26-2-008-41-11/16 od 5.12.2018. godine;
Zakonom o konkurenciji, u ¢lanku 39. stavak (1) propisano
je obvezno odrzavanje usmene rasprave u onim predmetima kada
se radi o strankama sa suprotnim interesima. Stavak (2) istog
Clanka pojasnjava, da se izuzetno od odredbi stavka (1) ovog
Clanka, kada se nakon prijema izjasnjavanja u pisanoj formi
stranke protiv koje se vodi postupak, utvrdi da medu strankama
nije sporno C¢injeni¢no stanje i ne postoje druge smetnje za
donosenje rjeSenja, moze se i bez zakazivanja usmene rasprave
donijeti rjeSenje, a §to je slu¢aj u ovom predmetnom postupku.
Konkurencijsko vije¢e je u predmetnom slucaju uzelo u
obzir i oteZzane i specificne uvjete rada usljed ozbiljne trenutne
epidemioloske situacije u svezi sa pandemijom COVID 19, te se
uz suglasnost strana u predmetnom postupku odluéilo za opciju
dostavljanja novih iskaza ili ¢injenica pisanim putem, te razmjenu
istih medu svim stranama u postupku.

6. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Konkurencijsko vije¢e je nakon sagledavanja svih
mjerodavnih Cinjenica, dokaza i dokumentacije dostavljene od
strane stranaka u postupku, te raspolozivih javnih podataka
utvrdilo sljedece:

- Ministarstvo obrazovanja i nauke Tz kantona je
donijelo Odluku o koriStenju udzbenika/radnih
udzbenika u redovnim osnovnim Skolama ¢iji je
osnivaé Skupstina Tuzlanskog kantona u S$kolskoj
2020/2021. godini sa spiskom udzbenika, broj 10/1-
34-3198-2/20 od 26.6.2020. godine (" Sluzbene novine
Tz kantona", broj 11/20);

- Predmetna Odluka donesena je na temelju odredbi
Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju ("'Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona", broj 10/20) te Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i
obrazovanju ("Sluzbene novine Tz kantona", broj
14/19);

- Rjesenjem broj 10/1-34-003198/20 od 13.4.2020.
godine, ministar obrazovanja i nauke Tz kantona,
imenovao je Komisiju za provodenje postupka
utvrdivanja  najzastupljenijeg  udzbenika/radnog
udZbenika u osnovnim $kolama ¢iji je osnivad
Skupstina Tz kantona, te je izvjesée komisije od
18.6.2020. godine, dostavljeno ministarstvu, a na
temelju istog sacinjena predmetna Odluka;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-
Do kantona dana 26.6.2020. godine, donijelo je
Odluku broj 10-34-2466-9-2-03/20 o koriStenju
udzbenika u osnovnim Skolama ¢iji je osniva¢ Ze-Do
kanton u skolskoj 2020/2021 godini, sa Spiskom
udzbenika/radnih udzbenika po predmetima za sve
razrede redovne osnovne Skole - jedan nastavni
predmet jedan udzbenik, a koji su najzastupljeniji za
uporabu u $kolskoj 2020/2021 godini na podru¢ju Ze-
Do kantona prema izboru stru¢nih aktiva nastavnika
redovnih osnovnih $kola ¢iji je osniva¢ Skupstina Ze-
Do kantona ("Sluzbene novine Ze-Do kantona", broj
12/20).

Konkurencijsko vijece nije se bavilo detaljnijom analizom i
ocjenom dostavljene dokumentacije svih strana u postupku, a koja
se odnosi na: tekuce transfere za nabavu udzbenika za
2019.godinu, izjasnjenja Skola o koristenju udzbenika, ugovore o

nabavi i distribuciji udzbenika za u¢enike osnovnih $kola, tendere,
te ugovore o poslovnoj suradnji i fakture, obzirom da takva
dokumentacija ne utjeCe na rjeSavanje predmetne stvari.

Naime, Zakon o konkurenciji, te Odluka o utvrdivanju
mjerodavnog trzista, detaljno odreduju pojam mjerodavnog trzista,
definiciju relevantnog proizvoda, kriterije za utvrdivanje
relevantnog trzista, zamjenski proizvod, zamjenjivost ponude i
procjenu potencijalne trzisne konkurencije, te trzi$ni udjel i njegov
izracun.

Zakon u ¢lanku 3. stavak (1) definira mjerodavno trziste kao
trziSte odredenih proizvoda koji su predmetom obavljanja
djelatnosti gospodarskih subjekata na odredenom zemljopisnom
podrugju.

Podnositelj Zahtjeva za pokretanje postupka, kao
mjerodavno trziSte navodi trziste nabave udzbenika za osnovne
Skole sa podru¢ja Ze-Do i Tz kantona, te istim zahtjevom trazi
utvrdivanje  zlouporabe vladajuéeg polozaja Ministarstva
obrazovanja i nauke Tz kantona i Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Ze-Do kantona, u smislu ¢lanka 10. stavak
(2) tocke b) i ¢) Zakona, na definiranom mjerodavnom trzistu.

Zakon o konkurenciji, te Odluka o definiranju kategorija
vladajuceg polozaja, detaljno definiraju pojam vladajuceg
polozaja, te zlouporabu, nacin utvrdivanja vladajuceg polozaja,
oblike zlouporabe, te trzisne udjele gospodarskih subjekata i
utvrdivanje njihove trzi$ne snage.

Clankom 9. stavak (1) Zakona, odredeno je da gospodarski
subjekt na mjerodavnom trzistu proizvoda ili usluga ima vladajuci
polozaj, kada se zbog svoje trziSne snage moze ponasati i djelovati
u znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih ili moguc¢ih konkurenata,
kupaca potrosaca ili dobavljaCa, i na taj nacin ograniCava ili
sprijecava ucinkovitu konkurenciju.

Vladaju¢i polozaj u pravilu nije zabranjen, ali je zabranjena
zlouporaba vladajuceg polozaja na mjerodavnom trzi§tu i to kroz
djelovanje gospodarskih subjekata koje za cilj i posljedicu imaju
isklju¢ivanje konkurenata sa trziSta, odnosno ogranicavanje ili
naruSavanje ulinkovite trziSne konkurencije. Utvrdivanje
vladajuceg polozaja gospodarskog subjekta u ovisnosti od danog
slu¢aja, vrsi se na temelju utvrdivanja mjerodavnog trzista te
odnosa trzisnih udjela gospodarskih subjekata prisutnih na
mjerodavnom trzistu.

Ministarstvo obrazovanja i nauke Tz kantona i Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-Do kantona, ne mogu
imati vladajuéi polozaj na utvrdenom mjerodavnom trzistu, jer na
istom nisu ni prisutni, kao gospodarski subjekti koji se zbog svoje
trzi$ne snage mogu ponasati i djelovati u znac¢ajnoj mjeri neovisno
od stvarnih ili moguéih konkurenata, odnosno Podnositelja
zahtjeva. S obzirom da nisu prisutni na mjerodavnom trzistu,
odnosno njihov trzisni udjel jednak je 0%, ne moze se uopce
razmatrati postojanje vladajuceg polozaja, a pogotovu ne njegova
zlouporaba od strane Ministarstva obrazovanja i nauke Tz kantona
niti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-Do
kantona, na definiranom mjerodavnom trzistu.

Stav Suda Bosne i Hercegovine, kako je to izneseno i u
presudi broj S1 3 U 033913 19 U od 18.2.2021. godine, jeste da
"Zakon o konkurenciji regulira odnose izmedu subjekata koji
djeluju na trzistu na kojem se vrsi razmjena dobara ili usluga, koji
snose odredene ekonomske ili financijske rizike ili imaju
moguénost utakmice za ostvarivanje profita. Zlouporaba
vladajuceg polozaja, kao radnja koja je zabranjena i kaznjiva
prema ovom Zakonu, pretpostavlja da gospodarski subjekt ima
monopolski polozaj i da ga zlouporabljuje na nacin da ograni¢ava
proizvodnju, trziste ili tehnicki razvitak na Stetu potrosaca.”

Sud pravde EZ u viSe presuda takoder navodi sljedeci stav: "
iz sudske prakse jasno proizilazi da se ¢lanci 85. i 86. Ugovora o
EZ primjenjuju samo na samoinicijativno nekonkurentno
ponasanje poduzetnika" (predmet 41/93, predmet C-18/88).
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Konkurencijsko vijeée je stava da predmetne Odluke o
koriStenju udzbenika u osnovnim Skolama ¢iji je osnivaé
Skupstina Ze-Do kantona, odnosno Tz kantona u $kolskoj
2020/2021 godini, sa Spiskom udzbenika/radnih udzbenika po
predmetima za sve razrede redovne osnovne Skole kao njen
sastavni dio, takoder ne mogu predstavljati monopol, odnosno
vladajuci polozaj u smislu ¢lanka 9. Zakona o konkurenciji, a kako
to tvrdi Podnositelj zahtjeva, niti aktivnosti oko donosenja
predmetnih odluka ova dva ministarstva, mogu predstavljaju
zlouporabu vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2)
toCke b) i ¢) Zakona o konkurenciji, kako je prethodno pojasnjeno.

Konkurencijsko vije¢e, u predmetnom postupku nije moglo
utvrditi da donoSenjem predmetnih Odluka o koriStenju udzbenika
u osnovnim Skolama ¢iji je osniva¢ Ze-Do, odnosno Tz kanton u
Skolskoj 2020/2021 godini, ministarstva ova dva kantona
zlouporabljuju svoj vladajuéi polozaj, a na koju povredu Zakona
ukazuje Podnositelj istog. Naime, predmet konkretnog slucaja ne
moze biti razmatranje zlouporabe vladajuéeg polozaja ova dva
ministarstva kao gospodarskih subjekata na utvrdenom
mjerodavnom trziStu, uzevsi u obzir ¢injenicu da oba ministarstva
nisu prisutna na mjerodavnom trziStu u smislu Zakona o
konkurenciji.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e se u predmetnom postupku nije
bavilo pitanjima izvan svoje nadleznosti propisanih ¢lankom 25.
Zakona, niti pitanjima koja nisu obuhvacena Zakljuc¢kom o
pokretanju postupka broj UP-05-26-2-027-4/20, koja prema tome
nisu ni predmet odlucivanja u istom.

Ukoliko Podnositelj zahtjeva smatra da postoji povreda po
osnovu nekog drugog ¢lanka Zakona, moze podnijeti novi zahtjev
za pokretanje postupka pred Konkurencijskim vije¢em.

7. Privremena mjera

Podnositelj predmetnog zahtjeva u istom je podnio i Zahtjev
za donoSenje privremene mjere i obustavu postupanja po
predmetnim  Odlukama do okoncanja  postupka pred
Konkurencijskim vije¢em i donosenja rjeSenja.

Zakon o konkurenciji u c¢lanku 40. propisuje da
Konkurencijsko vije¢e moze donijeti rjeSenje o privremenoj mjeri,
na temelju preliminarno utvrdene povrede, kada smatra da
pojedine radnje sprjecavaju, ograni¢avaju ili naruSavaju trziSnu
konkurenciju, u smislu ovog zakona, zatim prijete nastanku
izravnog S$tetnog uticaja za pojedine gospodarske subjekte,
odnosno pojedine grane privrede ili za interese potrosaca.

Konkurencijsko vijeée nije ocjenilo da postoje opravdane
sumnje da predmetne Odluke sprjeCavaju, ogranicavaju ili
narusavaju trziSnu konkurenciju, te da je neophodno donosenje
privremene mjere po podnesenom zahtjevu.

Donosenje privremene mjere u predmetnom postupku, a po
ocjeni Konkurencijskog vijeca, nije bilo opravdano niti nuzno iz
razloga vremenskog i transparentnog slijeda dogadaja vezanih za
donosenje sporne odluke, prije podnoSenja samog predmetnog
zahtjeva, a na §to ukazuju slijedece Cinjenice:

- Odluka Ministarstva obrazovanja i nauke Tz kantona o

koriStenju udZbenika/radnog udzbenika u osnovnim
Skolama ¢iji je osniva¢ Skupstina Tuzlanskog kantona
za Skolsku 2020/2021 godinu donosi se 60 dana prije
pocetka Skolske godine, kako je regulisano Zakonom o
osnovnom odgoju i obrazovanju ("Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona", broj 10/20), a navedena odredba
propisana je prvi puta Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 14/19);

- Odluka sa spiskom udzbenika, broj 10/1-34-3198-2/20

od 26.6.2020. godine, objavljena je u Sluzbenim

novinama Tuzlanskog kantona broj11/20, stupila na
snagu i primjena iste pocela je od Skolske 2020/2021.
godine;

- Skolska 2020/2021. godina u tuzlanskom kantonu
zapocela je 07.09.2020. godine;

- Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Ze-
Do kantona, dana 26.6.2020. godine, donijelo je
Odluku broj 10-34-2466-9-2-03/20 o koristenju
udzbenika u osnovnim Skolama ¢iji je osniva¢ Ze-Do
kanton u skolskoj 2020/2021 godini, sa Spiskom
udzbenika/radnih udzbenika po predmetima za sve
razrede redovne osnovne S$kole - jedan nastavni
predmet jedan udzbenik;

- Odluka je objavljena u Sl. Novinama Ze-do kantona,
broj 12/20, stupila na snagu i primjena iste pocela je od
Skolske 2020/2021. godine

- Skolska 2020/2021. godina u Ze-Do kantonu zapocela
je 08.09.2020. godine;

- Podnositelj zahtjeva za pokretanje predmetnog
postupka, podnio je isti dana 15.9.2020. godine, a
Konkurencijsko vije¢e izdalo potvrdu o urednom i
kompletnom zahtjevu dana 24.11.2020. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo

kao u tocki 3. izreke ovog Rjesenja.

8. Troskovi postupka

Clankom 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16) je propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje
troskove postupka, koji ukljucuju, izmedu ostalih, i troskove za
pravno zastupanje, a ¢lankom 105. stavak (2) istog Zakona je
propisano da kada u postupku sudjeluju dvije ili viSe strana sa
suprotnim interesima, strana koja je izazvala postupak, a na ¢iju je
Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su nastali u postupku.

Punomo¢nik Podnositelja zahtjeva, odvjetnik Sanela Gor¢ic,
je u sklopu Zahtjeva za pokretanje postupka, broj UP-05-26-2-
027-1/20 Konkurencijskom vijeu podnio zahtjev, za naknadu
troskova postupka na ime odvjetnicke naknade.

Konkurencijsko vijece je odbilo zahtjev za naknadu troskova
punomocnika Podnositelja zahtjeva, obzirom da je Podnositelj
zahtjeva predmetni postupak izazvao svojim djelovanjem i da je
isti zavrSen na njegovu Stetu. Stoga, Podnositelj zahtjeva ne
ostvaruje pravo na naknadu troskova u smislu ¢lanka 105. stavak
(2) Zakona o upravnom postupku.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objave ovog Rjesenja.

Broj UP-05-26-2-027-25/20
12. ozujka 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. Stjepo Pranjié, v. .

Ha ocHoBy wrana 25. ctaB (1) Tauka e), wiana 41. cras (1)
Tayka 1), wiaHa 42. cras (1) Tauka 1), a y Be3u ca wianoMm 10.
craB (1) 3akoHa o koHKypeHuuju ("Ciryx0enu rmacauk buX", op.
48/05, 76/07 nu 80/09), y MOCTYNKy NOKPEHYTOM Ha OCHOBY
3axTjeBa 3a TIOKpETame IIOCTYNKA MPUBPEIHUX CyOjekara:
bocancka kmura 1.0.0. CapajeBo, HoBa [ljeunja xmura 1.0.0.
CapajeBo u Sarajevo Publishing n.0.0. CapajeBo, 3aCTynaHuX IO
amBokary Camemn [opumh, Vn. DBoxe Mazamha 1, 71000
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CapajeBo, nmpotuB MuHHCTapcTBa 00pa3oBamba, HayKe, KyIType 1
criopra 3enunuko-Jlo6ojckor kantona, Yi. Kyuykosuhm Op. 2,
72000 3enuiia 1 MunKcTapcTBa 00pa3oBarma U Hayke Ty3maHckor
KaHTOHa, Y. Myxamena Xesana Yckyduja 1, 75000 Tysmna, pamu
3710ynoTpede TOMUHAHTHOT HOJIOXKaja y cMuciy wiaHa 10. craB
(2) Tauke 6) m 1) 3akOHA O KOHKYypeHUHjH, KOHKypeHIHjCcKI
cagjer bocue u Xepuerosune, Ha 84. (ocamueceTyeTBPTO))
cjennuim oaprkaHoj nana 12.3.2021. rogune, [OHHUO je

PJEHIEHE

1. Opnobwuja ce 3axTjeB npUBperHUX cyOjekara: bocancka Kmbura
n.0.0. CapajeBo, Hosa [ljeunja kmura 1.0.0. CapajeBo u
Sarajevo Publishing n.0.0. CapajeBo, pamy yTBphHuBama
3noynorpede  JOMHHAHTHOT —Ioj0Xkaja MwuHHCTapCcTBa
o0pa3oBama, HayKe, KyJIType U cropta 3enndko-Jlo6ojckor
KaHTOHa M MuHHMCTapCcTBa 00pasoBama 1 Hayke Ty3imaHcKor
KaHTOHa, y cMuciy Wwiana 10. cras (2) Tauke 0) u 1) 3aKoHa
0 KOHKYPEHIIHjH, Ka0 HEOCHOBAH.

2. Opnbuja ce 3axTjeB MyHOMONHHMKa MPUBPEIHHUX cyOjekara:
Bocancka kmura 1.0.0. Capajeso, Hosa [ljeunja xmura
n.0.0. CapajeBo u Sarajevo Publishing n.0.0. Capajeso, 3a
HaKHaJIy TPOIIIKOBA 3aCTyIaba, KA0 HEOCHOBAH.

3. Opnbmja ce 3axTjeB 3a JOHOMICHE NMPHBPEMEHE Mjepe, Kao
HEOCHOBAH.

4. OBo Pjememe je koHauno u Owmhe o00jaBibeHO Y
"Ciyxx6ernoM rnacHuky buX", CrmyxOeHuM IiiacHUIIMMA
enTutera U bpuko quctpukra bocHe u Xeprerosuse.

Oopazinoxeme

Konxypenmmjcku casjer bocue u Xeprerosuxe (nase y
TekcTy: KoHkypeHnujcku cagjet) je mana 15.9.2020. roguse mnox
opojem VYII-05-26-2-027-1/20, 3ampumuno 3axTjeB 3a MOKPETAHE
nocTynka (oajke y TeKCTy: 3axTjeB) M 3axXTjeB 3a JOHOLICH:E
IIpUBPEMEHE Mjepe, PoTHB MHHHCTapcTBa 00pa3oBama, Hayke,
KyJaType u criopra 3eHn4ko-J{obojckor kanToHa 1 MuHHCTapCTBa
oOpasoBama U Hayke Ty3IaHCKOT KaHTOHA, pajy 3JI0yHorpede
JOMHHAHTHOT T10JI0%aja, y cMucity wiaHa 10. cras (2) tauxe 0) u
1) 3akoHa o koHKypeHuuju ("CmyxOenu rmacHuk buX", Op.
48/05, 76/07 u 80/09) (masbe y TekcTy: 3aKOH) Ha peeBAHTHUM
TpxkuTHMa bocHe n Xepuerosuxe.

3axTjeB je moAHeceH oJ crpaHe anBokara, Canene 'opunh
n3 CapajeBa, y UMe TpuBpenHHX cyOjexarta: bocamcka kmbura
1.0.0. CapajeBo, Hosa [ljeunja xmura 11.0.0., CapajeBo u Sarajevo
Publishing n.0.0. CapajeBo (masse y Tekcty: IlogHocuarg
3axTjeBa).

V 3axtjeBy ce y 6uTHOM HaBoau cibezaehe:

- IMogHocwonM 3axTjeBa Cy H3/aBayd YHOCHHKa 3a
ocHOBHe IKoie Ha moapydjy denepanuje Boche n
Xepuerosune y ckiamy ca omoopemeM denepaiHor
MHHHCTapCTBa 00pa30Baba;

- MuHHCTapCcTBO 00pa30Batba, HAYKe, KYJITYpe U CIopTa
3ennuko-J[000jckor KaHTOHAa (Jajbe Yy  TEKCTY:
Mumnuctapero 3e-Jlo K) je mana 26.6.2020.roause
normjeno  Ommyky Op:  10-34-2466-9-2-02/20, o
KOPUIITERY YIIOSHNKa/paJHIX YIIOCHUKA Y PEOBHIM
mIKojiaMa uuju je ocHuBad CkymmriHa 3e-/lo kKaHTOHa
y mkoickoj 2020/2021. romuHHM, a CacTaBHU MO
Omiyke je Crnmcak yyOeHHKa/pafHUX YIIOSHHKA MO
HpeIMeTHMA 3a CBE Pa3pezie PeIOBHE OCHOBHE IIKOJIE-
jemaH HaCTaBHM IpeJIMET jeJjaH YIIOCHNK;

- MunncrapcTBo  00pa3oBamba M Hayke Ty3IaHCKOT
KaHTOHa (masjke y TekcTty: MununcrapetBo T3 K)
takohe je gonmjeno OmIyKy O  KOPHIUTECHY
yuOeHuKa/pagHuX yUuOeHHKa y PENOBHHM IIKOJaMa
4pju je ocamBau CxymuTrHa Ty3naHCKOr KaHTOHA Y
mkonckoj 2020/2021. romuam (6p: 10-34-3198-2/20
on 26.6.2020.roqune), a cacTaBHU MO OMIYKE je U

Crucak yyOeHuKa/pagHux yuOeHHKa 0 IpeaMeTrMa
3a CBE pa3pezie PeOBHE OCHOBHE LIKOJIE;

n3 Criucka yiioeHrka 06a KaHTOHA BUJBHBO jE J1a CY
n3abpaHy caMo M31aBavyl ca MOJpydja OBUX KaHTOHA,
ocHM map yiioenuka, Taunuje 20 yroeHnKa o1 yKyIHO
85 y 3e-lo K 1 20 ox yxynro 92 y T3 kaHTOHY Cy ca
JIPYTHX MOAPYYja M TO U3 pasjora LITO Te YHOCHHKe
He u37ajy u3aasaqu 3e-Z{o u T3 kaHTOHa;

Ipenmerne Omayke o00a MuHHCTapcTBa Cy Y
cynporHoct ca CrmckoM omoOpeHHX ynOeHHKa,
pamHMX yIIOSHWKA, NPUPYYHHKA, PAJHUX JIICTOBA H
30MpKM 3aJaTaka 3a OCHOBHE ILIKOJNE, THMHAa3Hje,
Cpe/ilbe TEXHHMYKE M CTPYy4YHE IIKOJIE Y MIKOJICKO]
2020/2021. roguan noHeceH of crpaHe PDenepanHor
MHHHCTapCTBa 00pa3oBama U HaykKe (JaJbe y TEKCTY:
Crncax);

Crmcak omoOpeHHX ynibeHHKa MpescTaBiba de facto n
de jure MOHOIION, ONHOCHO Biagajyhn moJoxaj y
cMuciTy wiaHa 9. 3akoHa 0 KOHKYPEHLHjH;

Omtyke o6a MuHHCTPCTBa Cy YUYMHWIE IITETY
[ogHocWoLMa TMPEIMETHOT  3aXTjeBa, jep Cy
AQHTHKOHKYPEHIIHjCKe u AQHTUTPXKHUIIIHE,
MOHOIIOJIICTHYKE, U HHUCY OJIaroBpeMeHO [OHEIIeHe
HUTH 00jaBJbEHE;

MOJJHOCUTEJbU 3aXTjeBa Cy Mopaid OJIaroBpeMeHo
IUIAHUPATH KOJIMYMHE U JATH Y IITaMIly yIOCHHKe, Ha
OCHOBY KOJIMYMHA MPETXOAHHWX TOIMHA 33 OBO
Hozipydje, a TeK HaKoH Tora cy Munucrapcrsa 3e-Jlo
n T3 xanToHa noHmjenu cropHe Omiyke, 4nme Cy
MOAHOCHOLIM 3aXTjeBa JOBEICHH Y CTambe ILITETE, jep
HE MOTy pacKHHYTH HOTIIMCaHe YroBope ca
LITaMnapujama;

npeamere  Omiyke TUYy Cce aKTHBHOCTH 00a
MuHuCTapcTBa KOja TPEICTaBIbajy  3JIOYIOTPeOy
JIOMUHAHTHOT TOJIOXKaja y cmucity wiana 10. cras (2)
Tauke 0) 1 1) 3aK0HA 0 KOHKYPEHLIH]H;

O6a Munucrapcrsa cy cBojuM OTyKama, HOCTY TN
HEOIPaBIaHO " HE3aKOHHTO, OrpaHHYMIIN
IMomHocHoLE 3aXTjeBa U Ipyre KOHKYpeHTe y ydeihy
Ha TPXKHILTY Te je KpOo3 MIUbaHy IIPOMjeHy U3J/[aBada y
Ojutykama, JTUPeKTHO HAMETHYJIO TEHJEPCKE YCIIOBE
KOjU  TOAHOCHOLMMAa  3axTjeBa  OHEMOryhasajy
MapTHLMNANK]Y y OMI0 KOM TeHIepy OCHHMBada LIKOJIa
Ha moapy4jy 3e-Jlo m T3 kantoHa u obaBibarbe
OCHOBHE [IjeJIaTHOCTH;

O6a Munucrapersa cy Cricak peBHANpATN Ha HA9MH
nma cy wm3bammmm IlomHocwole 3axTjeBa CKOpo Yy
MOTIYHOCTH, jep Cy HMX OCTaBWIM CaMO TaMmo TIje
HeMmajy '"NMokajHor' W3qaBada, a YMMe Cy JIOKAIHH
u3gaBaun npeysenu Tpxumre 3a 70-80% y cBojy
KOPHUCT, T€ ce Ha OCHOBY aoHeceHHX Opuiyka Mory
MOHAIIIATHA TIOTI[yHO HE3aBHCHO O] CTBapHHUX WIH
Moryhux KOHKypeHaTa, IIOIITO Cy jeAHHH YYECHHIN
Ha PEJICBAHTHOM TPIKMILTY;

IIpenmeTHum omutykama, oBa 1Ba MuUHMCTapcTBa Cy
n3naBaunma "HAM" n.0.0. Ty3na u "Bpujeme” 1.0.0.
3eHnna, Jany JOMUHAHTHU TOJIOXKAj HA PEIEBAHTHOM
TPKUIITY jaBHUX Ha0aBKM YOGHHWKAa Yy OBa JBa
KaHTOHa;

INonmuocwomm 3axtjeBa he ymjecro mocamammsux 80%
Tpkuira y 3e-Jlo u T3 kaHTony, nokpusatu 0%, jep
Cy eIIMMHCAHU U3 KOHKYPEHLIH]E;

IMocrama ce W nHMTame KBaIUTeTa OXabpaHMX
yHOeHnKa 003MpoM Jia Cy caMo JBa M3JaBada C OBOT
HoZIpyja OlfjerheHa HajooJbUM (pe3yiTaTi aHOHHUMHE
aHkeTe peuensenara y ®buX);
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- IMomnocuoim 3axTjeBa Tpaxke o KOHKypeHuujcKor
cajera buX ma mokpeHe mMoOCTymak Te YTBpAU
HeycarameHoct Omtyka oBa jBa MuHHCTapcTBa ca
3aKOHOM O KOHKYPEHIMjH Ha HAYMH Ja Cy CBOJHM
nocrynameM oba MUHHCTapCcTBa 3I0YHOTpHjeOmIa
CBOj Biamajyhum monokaj moBoaehm cBOjUM akTHMa
JMPEKTHO jemHor MmoHyhaua y MOBOJGHHjH MOJIOXKA] Y
OZIHOCY Ha JIpyTe, IITO MPEeCTaBIba MOBPELY 3aKOHA O
KOHKYPEHLIHjH;

- MOCTOjM peaTHa MHMKaIHja fa he peanusamnujoM oBux
Olyka Kpo3 IIOjeAMHA4YHe TeHAepe IIKoia ca
nozapydja 3e-Jlo u T3 kanToHa, Outn omrehenn cau
nonyhaun koju mucy Ha Omnykama oBa JBa
MumnucrapcrBa, nako cy Ha Crhmcky ®enepanHor
MHMHHCTapcTBa oOpa3oBama W Hayke, YHME CYy
UCIyleHH ycnoBd u3  wiaHa 40. 3akoHa o0
KOHKYpEHIMU 3a IOHONIEHE IPHUBpEMEHE Mjepe U
o0ycTaBy mocTynama 1o npeaMerHuM Omrykama JIo
OKOHYaKa MOCTynmKa npex  KOHKypeHLMjCKUM
caBjeToM U [IOHOIICHA pjelrema, KojuM he ce
YTBPIMTH Ja ¢y 00a MHUHHICTapCTBa 3JI0yMOTpHjeOuIa
JOMUHAHTHH TOJIOKQ] HAa TPXKHMINTY HabaBKe
yYIOSHHUKa 32 OCHOBHE IIKOJIE Ca OBOT IIOJPYYja;

- HOJHOCHOLIM TPpake Ja ce HasoroM KoHKypeHIHjcKor
casjera buX, npenmerne Oztyke yckiazne U HaJIOKA
JIOIyHa CBHX TEHJEpa Y OCHOBHHM ILIKOJIaMa Ca OBOT
noxnpyyja, ca Cruckom @DenepalHoOr MHHHCTApCTBa
o0pa3oBama 1 HayKe;

- noHOocKouM Tpaxe na ce Biaau 3e-/lo u T3 kanToHa,
MunucrapcTBuMa 06a KaHTOHA, HAJIOXKM J1a HCILIaTe
TPOLIKOBE IIOCTYIIKA HA UME aJBOKATCKE HAKHAJE U
aIMHHHUCTPATUBHE TaKce.

VBUIOM y  JIOCTaBJbeHM 3aXTjeB U IPWIOKCHY
JOoKyMeHTanujy, KoHKypeHIMjckH caBjeT je yTBpAMO Iia je UCTH
KOMIUICTaH U ypenaH, y cMuciy wiana 28. cras (1) 3akoHa, Te je
Ha ocHOBY umaHa 28. crtaB (3) 3akona, [lomHOcmoIy 3axTjeBa,
nana 24.11.2020. rogune, u3gao notepay opoj YII-05-26-2-027-
2/20, 0 pujeMy KOMILUIETHOT ¥ YPEIHOT 3aXTjeBa, Te Ha CBOjOj 76.
cjenuuny, oxapxadoj gana 20.11.2020. romuHe, OHHUjEIO
3akspydak 6poj YII-05-26-2-027-4/20, o mOKpeTamy IOCTYIIKa
npotuB MuHHCTapcTBa 00pa3oBama, HayKe, KyIType M CIIOpTa
3e-lo kaHToHa W MuHHCcTapcTBa o0OpasoBama W HayKe
Ty3naHckor KaHTOHaA, paay yTBphHBama MOCTOjatba 3I0yHnoTpede
JOMHHAHTHOT ToJiokaja y cMucity wiana 10. cra (2) Tauke 0) u
1) 3aKOHa O KOHKYPEHIIMjH, Ha TPXXHUIUTY HabaBKe yIIOCHHKA 3a
OCHOBHE IIIKOJIE Ca MOZIpyja OBa 1Ba KaHTOHA, KAKO j€ TPaXXeHO Y
TIPeIMETHOM 3aXTjeBy.

1. Ctpanke y nocTynky

CrpaHke y MOCTYNKY Cy mpuBpeanu cyOjektu: Bocancka
kmura 11.0.0. CapajeBo, HoBa [jeunja kmura 1.0.0., CapajeBo u
Sarajevo Publishing 1.0.0. CapajeBo, kao IlomHocunan 3axTjeBa
3actymanu 1o ansokary Camemm Topumh wu3 CapajeBa, Te
MunncrapcTBo 00pa3oBama, HayKe, KyJIType U CriopTa 3eHHUKO-
Hobojckor kaHToHa W MUHHCTapcTBO 00pa3oBama M HayKe
Ty3naHCKOr KaHTOHA, KaO CTPAaHKE INPOTHB KOjUX C€ IOCTYNaK
nokpehe.

2. IIpaBHM OKBHP NpPeIMETHOT MOCTYNKA

KoHKypeHIjCKH caBjeT je TOKOM IIOCTYIIKA IPHMjEHHO
onpende 3akoHa, OmIyke 0 yTBphUBamy PENIEBAHTHOT TP)KHUIITA
("Cmyx0enn rnacauk buX", Op. 18/06 m 34/10), Omiyke o
nebuHncaby Kareropuja goMuHaHTHOr mnonoxaja ("CiyxGenu
rinacuuk buX", 6p. 18/06 u 34/10), onpenbe 3akoHa o yrnpaBHOM
noctynky ("Ciyx6enu rinacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09 u 41/13), y cmuciy oxpenbu wiana 26. 3aKoHa, CYICKY

npakcy EY y cmuciy unana 43. cras (7) 3akoHa 0 KOHKYPEHILHjH,
te npecyne Cyna bocue u Xepuerosuse.

3. PesieBaHTHO Tp:KULITE

VY ckiany ca wiaHoMm 3. 3akoHa u wi 4. u 5. Omiyke o
YTBphHBamy pPENEBaHTHOI TPIKHINTA, PEIIEBAHTHO TPIXKUILITE CE
onpehyje kao TpRuITe oApeeHNX MpPou3BoAa KOjU Cy HpeaMeT
obaBJbama JjeNaTHOCTH MPHUBPeIHUX cyOjekara Ha opapeheHoM
reorpad)cKoM moapydjy.

Ilpema onmpendou wunmana 4. Omiyke o0 yTBphUBamY
PEJICBAaHTHOT TPXHUINTA y HPOU3BOJHOM CMHUCIY, PEIEBAHTHO
TpXHUIITe O00yxBaTa CBE MPOM3BOAE W/WIM YCIyre Koje
TIOTPOIIAYH W/HIIA KOPUCHHIA CMATPajy Mel)ycoOHO 3aMjemHBUM,
HOJ TPUXBATJBMBHM YCJIOBMMa, MMajyhu y BHIYy HApoO4YUTO
IbUXOBE OWTHE KapaKTEPHCTHKE, KBAIMTET, yOOHYajeHy HaMjeHy,
Ha4MH yrnoTpede, ycIoBe Mpojaje U LifjeHe.

Ilpema onpenou wiama 5. Omiyke o yTBphUBamYy
PEJICBaHTHOT TPXKUIITA, PEJICBAHTHO TPXKHUINTE Y reorpadcxom
cMucny oOyxBarta LHjely WId AWO TepuTtopuje bocre u
XepLeropuHe Ha Kojoj MPUBPEAHH CyOjekaT jjeiyje y Hpoiaju
W/WIN KyHNOBHHM PEJICBaHTHOI MNPOW3BOAA IOJ jEIHAKMM WM
JIOBOJGHO YjeIHAYEHUM YCJIOBHMAa M KOjH TO TP)KHIUTE OHTHO
pa3uKyje Of YCJOBa TPXKMIIHE KOHKYPEHIMje Ha CYCjeIHUM
reorpa()CKUM TPXKHIITAMA.

VY cMmucity HaBeICHOT, T¢ HAa OCHOBY IIOJHECEHOT 3aXTjeBa,
KoHKypeHIIjCKU CaBjeT je 3a PeJIeBAHTHO TPIKULLITE IPEIMETHOT
MOCTYIIKa YTBPAMO TpPXKUIUTE HabaBke YNOGHHKAa 3a OCHOBHE
HIKoJIe Ha nozpy4jy 3ennuko-/lo6ojckor u Ty3naHcKor KaHTOHA.

4. IToctynak 1o 3aK/bY4KY 0 IIOKPETambYy HOCTYIKA

Konkypenuujcku cagjer je nana 24.11.2021. roquHe akTuMa
6p. VII-05-26-2-027-5/20 u VII-05-26-2-027-6/20, a y cxiany ¢
ynanoM 33. craB (1) 3akoHa, JOCTaBUIIO IPEAMETHU 3aKIJbY4aK O
HOKpeTamy IIOCTYNKa MUHHCTapCTBMMa Ha  OIrOBOp, Te
3aTPAXIIO PENIEBAHTHY JOKYMEHTAlW]y MOTpeOHY Yy IOCTYIIKY,
IITO je WCHONITOBAHO Y 3aJaTOM pOKY, a y OJTOBOpHMA Ce€ Y
OutHOM HaBOM cibenehe:

- OproBop MuHucTapcTBa 00pa3oBama, HayKe, KyJIType H
cnopra  3ennuko-J[o6ojckor  KaHTOHA,  3aNPUMJIbCH
16.12.2020. roxune nox 6pojem YII1-05-26-2-027-11/20:

- VTBphHBame IOMHHAHTHOI IOJNOXAja y CKIamgy C
OUTyKOM O Je(UHHCAby KaTeropuja IOMHHAHTHOT
NoJIOKaja, BpPIIM ce TIpUje CBera yTBphuBameM
PEJICBAHTHOr ~ TPXKHUIUTA M TPXKUMIHOr  yyemha
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa NPUCYTHHUX HA HCTOM;

- PeneBantHo ~ TpxkuimTe — ypOeHuka ~— oOyxBaTta
LjeJIOKyTIaH WK 3HavajaH 1uo bocHe u XepiieroBusxe,
Te M3/[aBaud KOjH MPOoJajy YIOCHHKE Y OBOM KaHTOHY,
ucre mpomajy u y ocratky OPemeparmje buX,
Pemmy6mike Cprcke m bpuko mucTpukra, Iakie Ha
uujesioj tepuropuju buX, raje 3e-/lo kaHTOH YMHK
MPOLIEHTYAIHO MaJIU MO TPKHILTA;

- UumeHNIa je 1a HUTH jeHOM 3aKOHCKOM OZpenooM,
YIIyCTBOM WJIM MHCTPYKIMjOM, HHje OMIa IporucaHa
W ozapeljeHa Tporeaypa mpema Kojoj ce JOHOCH
OIUTyKa OBOT OpraHa ympaBe IO MUTamy Koju he ce
yOCHHK KOPUCTHUTH y HACTaBH, a KOje je MpaBo
OCTaB/bCHO HACTABHHUIMMA M IHUXOBUM CTPYYHUM
aKTUBUMa, Te Cy Tako ofabpaHu Jo cazja
Haj3aCTyIUBCHUJU YIOCHHIIN, Ka0 Pe3yNTaT aKTyellHe
o0pa3oBHE  Mpakce, AaHKETHOI  HCTPAKHBamba,
NPUKYIUbaba PEJICBaHTHHX II0faTaka Of CTpaHe
IIKOJIA M CTPYYHHX aKTHBa IpHje noderka Texyhe
mkoncke 2020/2021 romuHe, o TOME KOjH cCe
yuoennmm ca Crmcka onoOpeHux Beh Kkopucre y
00pa30BHOM TIpoLEeCy, a HHUKaKO OrpaHHUYCI-HMa
MPOU3AILTMM U3 3aKOHCKHX WIIM MOJ3aKOHCKHX aKaTa,
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- MHuHHCTapCTBO 00pa30Batba, HAyKe, KYJITYpe U CIopTa
3ennuko-/[000jckor kKaHTOHA, He OaBH Ce M3JaBaYKOM
njenatHolnhy, HUTH Ha [pPYyrd HAuWH YyTHYEC Ha
KOHa4aH ofabup-perensuje yiioeHunka koju ce Hahy Ha
CIUCKY OJIOOPEHHX YIIOCHHKA;

- Opabup jemHor yuOeHHKa, paJHOT YIIOCHUKA U APYTOT
HACTAaBHOT' CPEJICTBA 33 UCTU pa3pell U UCTH IPEIMET,
UMa W 3aKOHCKY CHary, WITO MOTBphyje 3akoH o
yubennimma y Kantony CapajeBo,unanom 15., kao u
Omiyka O TNOCTYNKy IpHIIpeMama U Ox00paBarmba
ylOeHnKa, pagHuX YUOSHHKa M APYTHMX HaCTaBHHX
CpeicTaBa 32  OCHOBHE M CpEllbe  ILKOJe
Koopaunauuje muHHCTapa 00pa3oBamba W Hayke y
Oeneparuju buX, unanom 10, cras (2);

- Omiyka 0 KOPUIITEHY YIIOCHUKA/PaIHUX YIIOCHUKA Y
mkonckoj 2020/2021 roxmuHM, TeMelbeHA je Ha
Ha/UIOKHOCTHMAa ~ MHuHHCTapcTBa  JICDUHHCAHUM
VYcraBom 3eHmuko-Jlo0ojckor KaHTOHA, aud |
onpenbdama Ilpotokoma o capagmu y obnactu
obpa3oBarba M  HayKe, MOTIHCAaHOI  U3Mehy
Oenepaor  u  KaHTOHanmHMX  MMHHCTapcTaBa
obpazoBama ox 30.5.2011. romunHe, KaHTOHAIHOT
3axona 0 ocHOBHOj mkoiu ("Ciysx6ene HoBuHe 3e-/lo
kanToHa", 0poj 3/18);

- MunucrapcTBo  cmatpa  3axtjeB
HOTITYHOCTH HEOCHOBAHUM.

- Opnrosop MuHucTapcTBa 00pazoBama U Hayke Ty3maHCKOr
KaHTOHa, 3anpuMibeH 18.12.2020. rogune mox 6pojem YII-
05-26-2-027-12/20:

- 3aKkOHOM O OCHOBHOM OAr0jy H# 0Opa3oBamy
("Cnyx0Oene HoBuHe TysmaHckor kaHToHa", Op.
10/20), npormcano je na he ce y mkomama 4uju je
ocumBau  CkynmruHa — TysmaHckor — KaHTOHa,
KOPUCTHTH YOGHHK/pafiHH YUOEHHK y CKiIamy ca
OmtykoM MHHHCTapcTBa o0OpasoBama M Hayke
Ty3nanckor KaHTOHa, Koja ce JOHOCH HajkacHHje 60
JIaHa MpHje MoYeTKa [IKOJICKE FOIMHE U YHja PUMjeHa
je noyena ox uikoscke 2020/2021 roguse;

- CkynmruHa Tys3nmaHcKkor KaHTOHa — JIOHHWjeNa  je
3awpydak Op. 01-02-414-25/19, xojum mnoxpkaBa
npujeior AKTHBa JIMPEKTOpPAa OCHOBHUX IIKOJNA M
KOMHCH]e 32 00pa3oBame, KyITypy, CIIOPT U MiIaje, 1a
HOJy3My aKTUBHOCTH Ha M300pY M KOPHIUTEHY HCTOT
yUOGHHKAa 10 TpeAMETHMA y CBUM pa3peanuMa
OCHOBHHX IIKOJIa Ha oJpy4jy Ty3iIaHCKOT KaHTOHa, U
TO 10 TpPUHIOWIy TPEHYTHO HAaj3acTyIJbEHHU]er
YIOCHHKA,;

- Komucuja je mnpukymmwia, oOpagmna mOAaTKe H
YIBpAWIa Haj3acTYIUbCHHje YUOCHHKE 3a CBakH
OpeZMeT W paspel, Te JOCTaBWiIa W3BjElITaj, HAKOH
yera je MunuctapctBo aouujeno OmIyKy, TeME/bCHY
y TOTIYHOCTH Ha 3aKOHY O OCHOBHOM OJITOjy H
obpasoBawy u nparehum akrtuma CKymuTHHE
Ty3naHcKor KaHTOHA;

- W3naBaun cy MMaiu JOBOJBHO BPEMEHA J1a MPHIIAro/e
CBOje IIOCJIOBHE AKTHUBHOCTH IOTpedama TPXKHILTA C
003MpoM 72 je U3MjeHa 3aKOHa, KOjoM ce mpeasuba
KOPUIITEHE jeTHOT yIIOSHNKa, YCBOjeHa B 00jaBbeHa
y HoBeMOpy 2019. rommme, Te Omwm ymo3HaTu c
gnmeHUIoM 1a he 60 naHa mpuje moyeTka MIKOJICKe
roguHe OWTH 00jaBjbeH M Choucak ypOeHuKa 3a
koncky 2020/2021 ropuny;

- PeneBantHo  TpxkmmuTe ytBpheHo |y  3axtjeBy
HOJTHOCHOLA je HepeaHo, 003UpOoM Jia M3/1aBadl Koju
nponajy yuoenuke y Tys3maHCKOM KaHTOHY, Takohe

MoJHOCHOLA Y

npojajy HMCTe U Ha OCTAIMM, OJHOCHO IIHjeloj
Teputopuju bocte n Xepiierouxe;

- IMomHocwIal 3axTjeBa HHje W3HUO HUTH jelaH JO0Ka3
KOjUM OH ITOTBPIHMO TBPALE O HABOIHO] 37I0YTIOTPEOH,
QM je M3HHO HU3 HEHCTHHA Ka0 HIIP. Ja ce HE MOTY
M0jaBUTH Ka0 KOHKYpPEHTH Ha HjEeIHOM TEHICPY Ha
HOJPYYjy OBOI' KAaHTOHA, JOK Cy HCTOBPEMEHO
HOTMHUCAIN yroBope ¢ MMHUCTApCTBOM O HabaBLUU U
UCTIOpYIM YIOCHHKA 32 yueHHKe Tpehux u ueTBpTHX
pasperia OCHOBHHX IIKOJA Y OTBOPEHOM MOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe;

- Comcak  omoOpenux  yuoenmka — DemepanHor
MHHHCTapCTBa 00pa3oBarba M Hayke, HHje ckpaheH,
kako To TBpau Iloguunar 3axtjeBa, Beh je ca mcror
W3BpLIEH O0nabup YUOEHHKa, KaKO je IPeTXOIHO
00jallIbe o, IMTO U jecTe Wb CaMOT CIIMCKA, HUTH je
CIHCaK MCTH OHOM U3 3eHHYKO - J[000jCKOr KaHTOHa,
HH y OpOjy HUTHU y HACJIOBUMA;

- MHUHHCTapCTBO CMaTpa 3axTjeB IOJHOCHOLA Y
HOTITyHOCTH HEOCHOBAHUM.

5. Ycmena pacnpaBa

HakoH yBuza y 1ocTaBibeHa M3jallbeba U IOKYMEHTAIH]Y,
KoHkypeHIjckH caBjeT je cTpaHKama y MOCTYIKY YITyTHO
3axtTjeB (aktm Op: VYII-05-26-2-027-13, 14 u 15/20 cBu ox
11.01.2021. roaune) 3a H3jallBECELEM MO IMHUTAIY OIPIKABAMA
yYCMEHe pacmpase, ¢ 003upoM Ha crerupH4YHE yCIoBe paja U
030MJBHOCT TPEHYTHE EIHIEMHOJIONIKE CHUTyallje y Be3u ca
nangemujom COVID 19, Te mo3Bajio CTpaHKE Y MOCTYIKY Ia
pa3sMoTpe OMLHjy JIOCTaB/batha HOBUX HCKa3a WIHM YHMEIbCHHIA
MIMCAaHUM ITyTE€M, YKOJHKO Cy HCTE EBEHTYalIHO M30CTABUIM Y
3aXTjeBy, OJHOCHO OIrOBOpMMa Ha 3aK/by4aKk O IOKpETamy
HOCTYTIKA.

KOHKypEHIIMjCKH CaBjeT je Ol CBUX CTpaHaKa y MPeIMETHOM
TIOCTYTIKY, 3allpUMHO TOjeIHAYHA M3jalllibeba Jla HUKO Off HBHX
HE TpPaX! OIPKaBame YCMEHE paclpaBe, yIpaBO M3 Tope
HaBEJCHMWX pa3iora, T Ja CTOje HAa paclojiaralky 3a ONLHjy
JIOCTaBJbatba HOBHX UCKA3a WM YMECHUIIA TUCAHUM ITyTEM.

IomHocunan, 3axTjeBa je y3 MPEIMETHO H3jallbeHhe
JOCTAaBHO M OCBPT Ha OJrOBOpE Ha 3aKJbydak NMPOTHBHUX CTpaHa
(momHecak 6poj YII-05-26-2-027-17/20 ox 21.1.2021. ronune) y
KOjeM y OUTHOM HaBOJIM:

- Omtyka o yBohemy MOHOMOJNIA je CYNpOTHA 3aKOHY,
ycrauma TK u 30K u ogpenbama Ilportokona o
capaambu y obrmactd o0pa3oBama, JOCCHA jE€ MHMO
CBHX KpHUTEpHjyMa CIOOOIHOT TPXKMINTA, YUME je
npuBaTHO] ¢GupMH oMoryheH MoHONON, Koju je
3a0pameH U KaXXIbHB;

- [NozuBame Ha MPUHLOUII TPEHYTHO Haj3aCTyIUBCHHU]jET
yiOeHrKa, HHje NpuMjemuBaH, Beh je mnayiaia,
HEeTayaH W HEOCHOBAH, jep MOIalH IOKa3yjy na Cy
Haj3aCTyIUbCHHUjU YLIOCHHUIM YIIPaBo W30a4eHu - HIIp.
Enrmecku jesuk I, II m VI - m3pmaBaua Sarajevo
Publishinga, T'eorpadmja VI m Maremarnka VII-
n3naBaya bocancke pujeun;

- W3zabpanu cy cKyIybr yHOSHHIIH, TAKO Ja Ce HE pajy O
CMambekby TPOIIKOBA POJNTEIBA;

- CapajeBCcKH U3/1aBayd HUCY 00aBjeIITCHU O OTYLH O
n30opy yubeHnka 60 naHa MpHje MOYeTKa IIKOJICKE
TOJIMIHE;

- Op monHOCHOLA 3axTjeBa, M3a0paHH Cy CaMO OHH
yIOCHHIH, 32 KOje Cy jeIHHH U3/1aBayl;

- @DaBopu30BaHH H3aBaud OPraHu3yjy KOPYNTHBHA
n00Hpama U OKYIbaha HACTaBHOT Ka/Iipa;
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IMosuBame Ha 3akoH o ypOennuuMa Kanrona
CapajeBo, je HEOCHOBAaHO jep €€ WCTH joul He
HpHUMjerbyje;

MunuctaperBa TK u 3/IK cy npeamerne Omnyke o
MOHOIOJTY JIOHHjeJIa KOOPJHHHUPAHO.

[Nomnecak momHocHona 3axTjeBa mox Opojem YII-05-26-2-
027-17/20 ox 21.1.2021. roauHe, OOCTAaBIbEH je M MPOTUBHHM
crpanama, te je 12.2.2021. rogune, KoHKypeHUMjCKH caBjeT MO
opojem YII-05-26-2-027-23/20, on MununcrapcTsa oOpazoBama 1
Hayke T3 KaHTOHa, 3aIPUMHO H3jalllbehe Y BE3H C UCTUM, Y KOM
ce 'y OUTHOM HaBOAW:

nma Ilpenmerna Opmiyka OBOr MWHHCTapcTBa HHje
omIyka 0 yBoherwy MOHOIIONA, HUTH j€ IPOU3BOJbHA,
HHUTH CyNpoTHa 3akoHy M YcraBy T3 kanrona, Beh
Gam HanpoTHB, JIOHECEHAa je Kao 3aKOHCKa 00aBe3a
MuHHCTpacTBa, Yy OPOLCAYPH IIOjalllEbeHO] |
HOTKPHjEIUBEHO] JOKYMEHTAIjOM JOCTAaBJEEHOM Y
HETXOAHOM OZI'OBOPY;

o0jaBoM 3aKkoHa O M3MjeHama M JOIyHama 3aKoHa O
OCHOBHOM 0/Ir0jy 1 00pa3oBamy ("'CiyxOeHe HOBHHE
Tysnanckor  kanToHa", Opoj 14/19)  cBako
3aUHTEPECOBAHO JIMIE OWIO je  YIO3HAaTO C
YHEGCHHUIIAMA U TOMCHYTHM aKTHBHOCTHMA BE3aHUM
3a yoeHnke 3a mxosncky 2020/2021 roauny;

HETayHa je TBPiba Ja MOAHOCHOLM 3axTjeBa HeMajy
npuctyn Tpxkumty PenyOnuke Cpricke, mro je
MOTKPHJEIJBCHO TPHIOKCHOM JOKYMEHTALjOM K3
NPOBEACHUX TIOCTyIIAaKa jaBHMX Ha0aBKU Koje je
nposomwio JII 3aBoxm 3a ynOeHnke M HacTaBHA
cpenctra a.1. Mcrouno Hoeo CapajeBona, Te je ¢ Tora
PENeBaHTHO TPXKHIUTE IWjena Teputopuja bocHe u
XepLerosuHe

003MpoM Ja Cy ce y NPBOM H3jalllibEkhy OKO
Op)kaBarba YCMEHE paclpaBe H3jacCHWIM Ja Cy
JOCTYIIHH 3a OIILHMjy JOCTaBJbatba HOBHMX HMCKa3a MIIH
YMIGCHHUIA [HMCAaHMM  IyTeM, YKOJHKO  TakKBa
MOryhHOCT OCTOjH, Ca/ia HAIOMUIbY JIa UM je YIUTHO
U3jalllbaBakbe 110 TUTakbY M0Tpede Op)KaBarba UCTE.

MuHucTapcTBo 00pa3oBama, Hayke, KyJIType H Cropra
3ennuko-/[060jcKor KaHTOHA, HA TTOAHECAK ITOJHOCHOIA 3aXTjeBa
nox Opojem VYII-05-26-2-027-17/20 ox 21.1.2021. romuue cy
KonkypeHuujckoM caBjeTy HOCTaBUIN H3jammbeme 0poj YII-05-
26-2-027-24/20 3anpumibero nana 17.02.2021. rogune, y KoM ce
y 6utHOM HaBoaM cibenehe:

Jla ocTaje y IeliocTH TPH CBOM paHHje JaTOM
OZITOBOPY;

Ja je MOJHOCWIAIl 3aXTjeBa IOHOBHO M3HHO HH3
NayIIATHUX,  JeJHOCTPAHHUX ¥ IPOU3BOJBHUX
CyOjeKTHBHUX TBpIIbH, IOKylIaBajyhu mnpukasatu
KOOpAMHMpaHH mpouec u3Mehy IBa onryxkeHa
MMHHCTApCTBa, 3aHeMapyjyhu uimeHHIly 1a ce paay o
CacBHM pa3IMYATHM 3aKOHCKHM pjelielhHMa Ha
HOJPYy4Yjy OBa JjBa KAHTOHA, T¢ C TOI'd MHHHUCTAPCTBO Y
LjeocTr 0adaIryje CBe HaBoJIe OJ] CTPaHE MOTHOCHOLA
3axTjeBa, IOrOTOBO OHE KOje CE OJIHOCE Ha JIje/IOBathe
"MOJIMTUYKUX AUPEKTOpa y LIKoaaMa'";

MHMHHCTapCTBO CE€ HHje YNyITalo y OWIO Kakse
oljeHe kBaurera Beh 000peHNX yIOCHNKA, HUTH Ce
0aBH M3/@aBauKOM jjeraTHOIINY, HUTH MMa ITOBE3aHa
Juna ca u3faBadkuM Kyhama Kako TO ONETOBAHO M
HOrPELIHO HABOJM MOJHOCHIIALL 3aXTjeBa;

caM TIOJHOCWIIALl 3aXTjeBa, Yy HaMjepH [a HCTaKHe
OTEXkaH I10JI0Kaj M3/1aBaya Koje 3acTyIa, HaBoJIH Ja je
CYIITMHCKMA pHjed O WHCTOj KBAIUTETH YIOCHUKA
u3/1aBaya ca 0Jo0pEHOT CINCKa,

"KOjU WMajy WACHTHUYAH CAApXKaj.., pasjiuKka je camo y
KBalIUTEeTYy oOpaje HactaBHe Martepuje" IITO je
KOHTPAJIMKTOPHO y OJHOCE Ha HABOJE IOJHOCHOLA
KOjUMa OCIIOpaBa KBaJUTET JAPYTHX H3JaBa4a KOjU
MOCITyjy W Ajelyjy y jeIHaKuM YCJIOBUMa M HA HCTOM
U3/1aBa4YKOM TPIKHIITY;

- MOHOCHJIAIl 3aXTjeBa y TOKY Tpajamy IPEAMETHOT
MOCTYIIKA, BPIIK HEIPUMjEepeH MEHjCKHU MPUTHCAK Ha
KOHKYpEHIIHjCKH CaBjeT, Ha HauKH Jia OBy TeMy, KOja
je TpeaMeT OBOI' MOCTYIKA, KPajie jeIHOCTPaHO U
[PUBUIICTOBAHO Yy KOPHUCT MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa,
LMJbAHO KOMEHTapuile, u3Hocehn TBpImE, HABOJE U
H3jaBe MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa, I0K Ce [I1jeJIOBH HaBOa
u3 OZroBOpa MMHHUCTapCTBa ymyhenor
KoHKypeHIIjcKOM  caBjeTy, IITypO IperpHyaBajy,
HE/IOC/BEHO HABOJE M IOCPEJHO TyMaue IOTIIYHO
W3BaH KOHTEKCA I[jeJIMHE, Y CTPYYHOM YacoOIHCy 3a
HactaBHuke "HIKOJIETUIYM" - CapajeBo (u3mame
04.02.2021. rogune, aytop Py6buna Uenruh);

- MHHHCTApCTBO HHje MPO(GUTHA WHCTUTYILMja HUTH Ce
0aBM OWJIO KakBOM EKOHOMCKOM axTHBHomihy, He
oCTBapyje OWIO KakaB AMPEKTaH MIH HHIAPEKTaH
npopur HHUTH OMIO KakBy KOPHCT omabHpoM
yuOCHHKa, HUje YYECHUK Ha TPXKHUIITY U HE UCITYEhaBa
OCHOBHM TIPEIyCJIOB 3a 3J0yHoTpedy IOMHHAHTHOT
MOJIOXKAja, jep ra Hema;

- MOJIHOCHJIAI] 3aXTjeBa YOIIITe HUje OOpa3IoKUO Ha
KOjU HAuMH Cy HaMeTHyTe HeNOojaHe LHjeHe WIH
YCIIOBH, KOjUMa C€ OrpaHHYaBa KOHKYPEHIIHWja,
OITHOCHO Ha KOjW Ha4MH MHHHCTAPCTBO KPIIH OApeade
ynana 10. craB (2) tauke a), 0) W 1) 3akoHa O
KOHKYPCHILIMjH, C OO3MpPOM Ja €€ MMHHUCTAapCTBO
yoIuIte He 6aBu OBHM KaTeropujama;

- y BpUICHY CBOjUX  HCKJbYYMBHX  3aKOHCKHX
HAJUIOKHOCTH y CErMEHTY 00pa3oBamba MHHHCTapTBO
ce HUTH Ha jeNaH HAYMH HHje VYIyMTauo Yy
MOHOIIOJIUCTHYKO HOCPEIOBAkbE, OZIHOCHO
OCHI'ypaBame¢ MOHOIOJIUCTHYKOL TI0JI0XKaja OUI0 KOM
OJl W3/aBavya O00pCHNX YIOCHHKA, HUTH Cy TAaKBE
aKTHBHOCTH BOljeHE y KOOpJIMHALMjH MM JOrOBOPY ca
PECOPHHUM MHUHHCTAPCTBOM T3 KaHTOHA;

- npenmerHa Ouyka MUHHCTapCTBa HUje "ocao" HUTH
pecTaBiba poOy WM YCIyTy WIN OUI0 KakBy APYTY
EKOHOMCKY KaTeropujy, Beh je akrt jaBHe BiacTH, Te
MHHHCTApCTBO yKasyje Ha ctaB Cyna buX y npecymu:
Cl 3V 022692 16 ¥ ox 10.11.2017. roguue, 1mo
Tyx0u HpoTHB pjemersa KoHKypeHImjcKor casjera:
"[lpaBUHUK [OHOCH, HAa OCHOBY OBJAIITEHA U3
3aKOHA, HAJUIOKHO MHHHMCTAPTBO, KaO CEIMEHT
U3BpIIHE BJIACTU...MMHUCTApCTBO je, HaKie, OOJIMK
OpraHH30Bama M JijelioBama jaBHE BIACTH M HUjE
HpUBpEHO mpexyselie, Ma je MPeAMETHH MPaBUIHHK
OMILITH aKT, JOHHO OpraH BIIACTH y OKBHPY CBOjHX
OBJIAIITCHA M HAa OCHOBY 3aKoHA..." (aHAJIOTHO ce
MOJKE IPUMJEHHTH U Ha OJUTYKe);

- Takohe yka3yjy Ha pjemerse KonkypeHuujckor casjera
6poj 04-26-2-008-41-11/16 ox 5.12.2018. roxune;

3aKOHOM 0 KOHKYpeHIWjH, y wiaHy 39. cras (1) mpomnmcano

je 00aBe3HO OJpKaBare YCMEHE PAcHpaBe Y OHHM IPEAMETHMA
Kajia ce paau O CTpaHKaMma ca CympoTHUM HHTepecnma. CraB (2)
HCTOT 4iaHa I0jalllibaBa, Ja ce U3y3eTHO of oapendu crasa (1)
OBOI' WIaHa, Kajga Ce HAKOH IpHjeMa H3jalllibaBarba y MHUCAHOj
(bopmu cTpaHKe MPOTHB KOje Ce BOJM TOCTYIAK, YTBPIM jaa Mehy
CTpaHKaMa HHje CIIOPHO YMH-CHUYHO CTAle M HE I0CTOje Apyre
CMETHC 3a JIOHOLICHE pjellicha, MOXKE ce M 0e3 3aKa3uBarba
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yCMEHe pacipaBe JOHHjeTH pjellieibe, a IITO je CiIydaj y OBOM
[IPEAMETHOM IIOCTYIIKY.

KoHKypeHIIHjCKH CaBjeT je Yy MPeIMETHOM CIIy4ajy y3eo y
003up U OTeKaHe H Crielu(UYHE YCIOBE paja ycjbel 030HIbHE
TPEHYTHE CHHAEMHOIIONIKE CHTYyalllje Y BE3H ca HaHACMHjOM
COVID 19, Te ce y3 carfacHOCT CTpaHa y IPEAMETHOM MOCTYIIKY
OJTy4HJIO 3a OIILMjy JOCTaBJbara HOBUX MCKA3a MM YHEEHHULA
[IMCAaHNM MyTeM, Te pa3MjeHy HCTHUX Mehy CBHM cTpaHama y
MOCTYTIKY.

6. YTBpheHO YHH-€HHYHO CTalbe U OLjjeHa JoKa3a

KoHKypeHIIMjCKH caBjeT je HaKOH carjiefiaBama CBUX
PEJICBAHTHUX YMEbCHHIIA, JOKA3a M JIOKYMEHTAIHje JOCTaBJbEHE
O]l CTpaHE CTpPaHaKa y IOCTYNKY, T€ PACHOJOXHBUX jaBHHX
rojiaTaka yTBpAWIO cibenehe:

- MununcrapctBo obpazoBama M Hayke T3 KaHTOHA je
norujenio OmIyKy O KOPHUINTEHY YHOSHHKa/pamHHX
YHOGHUKA Y PEIOBHMM OCHOBHHMM IIKOJNAMa YHjH je
ocuuBay CkymuTuHa Ty3naHCKOr KaHTOHA Y
kosnckoj 2020/2021. roauHu ca CIUCKOM YUOCHHKa,
6poj 10/1-34-3198-2/20 on  26.6.2020. romuue
("Cnyx6ene HoBuHe TysmaHckor kaHToHA", OpoOj
11/20);

- [penmerna Omtyka JOHECEHA je HA OCHOBY OPEAOH
3akoHa O OCHOBHOM OOrojy M  oOpa3oBamy
("Cayxbene HoBune Tysmanckor Kantona", Opoj
10/20) Te 3akona o0 u3MjeHaMa ¥ JOIMyHaMa 3akoHa O
OCHOBHOM 0/Ir0jy 1 o0pasoBamy ("'CiryOeHe HOBHHE
Tysnanckor kanToHa", 6poj 14/19);

- Pjememem 6poj 10/1-34-003198/20 oxm 13.4.2020.
TOJMHE, MHHHCTap o0Opa3oBama M Hayke T3 KaHTOHA,
nmenoBao je Komumcwjy 3a mpoBoleme moctyrnka
yIBphHuBama Haj3aCTyIUbCHHjEr  YIIOCHHKA/paJHOT
yuOeHHKa y OCHOBHUM IIKOJIAMAa YHjH j& OCHUBAY
CxynmrruHa T3 KaHTOHA, Te je U3BjellITaj KOMUCH]E Off
18.6.2020. romuse, NOCTaBJbEH MHUHHUCTAPCTBY, a Ha
OCHOBY HCTOT CauHibeHa rpeamerHa OutyKa,

- MuHHCTapcTBO 00pa30Batba, HAYKe, KYJITYpe U CIopTa
3e-Jlo kantoHa mana 26.6.2020. roguue, TOHHjENO je
Omtyky Opoj 10-34-2466-9-2-03/20 o kopHIITCHY
yHOSHUKa y OCHOBHHM IIIKOJIaMa YHjH jé OCHUBAY 3e-
Jlo kantoH y mkoickoj 2020/2021 romuHH, ca
Crirckom YIOEHHKa/paJHIX yIOeHHKa o
HpeIMeTHMa 3a CBE pa3pe/ie PeJOBHE OCHOBHE ILKOJIE
- jenaH HAaCTaBHM MPEAMET jelaH yUOCHHK, a KOjU Cy
HAj3aCTYIUbCHUjH 32 yIoTpeOy y 1mkonckoj 2020/2021
TOIVHY Ha rmoapydjy 3e-Jlo xaHTOHa mpema n30opy
CTPYYHHX aKTHBA HACTABHHKA PEIOBHHX OCHOBHHX
mKkona umju je ocHuBad Ckymmrunaa 3e-/lo kaHTOHA
("Cay»x6ene noBune 3e-/lo kantona'", 6poj 12/20).

KoHkypeHuujck caBjer Huje ce 0aBHO JeTalbHUjOM
QHAJIM30M H OL[jEHOM JIOCTaBJbEHE JIOKYMEHTALMje CBUX CTpaHa y
TIOCTYIIKY, a Koja ce OJHOCH Ha: TeKkyhe TpaHcdepe 3a HabaBKy
ynoernnka 3a 2019. roxuHy, U3jammena IMIKONA O KOPHIITCHY
ynOeHrKa, yropope O HabaBUM W IUCTPHOYIHMjH YUOCHHKa 3a
YYEHHKE OCHOBHHX LIKOJIA, TCHIEPE, T€ YTOBOPE O IIOCIOBHOj
capami 1 GakType, 003UpOM Jia TaKBa JOKyMEHTALMja He yTHYEe
Ha pjelIaBambe IPeIMETHE CTBapH.

Hanme, 3akon o koHKypeHIujH, T¢ Omiyka o yTBphUBamy
PEJICBAHTHOT TPXKHILTA, IETalbHO ofpelyjy IMojaM pesieBaHTHOT
TPKUILTA, NeQUHUIN]Y PeeBaHTHOT IPOM3BO/IA, KPUTEPHjyMeE 3a
yTBphHBAaE PEJCBAHTHOI TPXKHIUTA, 3aMjEHCKH IPOM3BOL,
3aMjelbMBOCT TOHYJAEC M TIPOL[jEeHy IOTCHIMjaIHE TPXKHIIHE
KOHKYPEHIIHje, Te TPXKUIIHO yuemhie U IeroB n3padyH.

3akoH y wiaHy 3. ctaB (1) neuHHIIE pesIeBaHTHO TPIKHILTE
Kao TpxumTe onpeheHMX mpom3BoAa KO Cy MPeaMETOM

obaBJbama JjenaTHOCTH MPHUBPeIHUX cyOjekara Ha oppeheHoM
reorpad)cKoM Ioapydjy.

INomHocwnan 3axTjeBa 3a IOKpETame IOCTYIKA, Kao
PEJICBAaHTHO TPXKHIUTE HABOIM TPXKHUIUTE HaOaBke ylOCHHKA 3a
OCHOBHE TKojie ca moxapydja 3e-Jo m T3 kaHTOHA, Te HCTUM
3aXTjeBOM Tpakun yTBphUBame 310ymnoTpede JTOMHHAHTHOT
nonoxaja MuHucTapcTBa 00pa3zoBama M Hayke T3 KaHTOHa U
MumnuncrapcTBa o0pa3oBama, Hayke, Kyiarype u cnopta 3e-Lo
KaHTOHa, y cMuciy wiaHa 10. craB (2) Tauke 0) u 1) 3aKoHa, Ha
Je(UHICAHOM PEJICBAaHTHOM TPXKHUIITY.

3akoH 0 KOHKypeHuuju, Te¢ Omiyka o jaeduHUCABY
KaTeropuja TOMHUHAHTHOT TOJNOXaja, ACTajbHO Ne(UHUIIY T0jaM
JOMHHAHTHOT TIOJIOXKaja, Te 3JI0ynoTpeOy, HauMH yTBphHBamba
JOMHHAHTHOT TOJIOXKaja, OOJMKE 3J0ymoTpede, T TP)KHUIIHA
yuerrha npUBpeHUX cy0OjeKkaTa U yTBphUBabe BHXOBE TPIKHIIHE
cHare.

Unanom 9. craB (1) 3akona, onpeheHo je na mpuBpenHH
cy0jeKaT Ha PeeBAHTHOM TP)KMILUTY MPOM3BOJIA MM YCIyra HMa
JIOMHMHAHTaH MOJI0XKaj, Kajia ce 300 CBOje TPIKHIIHE CHAre MOXe
MOHALIATH ¥ [jeNOBaTH y 3HAYajHOj Mjepd HE3aBUCHO Of
CTBapHHMX WIM MOryhMX KOHKypeHara, Kynaua HoTpollaya ¥in
nobaBjbaya, M HA Taj HAYWH OrpaHWYaBa WM CIpUjedyaBa
euKacHy KOHKYpEeHIH]Y.

JloMruHaHTaH TOJIOXKaj Y TPaBUIy HHje 3a0parmbeH, ali je
3abpameHa  3j10ymoTpeda  JOMHHAHTHOr  MOJIOXKaja  Ha
PENIEBAHTHOM TPXKMIUTY M TO KpO3 JIjENOBaEbe IPUBPEIHHX
cy0Ojekata Koje 3a IWb W TOCJEEIUIy HMajy HCKIbYUYHBAE
KOHKypeHaTa ca TpXKHIITAa, OJHOCHO OrPAaHHYABaKe WK
HapyluaBambe e()HKaCHE TPXKHIIHE KOHKypeHIwje. YTBphuBame
JOMHHAHTHOT TIOJIOXaja TIPUBPEIHOT CyOjeKTa y 3aBUCHOCTU O
JIaTOr Clly4aja, BPIIM CE€ Ha OCHOBY YTBphMBamba pENeBaHTHOT
TPXKHILITA T€ OJHOCA TPXKUIIHUX ydeirha NpUBpeIHHX cyOjexara
HPUCYTHHUX Ha PEJICBAHTHOM TPIKHILTY.

MuHucTapcTBO 00pasoBarka M Hayke 13 KaHTOHA U
MuHucTapcTBO 00pa3oBama, Hayke, Kynrype u cropra 3e-llo
KaHTOHa, HE MOTY HMaTH JIOMHMHATaH I0JI0OXaj Ha yTBpheHOM
PENIEBAHTHOM TPIKMILTY, jep HAa MCTOM HHCY HH NPHCYTHH, Kao
NPHUBpPEHN CyOjeKTH KOju ce 300r CBOje TP)KHUIIHE CHAre Mory
MOHAIIATA W JIjENIOBaTH Yy 3HAYajHOj Mjepud HE3aBHCHO Off
CTBapHUX WM MOryliHX KOHKypeHara, OfHOCHO IlofHocHoIa
3axtjeBa. C 003UpOM Ja HHCY NpPUCYTHH Ha pPEJICBAHTHOM
TP>KHIITY, OXHOCHO H-HUXOBO TPXKHUIIHO yderrhe jenHako je 0%, He
MOXE C€ YOIIITe pa3MaTpaTH IOCTOjarbe JIOMHHAHTHOT
MoJIOXKaja, a MOTOTOBY HE HbEroBa 3JI0ymoTpeda Of CTpaHe
MunncrapcTBa  oOpa3oBama ¥ Hayke 13 KaHTOHA HHTH
MunncrapcTBa 00pa3oBama, Hayke, Kyarype u cnopra 3e-Zo
KaHTOHa, Ha JIe(UHICAHOM PEJICBAHTHOM TPIKHULITY.

CraB Cyna bocue n XepreroBune, Kako je TO U3HECEHO H Y
npecynu 6poj C1 3 V 033913 19 V ox 18.2.2021. roaune, jecte
na "3aKkoH 0 KOHKYPEeHIHMjU perynuiie ofaHoce n3mel)y cybjexara
KOjU JjeNyjy Ha TP)KHIUTY Ha KOjeM ce BpILIM pa3MjeHa Jobapa
WIHN yCIIyTa, KOju cHoce oapeheHe ekoHOMCKe Wiy (DHHAHCH]CKe
pusMKe WIM ¥Majy MOryHHOCT yTaKkMHIE 3a OCTBAPHBAHC
npodura. 3moynorpeda JOMUHAHTHOT IOJI0XKaja, Kao pajma Koja
je 3a0pameHa 1 Ka)XbUBa IIpeMa OBOM 3aKOHY, MIPETIIOCTaBIba 1a
npuBpeJHH Ccy0jekaT MMa MOHOMOJCKM I0J0XKaj W Ja ra
370ynoTpebsbaBa Ha HAYMH Ja OrpaHd4aBa IPOM3BOAILY,
TPIKHUIITE WIH TEXHUYKH Pa3Boj Ha IITETY HoTpouiaya."

Cyn npasne E3 y Bumme npecyna takohep HaBogu cibenehn
cTaB: " U3 CyJICKe MpaKce jaCHO MPOM3WIIA3H Jia CE YJIaHOBH 85. U
86. Yroeopa o E3 mpumjemyjy camo Ha CaMOMHHIMjATHBHO
HEKOHKYPEHTHO TMOHaIame mpeny3eTHuka" (mpeamer 41/93,
npenmer L1-18/88).

Konkypennujcku casjeT je craBa ma mpenmerHe Omyke o
KOPHILITEHY YIOCHHKA Y OCHOBHHMM IIKOJaMa YHjH je OCHHBAY
CkymurrHa 3e-Jl0 kaHTOHa, OMHOCHO T3 KaHTOHA y MIKOJICKO]
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2020/2021 roannu, ca CriuckoM yIOSHUKA/paJHUX YIIOSHUKA 1O
IpeAIMETHMA 3a CBE pa3pelie PeOBHE OCHOBHE ILKOJE K0 HeH
cacTaBHH /M0, Takole He MOTy IPEJCTaBJbaTH MOHOIION, OJJHOCHO
Biaajyhu nonoskaj y cMucity wiaHa 9. 3akoHa 0 KOHKYpEHIHjH, a
Kako TO TBpau IlopHocwial 3aXTjeBa, HUTH AaKTHBHOCTH OKO
JIOHOLIICH:A NMPEAMETHHX OJUIyKa OBa JBa MHMHHCTApCTBA, MOTY
MPE/ICTaB/bajy 37I0ynoTpedy AOMHHAHTHOI IOJI0Xaja Y CMHUCIY
yiada 10. cras (2) Tauke 0) u 11) 3aKOHA O KOHKYPEHLIHjH, KaKO je
MIPETXO/IHO TOjAIIE-EHO.

KOHKYpEeHLIMjCKH caBjeT, Y HPEAMETHOM IOCTYIKY HHje
MOrao YTBPOMTH [a JOHOWICHeM mnpeaMetHux Omiyka o
KOpHIITeY YIOCHIKA Y OCHOBHUM IIIKOJIaMa YHjH je OCHHBAY 3e-
Ho, omuocHo T3 kantoH y mikonckoj 2020/2021 roaunwy,
MHHHCTapCcTBa OBa [Ba KaHTOHA 3/I0yNOTpeOJbaBajy CBOj
JMOMHUHAHTaH TIOJIOXKaj, a Ha KOjy TOBpedy 3akoHa YKasyje
IMognocunan ucror. HamMme, mpeaMer KOHKPETHOr Clly4aja He
MOXKe OWTH pa3MaTpame 3J0ynoTpebe TOMHUHAHTHOI MOJIOXKaja
0Ba JIBa MUHHCTAPCTBa Kao MPUBPETHUX cy0jekaTa Ha yTBpheHOM
PETeBaHTHOM TPXKUILTY, y3€BIIM Yy OO3Mp YHMILCHHUIy a 00a
MMHUCTApCTBA HUCY IPUCYTHA HA PEJICBAHTHOM TPXKHUIUTY Y
CMHCITy 3aKOHa O KOHKYPEHIIHjH.

Wmajyhn y Bumy HaBeneHo, KoHKypeHIWMjCKH caBjeT je
OJUTy4HO Kao y Ta4ykH 1. qucno3utuBa oBor Pjererma.

KoHkypeHIHjcKH caBjeT ce y MpeIMEeTHOM MOCTYIKY HHje
0aBHO NMUTaKB-UMa H3BaH CBOjE HAUISKHOCTH MPOIMCAHUX WIAHOM
25. 3akoHa, HUTH IUTambHUMa Koja HUCY o0yxBaheHa 3akJby4KoM O
MoKpeTamy moctynka 6poj YII-05-26-2-027-4/20, koja mpema
TOME HHCY HH IIPEMET O/UTYYHBAaEba Y HCTOM.

Vkomnuko TTonHocuian 3axTjeBa cMarpa Jia IoCTOjU ITOBpesa
10 OCHOBY HEKOT' JPYror WwiaHa 3aKoHa, MOXKE MOJHHJETH HOBH
3aXTjeB 3a IOKpeTame MocTynka mped KOHKypeHIHjCKuM
CaBjeTOM.

7. llpuBpemeHa Mjepa

TMogHOCHIIAIl MPEIMETHOT 3aXTjeBa y HCTOM je MOAHHO U
3axTjeB 3a JOHOLICHE IPUBPEMEHE Mjepe U 00yCTaBy IOCTYNaba
no mnpenMerHuM Omlykama 10 OKOHYama IOCTYNKa Ipen
KOHKYpEHIIMjCKUM CaBjeTOM U JOHOLICH:A Pjelieba.

3akoH O KOHKypeHIWju y wuiady 40. mpomnwmcyje na
KOHKypeHIjCKH CcaBjeT MOXKeE JIOHHJETH Pjelliere O IIPUBPEMEHO]
MjepH, Ha OCHOBY IpEIMMHUHAPHO YTBpheHe TmOBpene, Kaia
cMaTrpa Jia MHOjefiMHE pajmbe CIIpjedaBajy, OrpaHHNyaBajy WIH
HapyIllaBajy TPXKUIIHY KOHKYPEHLH]y, Y CMHCIY OBOT 3aKOHa,
3aTUM IIpUjeTe HACTaHKy [UPEKTHOr INTETHOT YTHIAja 3a
MojeiIuHe MpUBpenHe CyOjeKTe, OMHOCHO IMOjeIMHE TIpaHe
TIPUBpEJIC WK 32 HHTEpece MOTpoLIaya.

KoHKypeHIMjCKM caBjeT HHje OILjeHHO Ja IIOCToje
ompaBgaHe Cymme Ja npeamerHe Opuiyke — clipjedaBajy,
OTpaHNYaBajy WIH HapylllaBajy TPXKUIIHY KOHKYpPEHIIH]Y, T 1a je
HEONXOAHO JIOHOLIEHE IPUBPEMEHE Mjepe IO IIOAHECCHOM
3aXTjeBy.

JloHOwLIeHE MPUBPEMEHE Mjepe Y IPEIMETHOM MOCTYIIKY, a
1o orjeHn KoHKypeHImjcKor caBjeTa, Hije OMI0 ONpaBiIaHo HUTH
HY)KHO W3 pa3iiora BPEMEHCKOI M TPaHCIAPEHTHOr ClHje/a
norahaja Be3aHMX 3a JIOHOIICHE CIIOPHE OIUIyKe, TIpHje
MOZIHOLICHA CaMor TPEAMETHOr 3axTjeBa, a Ha IUTO YKazyjy
cibesiehe YnbeHuLEe:

- Omtyka MuHucTapcTtBa oOpa3oBama W Hayke T3

KaHTOHA O KOPHINTEbY YIIOSHNKA/paIHOT ylIOeHHKa Y
OCHOBHHMM MIKOJNaMa 4Yuju je ocHuBa4 CKyIIITHHA
Ty3znanckor kanTtoHa 3a mKkoicky 2020/2021 roguny
noHocH ce 60 jaHa mpHje MoveTka MIKOJICKE TOAMHE,
KaKko je peryiaucaHo 3aKOHOM O OCHOBHOM OJrOjy U
obpazoBamy ("Ci.HoBuHe Ty3naHckor KaHToHa", Opoj
10/20), a HaBeneHa oapenda MpoIHcaHa je MPBH IyTa
3aKOHOM O WU3MjeHaMa H JIollyHamMa 3akoHa O

OCHOBHOM oarojy u obpasoBamy ("Ci.HOBHHE
Ty3naxckor kantona", 6poj 14/19);

- Omtyka ca cnuckoM yiioeHuka, 6poj 10/1-34-3198-
2/20 om 26.6.2020. rommHe, O0jaBJbEHA je Y
"Ciryx6ennM HOBMHaMa Ty3naHCKOr KaHTOHA", Opoj
11/20, ctyniia Ha CHary W MpHUMjeHa KCTe ToYena je
o mmkojicke 2020/2021. roaune;

- mxosicka 2020/2021. roguHa y Ty37MaHCKOM KAaHTOHY
3anouena je 07.09.2020. roause;

- MunncrapcTBo 00pa3oBama, Hayke, KyIaType U CriopTa
3e-Jlo xaHTOHa, maHa 26.6.2020. roaune, TOHUjENO je
Omtyky ©Opoj 10-34-2466-9-2-03/20 o kopHIITEHY
yIOCHHKA Y OCHOBHHM ILIKOJIaMa YHjH je OCHHBa4 3e-
Jlo xauton y mkonckoj 2020/2021 romumu, ca
CrckomM yHOCHHKa/paHuX ylOeHHKa 1o
IpeZIMETHMA 3a CBE pa3pesie peJJOBHE OCHOBHE IIKOJIE
- jellaH HaCTaBHU IPEAMET jelaH YIIOCHVK;

- Omiyka je o0jaBibeHa y "CiryxOeHUM HOBUHAMa 3e-710
kanToHa", Opoj 12/20, cTyniia Ha CHary u mpHMjeHa
ucre noyena je of mxosncke 2020/2021. roauue

- [lkomncka 2020/2021. romuua y 3e-/lo KaHTOHY
3amodena je 08.09.2020. roxune;

- INomHocwian 3axTjeBa 3a IOKpPETAambe IPEIMETHOT
MOCTYTIKA, MOAHUO je ucth maHa 15.9.2020. romune, a
KoHKypeHLHjCKH caBjeT U34a0 MOTBPIY O YPEAHOM U
KOMIUTETHOM 3axTjeBy aana 24.11.2020. roause.

Wmajyhu y Bumy HaBeneHo, KOHKypeHIMjCKH caBjeT je

OITy4HO Ka0 y TauKH 3. IMCIIO3UTHBA OBOT Pjerrema.

8. TpouxoBH nocrynka

Unanom 105. craB (1) 3akoHa O YNpaBHOM IOCTYIIKY
("Cnyx06enun rnacuauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
u 53/16) je mpormcaHo qa y MpaBUily CBaka CTPaHKa CHOCH CBOje
TPOIIKOBE IIOCTYIIKA, KOjU YKJbYdyjy, H3Mely ocramux, u
TPOLIKOBE 32 MPaBHO 3aCTymname, a wianoM 105. cras (2) ucror
3aKoHa je MPOIMCAHO Jia Kaja y MOCTYIKY Y4eCTBYjy JIBHjE HIH
BHIIIC CTPaHA ca CYNPOTHUM MHTEpECHMa, CTpaHa Koja je n3a3paia
MOCTyNak, a Ha YMjy je ILITeTy IOCTyIaK OKOHYaH, JyXHa je
MPOTUBHO] CTPAHIM HAJOKHAJUTH OIpABIAHE TPOIIKOBE KOjU CY
HACTaJI! y TIOCTYIIKY.

ITynomohnux IlomHocmoma 3axtjeBa, ansokar Camxena
Topuwh, je y cxiony 3axtjeBa 3a mokpeTame IocTymka, opoj YII-
05-26-2-027-1/20 KoHKYpeHLIjCKOM CaBjeTy TOIHHO 3aXTjeB, 3a
HaKHaJy TPOILIKOBA IOCTYIKA HA UME aJIBOKATCKE HAKHA[IE.

KonkypeHuujcu caBjer je 0om0MO 3axTjeB 3a HaKHaIy
TpomikoBa myHomohHuka [TogHocHola 3axTjeBa, 003UpoM Ja je
TomHocHunan 3axTjeBa NpeIMETHH IIOCTYNIAaK H3a3Ba0 CBOJUM
JjeNIOBabeM U Jla je WCTH 3aBpIICH Ha meropy mrery. Crora,
Tlonnocunar 3axTjeBa HE OCTBapyje MPaBO Ha HAKHAY TPOILIKOBA
y emuciy wiana 105. ctas (2) 3akoHa 0 yIIpaBHOM MOCTYTIKY.

Nmajyhu y Buay HaBemeHo, KOHKypeHILMjCKH CaBjeT je
OJUTy4YHO Ka0 y TauKH 2. IUCIIO3UTHBA OBOT Pjeriema.

9. [loyka o mpaBHOM JIMjeKy

IIpotus oBor Pjerrema Huje 03BOJbEHA JKaIOa.
He3anoBosbHa CTpaHa MOJKE MOKPEHYTH YIIPABHH CIOP Tpe]
Cynom bocue m Xepuerosusne y poky on 30 mana ox naHa
npujemMa, OIHOCHO o0jaBe oBor Pjemiema.
Bpoj YII-05-26-2-027-25/20
12. mapta 2021. ronune
CapajeBo

[pexncjensuk
Hp Crjeno IIpamuh, c. p.

ISSIZIIIIIIIIIIIIIIIIII

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1) tacka d), a u vezi sa
¢l. 12, 14., 16., 17. 1 18. Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik
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BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), rjeSavajuéi po Prijavi
koncentracije privrednog subjekta "MG MIND" d.o.o. Mrkonji¢
Grad, Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, zastupan po Brokersko -
dilerskom drustvu "Monet broker" a.d. Banja Luka, Jovana Ducica
broj 23a, 78000 Banja Luka zaprimljenoj dana 27.10.2020. godine
pod brojem UP-06-26-1-030-1/20, na 84. (osamdesetcetvrtoj)
sjednici odrzanoj dana 12.03.2021. godine, donijelo je

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopuStenom koncentracija na trziStu pruZzanja
usluga univerzalnog bankarstva u Bosni i Hercegovini, koja
¢e nastati sticanjem kontrole privrednog subjekta "MG
MIND" d.o.o. Mrkonji¢ Grad,, kupovinom veéine dionica
privrednog subjekta "Nova banka" a.d. Banja Luka.

2. Ovo Rjesenje o koncentraciji se upisuje u Registar
koncentracija.

3. Ovo RjeSenje ¢e biti objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je zaprimilo, pod brojem UP-06-
26-1-030-1/20 dana 27.10.2020. godine (preporucena posiljka od
23.10.2020. godine), Prijavu koncentracije (u daljem tekstu:
Prijava) privrednog subjekta "MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad,
Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, zastupan po Brokersko -
dilerskom drustvu "Monet broker" a.d. Banja Luka, Jovana Ducic¢a
broj 23a, 78000 Banja Luka (u daljem tekstu: Podnosilac prijave
ili "MG MIND"), koji namjerava ste¢i 100% dionica privrednog
subjekta "Nova banka" a.d. Banja Luka ulica Kralja Alfonsa XIII
BROJ 37A, 78000 Banja Luka (u daljem tekstu: "Nova banka" ili
Ciljno drustvo), kupovinom dionica na Banjaluc¢koj berzi hartija
od vrijednosti, u skladu sa ¢lanom 12. stav (1) tacka b) podtacka
1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05,
76/07 i 80/09 - u daljem tekstu: Zakon).

Uvidom u Prijavu koncentracije, utvrdeno je da ista nije
potpuna u smislu ¢lana 30. Zakona i €l. 9., 10., 11. 1 12. Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriteriji za ocjenu koncentracije
privrednih subjekata ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/10), te je
Konkurencijsko vije¢e dana 18.11.2020. godine zatrazilo dopunu
prijave koncentracije (akt broj UP-06-26-1-030-3/20).

Privredni subjekt "MG MIND" je dostavio dopunu Prijave
koncentracije dana 02.12.2020. godine pod brojem UP-06-26-1-
030-4/20, te dana 04.01.2021. godine pod brojem UP: 06-26-1-
030-6/20.

Po prijemu trazene dokumentacije Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da je prijava kompletna, te u skladu sa ¢lanom 30. stav (3)
Zakona, izdalo Potvrdu o prijemu kompletne i uredne Prijave,
dana 12.03.2021. godine broj UP-06-26-1-030-9/20.

Podnosilac prijave je naveo, u smislu ¢lana 30. stav (2)
Zakona, da nema obavezu podnijeti zahtjev za ocjenu
koncentracije nekom drugom tijelu za konkurenciju izvan
teritorije Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko ~ vije¢e je wuvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdilo da je prijava podnesena u smislu ¢lana 16.
stav (1) Zakona.

Konkurencijsko vijece je, u skladu sa ¢lanom 16. stav (4)
Zakona, izdalo Obavjestenje o prijavi koncentracije broj UP -06-
26-1-030-7/20 od 11.02.2021. godine, koje je u dnevnoj Stampi
objavljeno dana 15.02.2021. godine, u kojem su pozvane sve
zainteresovane strane na dostavljanje pisanih komentara u vezi
provodenja iste. Na predmetno Obavjestenje nisu dostavljeni
komentari.

1. Uc€esnici koncentracije

Ucesnici predmetne koncentracije su Trgovinsko drustvo
"MG MIND" d.o.o0. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢
Grad i Akcionarsko drustvo "Nova banka" Banja Luka, Kralja
Alfonsa XIII 37a, 78000 Banja Luka.

1.1. Privredni subjekt "MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad
(Podnosilac prijave)

Trgovinsko drustvo "MG MIND" d.o.o. Mrkonji¢ Grad,
Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, prema Aktuelnom izvodu iz
sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003793 od 23.09.2020.
godine je registrovan pod mati¢nim brojem 1-11812-00, osnovnim
ugovorenim kapitalom u iznosu od 687.736,00 KM.

Privredni subjekt "MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad je u
100% vlasnistvu fizickog lica Mladena Milanovica.

Pretezna registrovana djelatnost Podnosioca prijave je
trgovina na malo elektriénim aparatima za domacinstvo u
specijalizovanim prodavnicama.

1.1.1. Povezana drustva privrednog subjekta "MG MIND"
d.o.0. Mrkonji¢ Grad

Povezani privredni subjekti Podnosioca prijave u Bosni i
Hercegovini su:

- "Trznica" d.o.o. Banja Luka sa 100% vlasnickog

udjela,

- "Euro paneli" d.o.o. Bijeljina, sa 100% vlasni¢kog

udjela,

- "Rudkop MG" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasnickog

udjela,

- "Gradnja Plus" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasnickog

udjela,

- "City Mall" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasni¢kog

udjela,

- "TAM" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasnickog udjela,

- "Cisto¢a" a.d. Banja luka, sa 51,0285% vlasnickog

udjela.

Vlasnik privrednog subjekta "MG MIND" fizicko lice
Mladen Milanovi¢ u 100% vlasni$tvu u Bosni i Hercegovini ima
sljedece privredne subjekte:

- "Mrkonji¢putevi" d.o.o. Mrkonji¢ Grad,

- "Merkur" d.o.o. Banja Luka.

1.1.1.1. Privredni subjekt "TrZnica" d.o.o. Banja Luka

Privredni subjekt "Trznica" d.o.o. Banja Luka, ul. Ive Lole
Ribara broj 4, 78000 Sarajevo, je prema Aktuelnom izvodu iz
sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-001769 od 19.05.2020.
godine, registrovan u sudskom registru Okruznog privrednog suda
u Banjoj Luci pod maticnim brojem 1-42-00, sa upisanim
osnovnim kapitalom u iznosu od 26.227.899,00 KM.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta
"TrZznica d.o.o. Banja Luka je trgovina na malo u
nespecijalizovanim prodavnicama.

1.1.1.2. Privredni subjekt """ Gradnja Plus' d.o.o. Banja Luka

Privredni subjekt "Gradnja Plus" d.o.o. Banja Luka, ul. Ive
Lole Ribara broj 4, 78000 Banja Luka, je prema Aktuelnom
izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-001769 od
19.05.2020. godine, registrovan u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 57-01-0430-
16, sa upisanim osnovnim kapitalom u iznosu od 1,00 KM.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta
"Gradnja Plus" d.o.o. Banja Luka je izgradnja stambenih i
nestambenih zgrada.

1.1.1.3. Privredni subjekt ""Euro paneli" d.o.o. Dvorovi

Privredni subjekt "Euro paneli" d.o.o. Dvorovi, Bijeljina,
Pavloviéa put broj 19, 76311 Dvorovi, je prema Aktuelnom
izvodu iz sudskog registra broj 059-0-RegZ-20-001-608 od



Broj 34 - Strana 44

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 4. 6. 2021.

17.08.2020. godine, registrovan u sudskom registru Okruznog

privrednog suda u Bijeljini pod mati¢nim brojem 59-01-0065-15,

sa upisanim osnovnim kapitalom u iznosu od 1.000,00 KM.
Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta " Euro

paneli" d.o.o. Dvorovi je proizvodnja proizvoda od Zice, lanaca i

opruga.

1.1.1.4. Privredni subjekt "TAM" d.o.o0. Banja Luka

Privredni subjekt "TAM" d.o.o. Banja Luka, ulica Branka
Popovic¢a broj 312, 78000 Banja Luka, je registrovan u sudskom
registru Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci, (RjeSenje o
registraciji broj 057-0-Reg-20-000673 od 10.06.2020. godine) pod
mati¢nim brojem 1-278-00, sa upisanim osnovnim kapitalom u
iznosu od 4.211.069,00 KM.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta "TAM"
d.o.o0. Banja Luka je odrZavanje i popravka motornih vozila.

1.1.1.5. Privredni subjekt "RUDKOP MG" d.o.0. Banja Luka

Privredni subjekt "RUDKOP MG" d.o.o. Banja Luka, ulica
Ive Lole Ribara 4, 78000 Banja Luka, je prema Aktuelnom izvodu
iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003201 od 14.08.2020.
godine, registrovan u sudskom registru Okruznog privrednog suda
u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 57-01-0249-17 sa upisanim
osnovnim kapitalom u iznosu od 1.000,00 KM.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta
"RUDKOP MG" d.o.o. Banja Luka je vadenje ostalih ruda
obojenih metala.

1.1.1.5. Privredni subjekt "Cisto¢a" a.d. Banja Luka

Privredni subjekt "Cistoéa" a.d. Banja Luka, ulica Brade
Podgornika broj 2, 78000 Banja Luka, je prema Aktuelnom
izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003389 od
27.08.2020. godine, registrovan u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 1-10-00, sa
upisanim osnovnim kapitalom u iznosu od 9.603.944,00 KM.

. Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta
"Cistoc¢a" a.d. Banja Luka je prikupljanje neopasnog otpada.
1.1.1.6. Privredni subjekt "City Mall"" d.o.o. Banja Luka

Privredni subjekt "City Mall" d.o.o. Banja Luka, ulica
Veselina MasleSe broj 15, 78000 Banja Luka, je registrovan u
sudskom registru Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci,
(Rjesenje o registraciji broj 057-0-Reg-20-000722 od 04.06.2020.
godine) pod maticnim brojem 57-01-0175-16 sa upisanim
osnovnim kapitalom u iznosu od 18.933.673,91 KM.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta "City
Mall" d.o.o. Banja Luka je iznamljivanje i poslovanje sopstvenim
nekretninama.

1.1.1.7. Privredni subjekt "Mrkonji¢putevi" d.o.0. Mrkonjié¢
Grad

Privredni subjekt "Mrkonji¢putevi" d.o.0. Mrkonji¢ Grad,
Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, prema Aktuelnom izvodu iz
sudskog registra broj 057-0-Reg - Z - 20 - 003794 od 23.09.2020.
godine je registrovan u sudskom registru Okruznog privrednog
suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 1-348-00, sa osnovnim
kapitalom u iznosu od 2.940.150,00 KM.

Privredni subjekt "Mrkonji¢putevi" d.o.o. Mrkonji¢ Grad je
u 100% vlasnistvu fizickog lica Mladena Milanovica.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta
"Mrkonji¢putevi" d.o.o. Banja Luka je izgradnja puteva i
autoputeva.

1.1.1.8. Privredni subjekt "Merkur" d.o.o. Banja Luka
Privredni subjekt "Merkur" d.o.o. Banja Luka, ulica Ive Lole
Ribara broj 4, 78000 Banja Luka, je registrovan u sudskom
registru Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci, (Rjesenje o
registraciji broj 057-0-Reg-20-000675 od 07.05.2020. godine) pod

matiénim brojem 1-41-00 sa upisanim osnovnim kapitalom u
iznosu od 3.684.641,00 KM.

Privredni subjekt "Merkur" d.o.o. Banja Luka je u 100%
vlasnistvu fizickog lica Mladena Milanovica.

Pretezna registrovana djelatnost privrednog subjekta
"Merkur" d.o.o. Banja Luka je iznajmljivanje i poslovanje
sopstvenim nekretninama ili nekretninama uzetim u zakup
(lizing).

1.2. Privredni subjekt "Nova banka " a.d. Banja Luka

Privredni subjekt "Nova banka" a.d. Banja Luka, ulica
Kralja Alfonsa XIII BROJ 37A, 78000 Banja Luka, je prema
Aktuelnom izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-20-000062
od 11.02.2020. godine, registrovan u sudskom registru Okruznom
privrednog suda u Banjoj Luci pod brojem MBS: 3-38-00, sa
upisanim osnovnim kapitalom u iznosu od 134.637.768,00 KM,
koji je podijeljen na 134.637.768 dionica.

Pretezna djelatnost privrednog subjekta "Nova banka" je
bankarsko poslovanje i ostalo nov¢ano poslovanje.

Privredni subjekt "Nova Banka" je u Republici Srpskoj
registrovana za obavljanje svih bankarskih poslova: depozitne
poslove, kreditne poslove, garancijske poslove, poslove sa
efektivom, devizne 1 mjenjacke poslove, emisione i depo-poslove,
poslove platno prometa, poslove posredovanja u trgovini
hartijama od vrijednosti, kupovinu i naplatu potrazivanja i druge
bankarske i finansijske poslove u skladu sa Zakonom o bankama
Republike Srpske.

Banka posluje preko Centrale sa sjedistem u Banjoj Luci i
trinaest filijala koje su locirane u Bijeljini, Banjoj Luci, Isto¢no
Sarajevu, Zvorniku, Br¢kom, Trebinju, Doboju, Sarajevu, Tuzli,
Mostaru, Fo¢i, Prijedoru i Mrkonji¢ Gradu i posebnog
organizacionog dijela za trgovanje hartijama od vrijednosti -
Broker Nova.

Vlasni¢ka struktura privrednog subjekta "Nova banka" a.d.
Banja Luka prije sticanja dionica, na dan 01.10.2020. godine:

Tabela 1.

Red. br. Naziv vlasnika Vlasni¢ki udio (%) |
1. "MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad 28,9209206
2. "BAN GRADNJA" d.o.o. Banja Luka 9,1729685
3. "RESPECT PLUS" d.o0.0. Banja Luka 7,5869477}
4. "INVEST NOVA" .d.d Bijeljina 5,3076385)
5. "LEGEND" d.0.0. Isti¢na Ilidza 4,9737879
6. Radovanovi¢ Slobodan 4,6881986)
7. "N SPORT" d.o0.0. Beograd 3,5227857}
8. "Vladimir Kapor" d.o.o. Pale 2,9113844}
9. "New Concept" d.o.0. Banja Luka 2,1607147|
10.  |'GAS - PETROL" d.0.0. Mrkonji¢ Grad 2,0796542}
11.  |Ostali dioni¢ari 28,64749992]
13. |[UKUPNO: 100,00{

Izvor: Podaci iz prijave.

Vlasnicka struktura privrednog subjekta "Nova banka" a.d.
Banja Luka nakon sticanja vecinskog paketa dionica na dan
08.10.2020. godine:

Tabela 2.
Red. Naziv vlasnika Vlasni¢ki udio
br. (%)
1. |"MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad 64,5430917
2. |'INVEST NOVA" a.d. Bijeljina 5,3076385)
3. [RADOVANOVIC SLOBODAN 4,6881986
4. |GAJIC ZORAN 1,8248022)
5. |CURCIC SLOBODAN 1,7070983
6. |'"LANACO" d.o.0. BANJA LUKA 1,4371666
7. [RADOVANOVIC RADOVAN 1,3397489)
8. |NINIC NEBOJSA 1,0139963
9. |MIKAREVIC DRAGAN 0,7926387]
10, ']'BINSTI;[UT ZA EKONOMSKA ISTRAZIVANJA" d.o.0) 0,7926387]
cogra
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16,5529815
100,00|

11. |Ostali dionigari
13. |[UKUPNO:

Izvor: Podaci iz prijave.

2. Obaveza prijave namjere koncentracije

Obaveza prijave koncentracije privrednih subjekata, u smislu
¢lana 14. stav (1) tacka b) Zakona, postoji ako ukupni godisnji
prihod svakog od najmanje dva privredna subjekta ucesnika
koncentracije ostvarena prodajom roba i/ili usluga na trzistu Bosne
i Hercegovine iznose najmanje 8 miliona KM po zavr$nom racunu
u godini koja je prethodila koncentraciji, ili ako je njihov
zajednicki udio na relevantnom trzistu ve¢i od 40,0%.

Ukupni godisnji prihodi ucesnika koncentracije i njihovih
povezanih privrednih subjekata, na dan 31.12.2019. godine
iznosio je:

Tabela 3.

Bosna i Hercegovine
(KM)
(")**l
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**
(")**

Red. br. Naziv privrednog subjekta

"MG MIND " d.o.0o. Mrkonji¢ Grad
"Trznica" d.o.o. Banja Luka

"Euro paneli" d.o.o. Bijeljina

"Rudkop MG" d.o.0. Banja Luka
"Gradnja Plus" d.o.o. Banja luka

"City Mall" d.0.0. Banja Luka

"TAM" d.o.0. Banja Luka

"Cistoca" a.d. Banja Luka
"Mrkonji¢putevi" d.o.o. Mrkonji¢ Grad
"Merkur" d.o.0. Banja Luka

"NOVA BANKA" a.d. Banja Luka
Povezana drustva "MG MIND" (>1-10)

Izvor: Podaci iz prijave.

Godi$nji prihod ucesnika koncentracije predstavlja ukupne
prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza koji se
direktno odnose na ucesnike koncentracije na trzistu Bosne i
Hercegovine) u smislu ¢lana 9. tacka h) Odluke o nacinu
podnosenja prijave 1 kriterijjuma za ocjenu koncentracija
privrednih subjekata.

1= 1Y =Y
N = 5 B B B G B N R N

3. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vijeCe je u provedbi postupka ocjene
predmetnih koncentracija primijenilo odredbe Zakona, Odluke o
utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06
i 34/10), Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za
ocjenu koncentracija privrednih subjekata ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 34/10), te Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/07, 41/13 1 53/16).

Konkurencijsko vije¢e je u skladu sa ¢lanom 43. stav (7)
Zakona, pri izracunavanju ukupnih godisnjih prihoda ucesnika
koncentracije, koristilo kriterije i standarde Obavijesti Evropske
komisije o ra¢unanju ukupnog prihoda u skladu sa Uredbom
Vije¢a (EEZ) broj 4064/89 o kontroli koncentracija privrednih
subjekata.

4. Pravni osnov predmetne koncentracije

U Prijavi koncentracije i dopuni prijave koncentracije
Podnosilac u vezi sa pravnim osnovom predmetne koncentracije
izmedu ostalog navodi sljedece:

- Da je privredni subjekt "MG MIND" d.o.o. Mrkonjié
Grad je prvi put, kupovinom na Banjaluckoj berzi,
stekao dionice privrednog subjekta "Nova banka"
krajem 2018. - te godine, te ih je sticao tokom 2019.
godine,

- Da je prije provodenja koncentracije Podnosilac
prijave, u skladu sa saglasnosti Agencije za bankarstvo
Republike Srpske, bio vlasnik 28,92% dionica
privrednog subjekta "Nova banka",

! (..)** - podaci predstavljaju poslovnu tajnu

- Da je dana 08.10.2020. godine privredni subjekt "MG
MIND" blok transakcijama na Banjalu¢koj berzi
stekao 47.960.896 dionica emitenta "Nova banka" ,

- Da je na dan podnoSenje ove prijave (koja je poslata
preporu¢enom poStom dana 23.10.2020. godine)
privredni subjekt "MG MIND" bio vlasnik ukupno
86.899.378 dionica emitenta "Nova banka" $to
predstavlja 64,543% od ukupnog broja glasova u
Skupstini Emitenta.

U vezi sa navedenim, Konkurencijsko vijece je u Zahtjevu
za dopunu prijave koncentracije broj UP-06-26-1-030-3/20 od
18.11.2020. godine trazilo da Podnosilac prijave hronoloski
navede na koji nacin je sticao dionice privrednog subjekta "Nova
banka", kako bi se utvrdilo kada je isti stekao kontrolu tj.
prevladavajuci uticaj nad Ciljnim drustvom.

U prilogu naprijed navedene dopune prijave kao pravni
osnov prijave koncentracije dostavljeni su Obracuni poslova za
sticanje dionica zastupnika "Monet broker" a.d. Banja Luka, kako
slijedi:

1. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78929 od

08.10.2020. godine (..)**,

2. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78931 od

08.10.2020. godine (..)**,

3. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78933 od
08.10.2020. godine (..)**,

4. ObraCun obavljenog posla po Nalogu br. 78936 od
08.10.2020. godine (..)**,

5. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78937 od
08.10.2020. godine (..)**,

6.  Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78939 od
08.10.2020. godine (..)**,

7. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78943 od
08.10.2020. godine (..)**

8. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78944 od
08.10.2020. godine (..)**,

9. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78946 od

08.10.2020. godine (..)**,
10. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78948 od
08.10.2020. godine (..)**.

Naprijed navedenim transakcijama na Banjaluc¢koj berzi,
Podnosilac prijave je dana 08.10.2020. godine stekao 47.960.896
dionica emitenta "Nova banka", te je povecao svoj vlasnicki udio
za cca 35,62%, te postao vlasnik 86.899.378 dionica tj. vlasnik
64,542% "Nove banke".

Slijedom navedenog, pravni oblik predmetne koncentracije
je sticanje kontrole jednog privrednog subjekta nad drugim,
kupovinom vecine dionica u smislu odredbi ¢lana 12. stav (1)
tacka b) podtacka 1) Zakona.

5. Relevantno trziste

Relevantno trziste koncentracije, u smislu ¢lana 3. Zakona o
konkurenciji, te ¢l. 4. i 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista,
¢ini trziSte odredenih proizvoda /usluga koje su predmet
obavljanja djelatnosti na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u
vidu posebno njihove bitne karakteristike, kvalitet, uobicajenu
namjenu, nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Nadalje, prema ¢lanu 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziste u geografskom smislu obuhvaca
cjelokupnu ili dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekt djeluje u prodaji 1/ili kupovini relevantnog proizvoda pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte bitno
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razlikuje od uslova trzi$ne konkurencije na susjednim geografskim
trzistima.

Relevantno trziste proizvoda i/ili usluga u konkretnom
slucaju je trziSte univerzalnog bankarstva koje c¢ine usluge
maloprodajnog bankarstva i korporativnog bankarstva, a koje
usluge obavljaja Ciljano drustvo.

Podnosilac prijave i njegovi povezani privredni subjekti
nemaju udio na relevantnom trzistu.

S obzirom na ¢injenicu da Ciljno drustvo djeluje na cijeloj
teritoriji Bosne 1 Hercegovine, relevantnim trziStem u
geografskom smislu smatrati ¢e se cijela teritorija Bosne i
Hercegovine.

Slijedom navedenog, pod relevantnim trziStem predmetne
koncentracije smatra se pruzanje usluga na trzistu univerzalnog
bankarstva na teritoriji Bosne i Hercegovine.

6. Analiza relevantnog trZzista

Trzi$ni udjeli ucesnika koncentracije i njihovih konkurenata,
na trziStu univerzalnog bankarstva u Bosni i Hercegovini u 2019.
godini:

Tabela 4.
Red. Naziv banke TrZi$ni

br. udio
1. |"UNICREDIT BANK" d.d. Mostar (..)*¥
2. |'RAIFFEISEN BANK BiH" d.d. BiH (..)*¥
3. |'NOVA BANKA'" a.d. Banja Luka (..)**]
4. |'INTESA SANPAOLO BANKA" d.d. BiH 7,65 (..)**
5. |'SPARKASSE BANK" d.d. BiH (..)*¥
6. |'NLB BANKA" a.d. Banja Luka ()%
7. |'UNICREDIT BANK" a.d. Banja Luka (.)**
8. |'NLB BANKA" d.d. Sarajevo (..)*¥
9. |'SBERBANK" d.d. Sarajevo (.)**
10. |'BOSNA BANK INTERNATIONAL" d.d. Sarajevo ()%
11. ['ADDIKO BANK" d.d. Sarajevo (..)**
12. |'SBERBANK" a.d. Banja Luka (..)**
13. |'"ZIRRATBANK BH" d.d. Sarajevo ()%
14. ['ASA BANKA" d.d. Sarajevo (..)**
15. |'PROCREDIT BANK" d.d. Sarajevo (..)**
16. |'PRIVREDNA BANKA SARAJEVO" d.d. Sarajevo (..)**
17. |'KOMERCIJALNA BANKA" a.d. Banja Luka ()%
18. |'"VAKUFSKA BANKA" d.d. Sarajevo (..)**
19. ['UNION BANKA" d.d. Sarajevo ()%
20 "KOMERCIJALNO - INVESTICIONA BANKA" d.d. Velika] ()*¥

* |Kladusa

21. JUKUPNO: 100,00|

Izvor: Podaci iz prijave.
7. Ocjena Kkoncentracije

Konkurencijsko vijee je u postupku donoSenja RjeSenja
utvrdilo da na relevantnom trzi$tu djeluje veéi broj privrednih
subjekata koji se bave pruzanjem usluge bankarskih usluga u
Bosni i Hercegovini.

Na relevantnom trziStu univerzalnog bankarstva u Bosni i
Hercegovini djeluje 24 banke, a najveé¢i udio prema podacima iz
prijave koncentracije imaju privredni subjekt "UNICREDIT
BANK" d.d. Mostar sa (..)*¥*% trziSnog ucesca i privredni subjekt
"RAIFFEISEN BANK BiH" d.d. BiH sa (..)**% trZi$nog ucesca,
te niti jedna banka koja djeluje na relevantnom trzistu, ukljucujuci
Ciljno drustvo, nema dominantan polozaj na relevantnom trzistu,
niti udio vec¢i od 40,0% na godiSnjem nivou.

Podnosilac prijave koncentracije privredni subjekt "MG
Mind" d.o.0. Mrkonji¢ Grad i njegova povezana drustva ne djeluju
na relevantnom trzistu, te ne¢e do¢i do promjene trzinog poloZaja
privrednog subjekta "Nova Banka" a.d. Banja Luka.

Podnosilac prijave navodi da je sa stanovista interesa
potrosaca namjera ucesnika koncentracije da proSire paletu
proizvoda i usluga, te pruze podrsku programima koje ¢e
realizovati drzavne institucije, lokalna uprava i Razvojna banka.

Konkurencijsko vijeée je analizom relevantnih podataka, u
smislu ¢lana 17. Zakona, ocijenilo da provodenjem predmetne
koncentracije nec¢e doé¢i do naruSavanja trzisne konkurencije,
odnosno stvaranja ili jacanja dominantne pozicije ucesnika
koncentracije, jer se provodenjem predmetne koncentracije nece
povecati trzisni udio Podnosioca prijave na relevantnom trziStu
univerzalnog bankarstva na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijee je ocijenilo
dopustenom predmetnu koncentraciju u smislu ¢lana 18. stav (2)
tacka a) Zakona, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

8. Administrativna taksa

Podnosilac prijave je na ovo RjeSenje, u skladu sa ¢lanom 2.
stav (1) tarifni broj 107. tacka d) pod 1) Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06,
18/11 1 75/18) duzan platiti administrativnu taksu u ukupnom
iznosu od 5.000,00 KM u korist Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objave ovoga Rjesenja.

Broj UP-06-26-1-030-11/20

12. marta 2021. godine

Sarajevo

Predsjednik
Dr. Stjepo Pranji¢, s. r.

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine, na temelju
Clanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1) tocka d), a u
svezi sa ¢l. 12., 14., 16., 17. i 18. Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), rjeSavajuci po
Prijavi koncentracije gospodarskog subjekta "MG MIND" d.o.o.
Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, zastupan po
Brokersko - dilerskom drustvu "Monet broker" a.d. Banja Luka,
Jovana Ducic¢a broj 23a, 78000 Banja Luka zaprimljenoj dana
27.10.2020. godine pod brojem UP-06-26-1-030-1/20, na &4.
(osamdesetéetvrtoj) sjednici odrzanoj dana 12.03.2021. godine,
donijelo je

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopusStenom koncentracija na trziStu pruzanja
usluga univerzalnog bankarstva u Bosni i Hercegovini, koja
¢e nastati stjecanjem kontrole gospodarskog subjekta "MG
MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad,, kupovinom veéine dionica
gospodarskog subjekta "Nova banka" a.d. Banja Luka.

2. Ovo Rjesenje o koncentraciji se upisuje u Registar
koncentracija.

3. Ovo Rjesenje ¢e biti objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je zaprimilo, pod brojem UP-06-
26-1-030-1/20 dana 27.10.2020. godine (preporucena posiljka od
23.10.2020. godine), Prijavu koncentracije (u daljnjem tekstu:
Prijava) gospodarskog subjekta "MG MIND" d.o.o. Mrkonji¢
Grad, Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, zastupan po Brokersko -
dilerskom drustvu "Monet broker" a.d. Banja Luka, Jovana Duci¢a
broj 23a, 78000 Banja Luka (u daljnjem tekstu: Podnositelj prijave
ili "MG MIND"), koji namjerava ste¢i 100% dionica
gospodarskog subjekta "Nova banka" a.d. Banja Luka ulica Kralja
Alfonsa XIII BROJ 37A, 78000 Banja Luka (u daljnjem tekstu:
"Nova banka" ili Ciljno drustvo), kupovinom dionica na
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Banjaluckoj berzi hartija od vrijednosti, sukladno ¢lanku 12.
stavak (1) tocka b) podtocka 1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09 - u daljnjem tekstu: Zakon).

Uvidom u Prijavu koncentracije, utvrdeno je da ista nije
potpuna u smislu ¢lanka 30. Zakona i ¢l. 9., 10., 11. 1 12. Odluke o
nacinu podnoSenja prijave 1 kriterija za ocjenu koncentracije
gospodarskih subjekata ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/10), te je
Konkurencijsko vije¢e dana 18.11.2020. godine zatrazilo dopunu
prijave koncentracije (akt broj UP-06-26-1-030-3/20).

Gospodarski subjekt "MG MIND" je dostavio dopunu
Prijave koncentracije dana 02.12.2020. godine pod brojem UP-06-
26-1-030-4/20, te dana 04.01.2021. godine pod brojem UP: 06-26-
1-030-6/20.

Po primitku trazene dokumentacije Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da je prijava kompletna, te sukladno ¢lanku 30. stavak (3)
Zakona, izdalo Potvrdu o primitku kompletne i uredne Prijave,
dana 12.03.2021. godine broj UP-06-26-1-030-9/20.

Podnositelj prijave je naveo, u smislu ¢lanka 30. stavak (2)
Zakona, da nema obvezu podnijeti zahtjev za ocjenu koncentracije
nekom drugom tijelu za konkurenciju izvan teritorija Bosne i
Hercegovine.

Konkurencijsko  vijeée je wuvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdilo da je prijava podnesena u smislu ¢lanka
16. stavak (1) Zakona.

Konkurencijsko vijeée je, sukladno ¢lanku 16. stavak (4)
Zakona, izdalo Obavijest o prijavi koncentracije broj UP-06-26-1-
030-7/20 od 11.02.2021. godine, koje je u dnevnom tisku
objavljeno dana 15.02.2021. godine, u kojem su pozvane sve
zainteresirane strane na dostavljanje pisanih komentara u svezi
provodenja iste. Na predmetnu Obavijest nisu dostavljeni
komentari.

1. Sudionici koncentracije

Sudionici predmetne koncentracije su Trgovinsko drustvo
"MG MIND" d.o.o. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb, 70260 Mrkonjié
Grad i Akcionarsko drustvo "Nova banka" Banja Luka, Kralja
Alfonsa XIII 37a, 78000 Banja Luka.

1.1. Gospodarski subjekt "MG MIND" d.o.o. Mrkonji¢ Grad
(Podnositelj prijave)

Trgovinsko drustvo "MG MIND" d.o.o. Mrkonji¢ Grad,
Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, prema Aktualnom izvodu iz
sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003793 od 23.09.2020.
godine je registriran pod mati¢nim brojem 1-11812-00, temeljnim
ugovorenim kapitalom u iznosu od 687.736,00 KM.

Gospodarski subjekt "MG MIND" d.o.o0. Mrkonji¢ Grad je u
100% vlasnistvu fizicke osobe Mladena Milanovica.

Pretezita registrirana djelatnost Podnositelja prijave je
trgovina na malo elektricnim aparatima za domacinstvo u
specijaliziranim prodavnicama.

1.1.1. Povezana drustva gospodarskog subjekta "MG MIND"
d.o.0. Mrkonji¢ Grad

Povezani gospodarski subjekti Podnositelja prijave u Bosni i
Hercegovini su:

- "Trznica" d.o.o. Banja Luka sa 100% vlasnickog
udjela,

- "Euro paneli" d.o.o. Bijeljina, sa 100% vlasnickog
udjela,

- "Rudkop MG" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasni¢kog
udjela,

- "Gradnja Plus" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasnickog
udjela,

- "City Mall" d.o.o. Banja Luka, sa 100% vlasnickog
udjela,

- "TAM" d.o.0. Banja Luka, sa 100% vlasnickog udjela,

- "Cisto¢a" a.d. Banja luka, sa 51,0285% vlasnickog

udjela.

Vlasnik gospodarskog subjekta "MG MIND" fizicka osoba
Mladen Milanovi¢ u 100% vlasnistvu u Bosni i Hercegovini ima
slijedece gospodarske subjekte:

- "Mrkonji¢putevi" d.o.o0. Mrkonji¢ Grad,

- "Merkur" d.o.o. Banja Luka.

1.1.1.1. Gospodarski subjekt "TrZnica" d.o.o. Banja Luka

Gospodarski subjekt "Trznica" d.o.0. Banja Luka, ul. Ive
Lole Ribara broj 4, 78000 Sarajevo, je prema Aktualnom izvodu
iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-001769 od 19.05.2020.
godine, registriran u sudskom registru Okruznog privrednog suda
u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 1-42-00, sa upisanim
osnovnim kapitalom u iznosu od 26.227.899,00 KM.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"Trznica " d.o.o. Banja Luka je trgovina na malo u
nespecijaliziranim prodavnicama.

1.1.1.2. Gospodarski subjekt "Gradnja Plus" d.o.o. Banja
Luka

Gospodarski subjekt "Gradnja Plus" d.o.o. Banja Luka, ul.
Ive Lole Ribara broj 4, 78000 Banja Luka, je prema Aktualnom
izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-001769 od
19.05.2020. godine, registriran u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 57-01-0430-
16, sa upisanim temeljnim kapitalom u iznosu od 1,00 KM.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"Gradnja Plus" d.o.o. Banja Luka je izgradnja stambenih i
nestambenih zgrada.

1.1.1.3. Gospodarski subjekt "Euro paneli" d.o.o. Dvorovi

Gospodarski subjekt "Euro paneli" d.o.o. Dvorovi, Bijeljina,
Pavlovi¢a put broj 19, 76311 Dvorovi, je prema Aktualnom
izvodu iz sudskog registra broj 059-0-RegZ-20-001-608 od
17.08.2020. godine, registriran u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Bijeljini pod mati¢nim brojem 59-01-0065-15,
sa upisanim temeljnim kapitalom u iznosu od 1.000,00 KM.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
Euro paneli" d.o.o. Dvorovi je proizvodnja proizvoda od Zice,
lanaca i opruga.

1.1.1.4. Gospodarski subjekt "TAM" d.o.0. Banja Luka

Gospodarski subjekt "TAM" d.o.o. Banja Luka, ulica
Branka Popovic¢a broj 312, 78000 Banja Luka, je registriran u
sudskom registru Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci,
(Rjesenje o registraciji broj 057-0-Reg-20-000673 od 10.06.2020.
godine) pod matiénim brojem 1-278-00, sa upisanim temeljnim
kapitalom u iznosu od 4.211.069,00 KM.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"TAM" d.o.o. Banja Luka je odrzavanje i popravka motornih
vozila.

1.1.1.5. Gospodarski subjekt "RUDKOP MG" d.o.0. Banja
Luka

Gospodarski subjekt "RUDKOP MG" d.o.o. Banja Luka,
ulica Ive Lole Ribara 4, 78000 Banja Luka, je prema Aktualnom
izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003201 od
14.08.2020. godine, registriran u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 57-01-0249-
17 sa upisanim temeljnim kapitalom u iznosu od 1.000,00 KM.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"RUDKOP MG" d.o.o. Banja Luka je vadenje ostalih ruda
obojenih metala.

1.1.1.5. Gospodarski subjekt "Cisto¢a" a.d. Banja Luka

Gospodarski subjekt "Cistoéa" a.d. Banja Luka, ulica Braée
Podgornika broj 2, 78000 Banja Luka, je prema Aktualnom

n
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izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003389 od
27.08.2020. godine, registriran u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 1-10-00, sa
upisanim temeljnim kapitalom u iznosu od 9.603.944,00 KM.
Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"Cistoca" a.d. Banja Luka je prikupljanje neopasnog otpada.
1.1.1.6. Gospodarski subjekt "City Mall" d.o.o. Banja Luka

Gospodarski subjekt "City Mall" d.o.o. Banja Luka, ulica
Veselina Maslese broj 15, 78000 Banja Luka, je registriran u
sudskom registru Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci,
(Rjesenje o registraciji broj 057-0-Reg-20-000722 od 04.06.2020.
godine) pod maticnim brojem 57-01-0175-16 sa upisanim
temeljnim kapitalom u iznosu od 18.933.673,91 KM.

Pretezita registrovana djelatnost privrednog subjekta "City
Mall" d.o.o. Banja Luka je iznamljivanje i poslovanje sopstvenim
nekretninama.

1.1.1.7. Ggospodarski subjekt ""Mrkonji¢putevi'" d.o.o.
Mrkonji¢ Grad

Gospodarski subjekt "Mrkonji¢putevi" d.o.o. Mrkonji¢
Grad, Podbrdo bb, 70260 Mrkonji¢ Grad, prema Aktualnom
izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-003794 od
23.09.2020. godine je registriran u sudskom registru Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci pod mati¢nim brojem 1-348-00, sa
temeljnim kapitalom u iznosu od 2.940.150,00 KM.

Gospodarski subjekt "Mrkonji¢putevi" d.o.o. Mrkonji¢ Grad
je u 100% vlasnistvu fizicke osobe Mladena Milanovica.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"Mrkonji¢putevi" d.o.o. Banja Luka je izgradnja puteva i
autoputeva.

1.1.1.8. Gospodarski subjekt "Merkur" d.o.o. Banja Luka

Gospodarski subjekt "Merkur" d.o.o. Banja Luka, ulica Ive
Lole Ribara broj 4, 78000 Banja Luka, je registriran u sudskom
registru Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci, (Rjesenje o
registraciji broj 057-0-Reg-20-000675 od 07.05.2020. godine) pod
mati¢nim brojem 1-41-00 sa upisanim temelkjnim kapitalom u
iznosu od 3.684.641,00 KM.

Gospodarski subjekt "Merkur" d.o.o. Banja Luka je u 100%
vlasnistvu fizicke osobe Mladena Milanovica.

Pretezita registrirana djelatnost gospodarskog subjekta
"Merkur" d.o.o. Banja Luka je iznajmljivanje i poslovanje
sopstvenim nekretninama ili nekretninama uzetim u zakup
(lizing).

1.2. Gospodarski subjekt ""Nova banka " a.d. Banja Luka

Gospodarski subjekt "Nova banka" a.d. Banja Luka, ulica
Kralja Alfonsa XIII BROJ 37A, 78000 Banja Luka, je prema
Aktuelnom izvodu iz sudskog registra broj 057-0-Reg-20-000062
od 11.02.2020. godine, registriran u sudskom registru Okruznom
privrednog suda u Banjoj Luci pod brojem MBS: 3-38-00, sa
upisanim temeljnim kapitalom u iznosu od 134.637.768,00 KM,
koji je podijeljen na 134.637.768 dionica.

Pretezita djelatnost gospodarskog subjekta "Nova banka" je
bankarsko poslovanje i ostalo novéano poslovanje.

Gospodarski subjekt "Nova Banka" je u Republici Srpskoj
registrirana za obavljanje svih bankarskih poslova: depozitne
poslove, kreditne poslove, garancijske poslove, poslove sa
efektivom, devizne i mjenjacke poslove, emisione i depo-poslove,
poslove platnog prometa, poslove posredovanja u trgovini
hartijama od vrijednosti, kupovinu i naplatu potrazivanja i druge
bankarske i financijske poslove sukladno sa Zakonom o bankama
Republike Srpske.

Banka posluje preko Centrale sa sjediStem u Banjoj Luci i
trinaest filijala koje su locirane u Bijeljini, Banjoj Luci, Isto¢no
Sarajevu, Zvorniku, Br¢kom, Trebinju, Doboju, Sarajevu, Tuzli,
Mostaru, Fo¢i, Prijedoru i Mrkonji¢ Gradu i posebnog

organizacionog dijela za trgovanje hartijama od vrijednosti -
Broker Nova.

Vlasni¢ka struktura gospodarskog subjekta "Nova banka"
a.d. Banja Luka prije stjecanja dionica, na dan 01.10.2020. godine:

Tablica 1.

Red. br. Naziv vlasnika Vlasnicki udjel (%) |
1. ""MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad 28,9209206
"BAN GRADNJA" d.o.0. Banja Luka 9,1729689

3 "RESPECT PLUS" d.o0.0. Banja Luka 7,5869477
4 "INVEST NOVA" .d.d Bijeljina 5,3076385]
5 "LEGEND" d.0.0. Isti¢na Ilidza 4,9737879
6. IRadovanovi¢ Slobodan 4,6881986)
7 "N SPORT" d.0.0. Beograd 3,5227857
8. "Vladimir Kapor" d.o.o. Pale 2,9113844}
9. "New Concept" d.0.0. Banja Luka 2,1607147|
10.  ]'GAS - PETROL" d.0.0. Mrkonji¢ Grad 2,0796542)
11.  |Ostali dionicari 28,647499924
13. JUKUPNO: 100,00

Izvor: Podatci iz prijave.

Vlasnicka struktura gospodarskog subjekta "Nova banka"
a.d. Banja Luka nakon stjecanja vecinskog paketa dionica na dan
08.10.2020. godine:

Tablica 2.
Red. Naziv vlasnika Vlasnic¢ki udjel
br. (%)
1. |"MG MIND" d.o.0. Mrkonji¢ Grad 64,5430917
2. |'INVEST NOVA" a.d. Bijeljina 5,3076385]
3. [RADOVANOVIC SLOBODAN 46881986
4. |GAJIC ZORAN 1,8248022)
5. |CURCIC SLOBODAN 1,7070983
6. |'"LANACO" d.o.o. BANJA LUKA 1,4371666
7. |[RADOVANOVIC RADOVAN 1,3397489)
8. [NINIC NEBOJSA 1,0139963
9. |MIKAREVIC DRAGAN 0,7926387]
10 | INSTITUT ZA EKONOMSKA ISTRAZIVANJA" d.o.0/ 0,7926387]
" |Beograd

11. |Ostali dionigari 16,5529815
13. |[UKUPNO: 100,00]

Izvor: Podatci iz prijave.
2. Obveza prijave namjere koncentracije

Obveza prijave koncentracije gospodarskih subjekata, u
smislu ¢lanka 14. stavak (1) tocka b) Zakona, postoji ako ukupni
godisnji prihod svakog od najmanje dva gospodarska subjekta
sudionika koncentracije ostvarena prodajom roba i/ili usluga na
trziStu Bosne i Hercegovine iznose najmanje 8 milijuna KM po
zavr$nom raéunu u godini koja je prethodila koncentraciji, ili ako
je njihov zajednicki udjel na mjerodavnom trzistu veci od 40,0%.

Ukupni godi$nji prihodi sudionika koncentracije i njihovih
povezanih gospodarskih subjekata, na dan 31.12.2019. godine
iznosio je:

Tablica 3.
Red. br. Naziv gospodarskog subjekta Bosna i Hercegovine
(KM)

1. |"MG MIND " d.o.0. Mrkonji¢ Grad (!
2. " Trznica" d.o.o. Banja Luka (.)*H
3. |'"Euro paneli" d.o.o. Bijeljina (.)*H
4. |'Rudkop MG" d.o.o. Banja Luka (.)*H
5.  |'Gradnja Plus" d.o.0. Banja luka (.)*¥
6. |'City Mall" d.o.o. Banja Luka (.)*¥
7. |'TAM" d.o.0. Banja Luka (.)*H
8. |'Cistota" a.d. Banja Luka (.)*H
9.  |'Mrkonji¢putevi" d.o.0. Mrkonji¢ Grad (.)*
10.  |"Merkur" d.o.o. Banja Luka (.)*H
11.  ["NOVA BANKA'" a.d. Banja Luka (.)*
12. | Povezana drustva "MG MIND" (>'1-10) ()

' (..)¥* - podatci predstavljaju poslovnu tajnu
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Izvor: Podatci iz prijave.

Godisnji prihod sudionika koncentracije predstavlja ukupne
prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza koji se
izravno odnose na sudionike koncentracije na trziStu Bosne i
Hercegovine) u smislu ¢lanka 9. tocka h) Odluke o nacinu
podnosenja prijave i kriterija za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata.

3. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vije¢ée je u provedbi postupka ocjene
predmetnih koncentracija primijenilo odredbe Zakona, Odluke o
utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 1 34/10), Odluke o nacinu podnosenja prijave i kriterijima za
ocjenu koncentracija gospodarskih subjekata ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 34/10), te Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/07, 41/13 i 53/16).

Konkurencijsko vijece je sukladno sa ¢lankom 43. stavak (7)
Zakona, pri izracunavanju ukupnih godi$njih prihoda sudionika
koncentracije, koristilo kriterije i standarde Obavijesti Europske
komisije o racunanju ukupnog prihoda sukladno sa Uredbom
Vijeéa (EEZ) broj 4064/89 o kontroli koncentracija gospodarskih
subjekata.

4. Pravni temelj predmetne koncentracije

U Prijavi koncentracije i dopuni prijave koncentracije
Podnositelj u svezi sa pravnim temeljem predmetne koncentracije
izmedu ostalog navodi slijedece:

- Da je gospodarski subjekt "MG MIND" d.o.o.
Mrkonji¢ Grad je prvi put, kupnjom na Banjaluckoj
berzi, stekao dionice gospodarskog subjekta "Nova
banka" krajem 2018. - te godine, te ih je stjecao
tijekom 2019. godine,

- Da je prije provodenja koncentracije Podnositelj
prijave, sukladno sa suglasnosti Agencije za
bankarstvo Republike Srpske, bio vlasnik 28,92%
dionica gospodarskog subjekta "Nova banka",

- Da je dana 08.10.2020. godine gospodarski subjekt
"MG MIND" blok transakcijama na Banjaluckoj berzi
stekao 47.960.896 dionica emitenta "Nova banka" ,

- Da je na dan podnosenje ove prijave (koja je poslana
preporu¢enom poStom dana 23.10.2020. godine)
gospodarski subjekt "MG MIND" bio vlasnik ukupno
86.899.378 dionica emitenta '"Nova banka" Sto
predstavlja 64,543% od ukupnog broja glasova u
Skupstini Emitenta.

U svezi sa navedenim, Konkurencijsko vijece je u Zahtjevu
za dopunu prijave koncentracije broj UP-06-26-1-030-3/20 od
18.11.2020. godine trazilo da Podnositelj prijave hronoloski
navede na koji nacin je stjecao dionice gospodarskog subjekta
"Nova banka", kako bi se utvrdilo kada je isti stekao kontrolu tj.
prevladavajuéi utjecaj nad Ciljnim drustvom.

U prilogu naprijed navedene dopune prijave kao pravni
temelj prijave koncentracije dostavljeni su Obracuni poslova za
stjecanje dionica zastupnika "Monet broker" a.d. Banja Luka,
kako slijedi:

1. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78929 od

08.10.2020. godine (..)**,

2. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78931 od
08.10.2020. godine (..)**,

3. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78933 od
08.10.2020. godine (..)**,

4. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78936 od
08.10.2020. godine (..)**,

5. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78937 od
08.10.2020. godine (..)**,

6.  Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78939 od
08.10.2020. godine (..)**,

7.  Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78943 od
08.10.2020. godine (..)**,

8. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78944 od
08.10.2020. godine (..)**,

9. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78946 od
08.10.2020. godine (..)**

10. Obracun obavljenog posla po Nalogu br. 78948 od
08.10.2020. godine (..)**.

Naprijed navedenim transakcijama na Banjaluckoj berzi,
Podnositelj prijave je dana 08.10.2020. godine stekao 47.960.896
dionica emitenta "Nova banka", te je povecao svoj vlasnicki udio
za cca 35,62%, te postao vlasnik 86.899.378 dionica tj. vlasnik
64,542% "Nove banke".

Slijedom navedenog, pravni oblik predmetne koncentracije
je sticanje kontrole jednog gospodarskog subjekta nad drugim,
kupovinom ve¢ine dionica u smislu odredbi ¢lanka 12. stavak (1)
tocka b) podtocka 1) Zakona.

5. Mjerodavno trziste

Mjerodavno trziste koncentracije, u smislu ¢lanka 3. Zakona
o konkurenciji, te ¢l. 4. i 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, Cini trziste odredenih proizvoda /usluga koje su predmet
obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzita, mjerodavno trziste u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuci u
vidu posebno njihove bitne znacajke, kvalitetu, uobicajenu
namjenu, nacin uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Nadalje, prema ¢lanku 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca
cjelokupan ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem
gospodarski subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uvjeta trziSne konkurencije na
susjednim zemljopisnim trzistima.

Mjerodavno trziSte proizvoda i/ili usluga u konkretnom
sluéaju je trziSte univerzalnog bankarstva koje ¢ine usluge
maloprodajnog bankarstva i korporativnog bankarstva, a koje
usluge obavljaja Ciljano drustvo.

Podnositelj prijave i njegovi povezani gospodarski subjekti
nemaju udjel na mjerodavnom trzistu.

S obzirom na €injenicu da Ciljno drustvo djeluje na cijelom
teritoriju Bosne i Hercegovine, mjerodavnim trziStem u
zemljopisnom smislu smatrat ¢e se cijeli teritorij Bosne i
Hercegovine.

Slijedom navedenog, pod mjerodavnim trziStem predmetne
koncentracije smatra se pruzanje usluga na trziStu univerzalnog
bankarstva na teritoriju Bosne i Hercegovine.

6. Analiza mjerodavnog trzista

Trzi$ni udjeli sudionika koncentracije 1 njihovih
konkurenata, na trzZistu univerzalnog bankarstva u Bosni i
Hercegovini u 2019. godini:

Tablica 4.

Red. Naziv banke Trzi$ni
br. udjel

=

"UNICREDIT BANK" d.d. Mostar ()

"RAIFFEISEN BANK BiH" d.d. BiH (.)*

"NOVA BANKA" a.d. Banja Luka (.)*¥

"INTESA SANPAOLO BANKA" d.d. BiH 7,65 ()%

"SPARKASSE BANK" d.d. BiH (.)*H

"NLB BANKA" a.d. Banja Luka (.)*H

"UNICREDIT BANK" a.d. Banja Luka ()

"NLB BANKA" d.d. Sarajevo )

R Ead bl Bl Bl Bl e Ld

"SBERBANK" d.d. Sarajevo (.)*

—
4

"BOSNA BANK INTERNATIONAL" d.d. Sarajevo (.)*
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11. |"ADDIKO BANK" d.d. Sarajevo (.)**
12. |'SBERBANK" a.d. Banja Luka ()4
13. |'ZIRRATBANK BH" d.d. Sarajevo ()
14. |"ASA BANKA" d.d. Sarajevo (.)**
15. ['PROCREDIT BANK" d.d. Sarajevo (.)*H
16. ['PRIVREDNA BANKA SARAJEVO" d.d. Sarajevo (.)*
17. |'KOMERCIJALNA BANKA" a.d. Banja Luka (.)**
18. |"VAKUFSKA BANKA" d.d. Sarajevo (.)**
19. ['UNION BANKA" d.d. Sarajevo ()4
20 "KOMERCIJALNO - INVESTICIONA BANKA" d.d. Velikaf ()
° [Kladusa
21. JUKUPNO: 100,00|

Izvor: Podatci iz prijave.
7. Ocjena Koncentracije

Konkurencijsko vijee je u postupku donoSenja RjeSenja
utvrdilo da na mjerodavnom trzi$tu djeluje veci broj gospodarskih
subjekata koji se bave pruzanjem usluge bankarskih usluga u
Bosni i Hercegovini.

Na mjerodavnom trzistu univerzalnog bankarstva u Bosni i
Hercegovini djeluje 24 banke, a najve¢i udjel prema podatcima iz
prijave koncentracije imaju gospodarski subjekt "UNICREDIT
BANK" d.d. Mostar sa (.)**% trziSnog udjela i gospodarski
subjekt "RAIFFEISEN BANK BiH" d.d. BiH sa (..)**% trzi$nog
udjela, te niti jedna banka koja djeluje na mjerodavnom trzistu,
ukljucuju¢i  Ciljno drustvo, nema vladajuéi polozaj na
mjerodavnom trzistu, niti udio ve¢i od 40,0% na godisnjoj razini.

Podnositelj prijave koncentracije gospodarski subjekt "MG
Mind" d.o.0. Mrkonji¢ Grad i njegova povezana drustva ne djeluju
na mjerodavnom trzistu, te neée doé¢i do promjene trziSnog
polozaja gospodarskog subjekta "Nova Banka" a.d. Banja Luka.

Podnositelj prijave navodi da je sa stanovista interesa
potrosaca namjera sudionika koncentracije da prosire paletu
proizvoda i usluga, te pruze podrsku programima koje ¢e
realizirati drzavne institucije, lokalna uprava i Razvojna banka.

Konkurencijsko vijeée je analizom mjerodavnih podataka, u
smislu ¢lanka 17. Zakona, ocijenilo da provodenjem predmetne
koncentracije ne¢e do¢i do naruSavanja trziSne konkurencije,
odnosno stvaranja ili jacanja vladajuée pozicije sudionika
koncentracije, jer se provodenjem predmetne koncentracije nece
povecati trzi$ni udjel Podnositelja prijave na mjerodavnom trzistu
univerzalnog bankarstva na teritoriju Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo
dopustenom predmetnu koncentraciju u smislu ¢lanka 18. stavak
(2) tocka a) Zakona, kao u izreci ovog Rjesenja.

8. Administrativna pristojba

Podnositelj prijave je na ovo Rjesenje, sukladno sa ¢lankom
2. stavak (1) tarifni broj 107. toc¢ka d) pod 1) Odluke o visini
administrativnih pristojbi u svezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06,
18/11 i 75/18) duzan platiti administrativnu pristojbu u ukupnom
iznosu od 5.000,00 KM u korist Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objave ovoga Rjesenja.

Broj UP-06-26-1-030-11/20
12. ozujka 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. Stjepo Pranjié, v. r.

Konkypenuujcku casjer bocue u XepleroBuse, Ha OCHOBY
ynaHa 25. cta (1) Tauka ¢), wiana 42. cras (1) Tauka 1), a y Be3u
ca wr 12, 14, 16, 17. m 18. 3akoHa O KOHKYpEHIHjH

("Cayx6enn rmacauk buX", ©p. 48/05, 76/07 u 80/09),
pjeuraBajyhu no IlpujaBu KOHIEHTpaLje HPHUBPEIHOT CyOjeKTa
"MI" MUHA" n.0.0. Mpkowuh I'pax, [Mogbpmo 66, 70260
Mpxkomuh I'pajn, 3actynad nmo Bpokepcko - AUIEPCKOM JPYyLITBY
"Moner Opokep" a.n. bama Jlyka, JoBama [lyumha Opoj 23a,
78000 Bama Jlyka 3anmpumibeHoj mana 27.10.2020. romgune mox
opojem VYII-06-26-1-030-1/20, na 84. (ocammeceTd4eTBpTO])
cjenHuum oapxauoj naxa 12.03.2021. roause, 10HHO je

PJEINIEILE

1.  Onjemyje ce NONMYIITEHOM KOHIEHTpaLyja HA TPXKHUIITY
npy’Kama yClyra YHHBEep3aJHOr OaHkapcTBa y BocHu u
XepueroBuHu, Koja he HacTaTh CTHLIAmEM KOHTpOJIE
npuBpentor cy6jexra "MI" MUH/" n1.0.0. Mpkomuh I'papn,,
KynoBuHOM BehuHe akumja mpuBpeaHor cyojekra "Hosa
Oanka" a.1. bama Jlyka.

2. Opo Pjememe o koHIeHTpamuju ce ymucyje y Perucrap
KOHIICHTpAIIHja.

3. Ogo Pjememe he 6utn 06jaBibeno y "Ciry:KOCHOM TIIaCHUKY
buX", caoyx6enum rnacHMIMMa eHTHTeTa U Bpuko
cTpukTa bocHe 1 XeprerosuHe.

Oopazioxeme

Konxypennmjcku casjer bocae u Xepuerosune (y mabmeM
TekcTy: KoHkypeHImjcku casjer) je 3anpumuo, nox opojem YII -
06-26-1-030-1/20 gama 27.10.2020. romunHe (mpemnopyyeHa
noumsbka on 23.10.2020. roauue), IpujaBy koHuenrpauuje (y
nasbeM Tekcty: IlpujaBa) mpuBpennor cyojekra "MIT MUH/"
1.0.0. Mprowuh I'pan, Tlomdpao 66, 70260 Mpkowmuh I'pan,
3actymnaH 1o bpokepcko - muiepckoM apymrTBy "MoHeT Opokep”
a.1. bama Jlyka, JoBana [lyunha 6poj 23a, 78000 bama Jlyka (y
nmasbeM Tekcty: [lomgHocwmian npujase wm "MIT MUH"), xoju
Hamjepaa crehu 100% akumja npuspenHor cyGjexra "Hosa
Oanka" a.n. bama Jlyka ymuma Kpassa Andonca XIII BPOJ 37A,
78000 Bama Jlyka (y masbem Tekcty: "Hosa Ganka" wmu [usHO
JPYIITBO), KYHOBUHOM axnyja Ha Bamanydkoj 6ep3u xapruja ox
BpUjeNHOCTH, Y cKiIafy ca wiaHoM 12. cras (1) Tauka 6) moxrauka
1) 3akona o xonkypenumju ("CmyxOenu rmacHuk buX", Op.
48/05, 76/07 u 80/09 - y nasbem TEKCTy: 3aKOH).

Veunom y IlpujaBy KOHIEHTpauuje, YIBpheHO je ma ucta
HHje noTnyHa y cmuciy wiana 30. 3akona u wi. 9., 10., 11. u 12.
Otyke O HauMHy TMOAHOLICHA NpHjaBe M KPUTEPHjyMHMa 3a
OljeHy KOHIeHTpanmuje mpuBpequux cyOjekara ("CiryxOeHn
rmacHuk buX", 6poj 34/10), te je KoHKypeHIHMjcKH caBjeT naHa
18.11.2020. roauue 3aTpa)kMo JIOIYHY IpHjaBe KOHILICHTpALje
(axt 6poj YII-06-26-1-030-3/20).

Ipuspenun cy6jexar "MI" MUH/I" je mocraBno pomyHy
IpujaBe xonmenrpammje gaHa 02.12.2020. romguse mox Opojem
VYI1-06-26-1-030-4/20, Te mana 04.01.2021. roguae mox Opojem
VII: 06-26-1-030-6/20.

Ilo npujemy TpaxkeHe nOKyMeHTanuje KOHKypeHLHjcKH
caBjeT je yTBPAMO Ja je INpHjaBa KOMIUICTHA, Te y CKIagy ca
gmanoM 30. craB (3) 3akona, w3gao IlotBpmy o mpujemy
xoMmIUteTHe U ypenue Ilpmjase, mama 12.03.2021. roguue Opoj
VI1-06-26-1-030-9/20.

[omrocwar npujase je HaBeo, y cMucity wiaHa 30. ctas (2)
3akoHa, Oa HeMma o0aBe3y IOJHHUJETH 3aXTjeB 3a OLjeHy
KOHLICHTpAllMje HEeKOM JPYyroM THjely 3a KOHKYPEHLHjy H3BaH
tepuropuje bocue n Xeprerosuse.

KoHKypeHIjcKM  CaBjeT je YBHIOM Yy JOCTaBJbCHY
JOKyMEHTAlMjy YTBPOMO [a je MpHjaBa IOJHECCHA y CMHCIY
gnaHa 16. ctas (1) 3akoHa.

KoHKypeHLHjCKH caBjeT je, y CKiiamy ca uiaHoM 16. cras (4)
3akoHna, u3gao ObasjerTerhe 0 IpujaBl KoHuUeHTparwje 6poj YII
-06-26-1-030-7/20 ox 11.02.2021. romune, Koje je y THEBHO]
mramm  o0jaBijbeHO naHa 15.02.2021. rommse, y KojeM cy
[03BaHE CBE 3aWHTEPECOBAHE CTPAHE Ha JIOCTaBJbaE MHUCAHHX
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KOMeHTapa y Be3u npoBolema ucte. Ha npeamerno Obagjeniterse
HHCY JIOCTaBJbEHH KOMEHTapH.

1. YuecHuM KOHLIEHTpaLHje

VYuecHUIN TpeAMETHE KOHIEHTpanuje cy TproBHHCKO
npymrreo "MIT MUH" n.0.0. Mpkowmuh I'pan, IToxbpmo 66,
70260 Mpxomuh I'pan n Akumonapcko apymrso "Hosa Ganka'
Bama Jlyka, Kpassa Andonca XIII 37a, 78000 bama Jlyka.

1.1. IIpuspennn cyGjexar "MI' MUH/I" n.0.0. Mpkomuh
I'pan (ITognocuiian npujase)

Tproeuncko apymreo "MI" MUH/" n.0.0. Mpkowuh ['paj,
IMon6pmo 66, 70260 Mpkomuh I'pan, npema AKTyeIHOM H3BOLY
u3 cynckor peructpa 6poj 057-0-Per-3-20-003793 ox 23.09.2020.
roaMHe je perucrpoBaH moj MarudHuM Opojem 1-11812-00,
OCHOBHUM YTOBOPEHHM KaIIUTAJIOM Y U3HOCY o1 687.736,00 KM.

Ipuspenuu cydjekar "MI" MUH/" n.0.0. Mpkomwuh I'pax
jey 100% snacrumTBy (r3rdxor sna Miagena Munanosuha.

Iperexna perucrposana jjenarHocT [logHocuorna npujase
j€ TProBUHA Ha MaJIO ENEKTPUYHIM arapaTiMa 3a ToMahHHCTBO Y
CIeLHjaTM30BaHNM IPOJIABHHUIIAMA.

1.1.1. IToBe3ana apymrsa npuspensor cydjexra "MI'
MHMHJI" x.0.0. Mprowuh I'pax

IoBesanu npuBpenun cyOjextn IlomHocwomna mpujaBe y
Bochu u Xepueropunu cy:
- "Tpxuma" m.0.0. bama Jlyka ca 100% BrmacHHYIKOT

yuerr4a,

- "Eypo nanenu" 1.0.0. bujesbuna, ca 100% BracHuuKor
yuemtha,

- "Pynkornn MI™ n.0.0. bama Jlyka, ca 100% BracHu4KOr
yuemtha,

- "I'pagmwa Ilmyc" mo.0. bama Jlyka, ca 100%

BJIACHUYKOT y4yerha,
- "[Mury Mann" n.0.0. bama Jlyka, ca 100% BracHu4KOT

yuemtha,

- "TAM" n.0.0. bama Jlyka, ca 100% BracHu4KOr
yuemtha,

- "Yucroha" a.n. bama myka, ca 51,0285% BrnacHu4kor
yuemrha.

Bnacuuk mpuBpensor cyGjekra "MIT MUH/" ¢usuuko
muie Mnanen Mwnanosuh y 100% BrnacHumTBy y BocHu u
XepieroBuau uma cipeaehe npuBpeHe cyojexre:

- "MpxomuhnyteBu" 1.0.0. Mpkomuh I'paz,

- "Mepkyp" 1.0.0. bama Jlyka.

1.1.1.1. IlpuBpennu cydjexar "Tpxuuna' 1.0.0. bama Jlyka

Ipuspenuu cyGjexar "Tpxauna" m.0.0. bama Jlyka, yi.
HUge Jlone Pubapa 6poj 4, 78000 Capajeso, je mpema AKTyeIHOM
M3BONy M3 cyAckor perucrpa 6Opoj 057-0-Per-3-20-001769 ox
19.05.2020. roaguHe, pErHCTPOBaH y CYACKOM PETUCTPY
OkpyXHOTr npuBpenHor cyga y bawoj Jlynu non MaTtuuHUM
6pojem 1-42-00, ca ynucaHiuM OCHOBHHMM KaITUTaJIOM Y U3HOCY OJf
26.227.899,00 KM.

IMperexxHa perucTpoBaHa JjesIaTHOCT NPUBPEIHOT CyOjexTa
"Tpxuuma " n.0.0. bama Jlyka je TproBuHa Ha Mamo y
HECTICIINjJTM30BaHIM POIaBHAIIAMA.

1.1.1.2. IlpuBpennu cydjexat "I'pagmwa [Lnyc" x.0.0. Bama
Jyka

[puspenuu cy6jexar "I'paxma [nyc" 1.0.0. bama Jlyka, yi1.
Uee Jlone Pubapa 6poj 4, 78000 bama Jlyka, je npema
AXTyeTHOM H3BOAYy U3 CyACKOr peructpa Opoj 057-0-Per-3-20-
001769 onm 19.05.2020. roauHe, pErucTpOBaH Yy CYACKOM
peructpy OkpyxHOr mpuBpemHor cyaa y bamoj Jlymm mon
matnaHEM Opojem 57-01-0430-16, ca ymucaHuM OCHOBHUM
KanuTaioM y usHocy oz 1,00 KM.

IperexHa perucTpoBaHa [IjeNaTHOCT MPUBPEAHOT CyOjeKTa
"I'pagmwa Ilnyc" m.o.0. Bama Jlyka je m3rpagma cramOeHHX U
HeCcTaMOCHUX 3rpaja.

1.1.1.3. Ilpuspennu cydjexat "Eypo nanesu" 1.0.0. IBopoBu

Ipuspemun  cy6Gjexkar "Eypo mamemn" m.0.0. [IBoposwy,
Bujessuna, IlaBnosuha myt Opoj 19, 76311 [IBopoBw, je mpema
AKTyenmHOM H3BOAY U3 CyAcKor peructpa 6poj 059-0-Per3-20-
001-608 onm 17.08.2020. rommHe, pPETMCTPOBaH Y CYACKOM
peructpy OkpyXHOr mpuBpemHor cyna y bujessunn mon
MarmaHEM  Opojem  59-01-0065-15, ca ymmcaHNM OCHOBHUM
KanuTaioM y uzHocy oz 1.000,00 KM.

[IperesxHa perucTpoBaHa IjeNaTHOCT MPUBPETHOT CyOjeKTa
"Eypo manenu" 1.0.0. JIBOPOBM je HpoM3BOIAIbA MPOU3BOAA Of
JKUIIE, JIAHAIA U OTIpyTa.

1.1.1.4. ITpusBpennu cydjexkat "TAM" n.0.0. Bama Jlyka

Ipuspemuu cybGjexar "TAM" n.0.0. bama Jlyka, ymwma
Bpanka ITomosuha 6poj 312, 78000 bama Jlyka, je peructpoBaH y
cyackoM peructpy OKpy»HOT TpHBpenHOr cyaa y bamoj Jlymm,
(Pjeerse o peructpaumju  6poj  057-0-Per-20-000673 on
10.06.2020. romume) mox wmartuuHuM Opojem 1-278-00, ca
YIUCaHUM OCHOBHHUM KaItTajaoM y u3Hocy of 4.211.069,00 KM.

IperexHa perncTpoBaHa JjeaTHOCT IPUBPERHOT CyOjeKTa
"TAM" n.0.0. bama Jlyka je onpkaBame M MONpPaBKa MOTOPHUX
BO3HMIIA.

1.1.1.5. Ilpuspennu cydjexar "PYJAKOII MI™ n.0.0. bBama
Jlyka

Ipuspenuu cybjekar "PYJIKOII MI™ n.0.0. bama Jlyka,
yma Ve Jlone PubGapa 4, 78000 bama Jlyka, je mpema
AKTyenmHOM H3BOIy U3 CyAcKor perucrtpa 6poj 057-0-Per-3-20-
003201 om 14.08.2020. roauMHE, PErHUCTPOBAaH y CYACKOM
peructpy OkpyxHor mnpuBpenHor cyza y bamoj Jlyuu mox
matnaHuM  Opojem  57-01-0249-17 ca ynMcaHUM OCHOBHHM
KanrasioM y uzHocy oz 1.000,00 KM.

IperexHa perncrpoBaHa JjeaTHOCT IPUBPERHOT CyOjeKTa
"PYJKOII MI™ m.o0.0. Bama Jlyka je Baheme ocrammx pynma
000jeHHnX MeTana.

1.1.1.5. IIpuBpennu cyGjexar "Uncroha" a.n. bama Jlyka

[puBpenuu cy6jexar "Uucroha" a.n. bamwa Jlyka, ymuna
bpahe Ilogropuuka Opoj 2, 78000 bama Jlyka, je mpema
AKTyenmHOM H3BOIy U3 CyJcKor perucrtpa 6poj 057-0-Per-3-20-
003389 opm 27.08.2020. roauHe, PEruCTPOBaH Y CYACKOM
peructpy OkpykHOT TpuBpenHor cynma y bamoj Jlymm moxg
matraHuM Opojem 1-10-00, ca ynrcaHUM OCHOBHHM KallUTaJIOM Y
usHocy ox 9.603.944,00 KM.

[perexHa perncTpoBaHa JjeaTHOCT IPUBPEAHOT CyOjeKTa
"Uucroha" a.n. bama Jlyka je mpHuKyIUbame HeomacHoOr OTIaja.

1.1.1.6. Ilpuspennu cydjexart " City Mall" n.0.0. Bama Jlyka

[puspenuau cy6jexar "City Mall" n.0.0. bama Jlyka, ynuma
Becenuna Maciere 6poj 15, 78000 bama Jlyka, je perucrpoBan
y cyzackom peructpy OKpyKHOT npuBpeaHor cyzaa y bamoj Jlyuu,
(Pjemmewe o peructpammju  Opoj 057-0-Per-20-000722 ox
04.06.2020. romuue) nox MatuaHuUM OpojeMm 57-01-0175-16 ca
YIUCaHUM OCHOBHUM KaIlMTaaoM y u3Hocy of 18.933.673,91 KM.

[IperesxHa perucTpoBaHa AjENaTHOCT MPUBPETHOT CyOjeKTa
"City Mall" n.o.0. bawa Jlyka je n3sHamMJbuBaEme M MOCIOBAE
COTICTBEHMM HEKPETHUHAMA.

1.1.1.7. IlpuBpennu cydjexat "MpxowuhnyreBu' 1.0.0.
Mpxomuh I'pan

Ipuspemuu cybjexar "MpkomuhmyteBu" 1.0.0. Mpkomuh
I'pan, Tlonbpmo 66, 70260 Mpkomuh I'pax, mpema AKTyemHOM
u3BOAy U3 cyackor peructpa 6poj 057-0-Per-3-20-003794 on
23.09.2020. romuHE je PETHCTPOBAH y CYACKOM PErucTpy
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OxpyxHOr mpuBpenHor cyaa y bamoj Jlyum mox matudHuM
Opojem 1-348-00, ca OCHOBHMM KallHTaJOM Yy H3HOCY Of
2.940.150,00 KM.

Ipuspenuu cy6jexar "MpkomuhyTeBu" 1.0.0. Mpkomuh
I'pax je y 100% BrnacmmmrBy ¢usnukor imma MiageHa
Munanosuha.

IperexHa perncTpoBaHa [jeNaTHOCT MPUBPEAHOT CyOjeKTa
"MpkomuhnyteBu" n1.0.0. bamwa Jlyka je m3rpagma myTeBa U
ayToITyTeBa.

1.1.1.8. IlpuBpennu cydjexar "Mepkyp" a.0.0. Bawa Jlyka

Ipuspenuu cy6jexar "Mepkyp" m.0.0. bama Jlyka, ymmia
Use Jlone Pubapa 6poj 4, 78000 bama Jlyka, je perucrtpoBan y
cynckoMm peructpy OKpyskHOT TpuBpeaHor cyna y bamoj Jlymw,
(Pjetmerse o peructpaimju  6poj 057-0-Per-20-000675 on
07.05.2020. romuue) mox MaTuyHUM Opojem 1-41-00 ca yrmiucanum
OCHOBHUM KallUTaJIoM y U3HOCY o1 3.684.641,00 KM.

Ipuspenun cyGjekar "Mepkyp" nm.0.0. bama Jlyka je y
100% BnacHUIITBY (usmakor mmia Minagena Munanosuha.

IperexHa perncTpoBaHa [jeNaTHOCT MPUBPEAHOT CyOjeKTa
"Mepkyp" n.0.0. bawa Jlyka je M3HajMJbMBaEmEe M MOCIOBAHE
COIICTBEHMM HEKPETHHHAMA WJIM HEKpPEeTHUHAMA y3€TUM Y 3aKyIl
(7m3pHT).

1.2. IlIpuBpeanu cyGjexar ""Hopa 6anka " a.n. bama Jlyka

[puspennu cyOjexar "Hoa Oanka" a.n. bama Jlyka, ynuma
Kpama Andonca XIII BPOJ 37A, 78000 bama Jlyka, je mpema
AKTyenHOM H3BOLy M3 cynckor peructpa 6poj 057-0-Per-20-
000062 om 11.02.2020. roauHe, pErucCTpOBaH Yy CYACKOM
peructpy OxpyxHOoM mpuBpegHor cyna y bamoj Jlymu mox
opojem MBC: 3-38-00, ca ynucaHNM OCHOBHHMM KaIHTaJIOM Y
m3Hocy on 134.637.768,00 KM, koju je momujesbeH Ha
134.637.768 axuwuja.

Iperexna gjenataoct npuspeaHor cyojexra "Hosa Gaxka"
je 6aHKapCKO MOCIIOBAE M OCTATIO0 HOBYAHO MOCIIOBAMSE.

Ipuspenun cyGjekar "Hosa banka" je y PemyOmum
Cprickoj perncTpoBaHa 3a 00aBbambe CBUX OaHKAPCKUX ITOCIIOBA:
JICTIO3UTHE TI0CJIOBE, KPEIUTHE IOCJIOBE, IapaHIMjCKe IOCIIOBE,
TOCJIOBE ca ehEeKTUBOM, JICBU3HE U MjEH-adKe MOCI0BE, EMUCHOHE
W JICNO-TIOCIOBE, IOCJIOBE  IUIATHO  INPOMETa,  IOCJIOBE
TIOCPE/IOBaka y TPrOBUHY XapTHjaMa OJ] BPHjEIHOCTH, KYIIOBUHY
U HaIUIaTy HOTPaXHBamba W JApyre OaHKapcke M (DHHAHCHjCKe
TIOCTIOBE y CKIIALy ca 3akoHOM o Oankama Perry6mike Cpricke.

Banka mocnyje mpeko LlenTpane ca cjemumreM y bamoj
Jlyuu u TpuHaecT ¢uimjana Koje cy Jouupane y bujesbunmu,
Bamoj Jlyuu, Hcrouno CapajeBy, 3BopHuKy, bpukom, Tpebuby,
Ho6ojy, CapajeBy, Tysmu, Mocrapy, ®Poum, IIpujenopy u
Mpromuh I'pamy ¥ moceOHOr OpraHM3alIOHOT JHjela 3a
TProBame XapTHjama o]l BpHjerHocTH - bpokep Hoga.

Brnacanuka crpykrypa npuspensor cyojekra "Hosa Oanka"
a.1. Bama Jlyka mpuje cruiama axuuja, Ha gan 01.10.2020.
TOJIMHE:

Tabea 1.
Pen. Hazup B1acHuKa BaacHnuko
op. yueuhe (%)
1. |"MI' MUHJ'" n.0.0. Mprowuh I'pax 28,92092064
2. |'BAHTPAIbA" 1.0.0. bama Jlyka 9,1729685
3. |'"PECHENT IUTYC" n.0.0. Bama Jlyka 7,5869477|
4. |'MHBECT HOBA" .11 bujesbuna 5,3076385)
5. |"JIETEH/" n.0.0. Uctiana Wimna 4973787
6. |PamoBanoBih Croboman 4.,6881986
7. |'H CIIOPT" ni.0.0. Beorpan 3,5227857]
8. |'Biagimup Karop" 1.0.0. [Tae 2,9113844}
9. |'Hew Lonuent" 1.0.0. bawa Jlyka 2,1607147
10. |'TAC - TIETPOJI" 1.0.0. Mprorh I'pajn 2,0796542
11. |Octam moHmyapn 28,64749992
13. [YKVITHO: 100,00

Us3Bop: [Togauu u3 npujase.

BracHuuka ctpykTypa npupeHor cybjekra "Hosa Ganka"
a.1. bama Jlyka HaKoH cTHIaba BehHHCKOr MakeTa akiyja Ha 1aH
08.10.2020. ropuse:

Taoesa 2.
Pen. Ha3us B1acHuka Baacuuuko
op. yueuhe (%)
1. |"MI' MUHJ" 1.0.0. Mpkomuh I'pan 64,5430917]
2. |'MHBECT HOBA" a.n1. Bujesbuna 5,3076385
3. |[PAAOBAHOBUR CJIOBOJIAH 4,688198
4. |FAJUh 30PAH 1,8248022)
5. |hYPYR CJIOBOJIAH 1,7070983)
6. |'JTAHAIIO" n.0.0. BAIbA JIVKA 1,4371666
7. |PAHJOBAHOBUHR PAJIOBAH 1,339748
8. |HMHIH HEBOJILIA 1,0139963]
9. IMHMKAPEBUR IPATAH 0,7926387}
10 "MHCTUTYT 3A EKOHOMCKA WCTPAXVBAA" 0,7926387|
" Jn.0.0. beorpax
11. |Ocram akurioHapu 16,5529815
13. |[VKVIIHO: 100,00{

W3eop: Tloganum u3 npujase.
2. OdaBe3a npujaBe HaMjepe KOHLIEHTpaLyje

OobaBe3a nprjaBe KOHLEHTpALHje MPUBPEIHUX CyOjeKara, y
cmuciy wiana 14. cras (1) Tauka 6) 3aKoHa, MOCTOjU aKO YKYITHH
TOIMIIEBY TIPUXOJ CBAaKOT OJ HajMarbe J1Ba MPHUBpPeIHA CyOjeKTa
YUYECHHMKA KOHIICHTpAIlMje OCTBapeHa MpoaajoM poba u/wiu
ycinyra Ha Tpkumty bocHe m Xepleropnne M3HOCE HajMame 8
muroHa KM 1o 3aBpIIHOM padyHy y FOJMHH KOja je PeTX0/uiIa
KOHIICHTPALWjH, WIM aKO j€ HHXOBO 3ajeHMYKO ydemhe Ha
peneBanTHOM TpxuITy Behe ox 40,0%.

VKyNHHM TOIMIIBM NPUXOAH YYECHHMKA KOHLEHTpaluje U
HUXOBHX ITOBE3aHNX IPHUBPEIHUX cyOjekata, Ha maH 31.12.2019.
TOJIMHE U3HOCHO je:

Taobeua 3.

Bocna u Xepuerosune

Pen. op. (KM)

Ha3zus npuBpeaHor cygjexkra

=

"MI' MUH/L " 1.0.0. Mpxowuh I'pax [

"Tpxuuna" 1.0.0. bawa Jlyka

(")**

"Eypo nanemu" 1.0.0. BujespiHa

(“)**

"Pynxon MI™ 11.0.0. bama Jlyka (.)*H

"['pagma [hiyc" 1.0.0. bawa jryka

(.)*H

"[uty Mamn" 11.0.0. bama Jlyka (.)*H

"TAM" 11.0.0. Bama JIyka (..)*¥

"Uncroha" a.n. bama Jlyka

(L)%

R Gl bl Bl Bl Bl ed Ld

"Mpkomsuhnyresu" 11.0.0. Mpkomuh I'pax (.)*¥

10.  |"Mepkyp" 1.0.0. Bama JIyka (.)*H

11.  |"HOBA BAHKA" a.1. Bama Jlyka (%%

12. IToBe3ana apymrsa "MI' MUHZ" (>°1-10) ()%

WzBop: [logamm u3 npujase.

TopuIumby MPUXOA YYECHHKA KOHLEHTpALHUje MpEACTaBiba
yKynHe npuxoze (6e3 mopesa Ha JoJaHy BPHjEIHOCT U APYTHX
Hope3a KOjH Ce JUPEKTHO OAHOCE Ha YUYCCHUKE KOHLEHTpalHje Ha
tpxumry bocHe u Xepueropune) y cMHCIy WiaHa 9. Tauka X)
Omiyke O HauMHYy TOTHOUICHAa NpHjaBe M KPUTEPHjyMHUMa 3a
OlLjeHy KOHIIEHTpaIlHja MPUBPEIHNX CyOjeKara.

3. IIpaBHM OKBHP OLjjeHe KOHLICHTPaLHje

KoHKypeHIujcKH caBjeT je y mpoBohemy MOCTyIKa oLjeHe
NpPEeAMETHUX KOHIIEHTpalyja IPUMHUjEeHHO ozapende 3akoHa,
Omnyke o yrtBphuBamy peneBantHor Tpxumra ("CiryxOeHn
rmacauk  buX", Op. 18/06 wm 34/10), Omiyke o HauuHy
TIOJTHOIICHHA TIPHjaBe U KPUTEPHjyMIMa 32 OLjeHy KOHIICHTpaIHja
npuBpennx cyojexara ("Coyx6enn riacuuk buX", 6poj 34/10),
Te 3akoH o ynpaBHOM moctynky ("Ciyx6enu riacuuk buX", 6p.
29/02, 12/04, 88/07, 93/07, 41/13 u 53/16).

! (L.)** - mojaIy NpesICTaBIbajy MOCTOBY TajHy
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KoHkypeHuujcku caBjer je y ckiany ca wianom 43. ctas (7)
3aKoHa, TpU M3padyHaBalby YKYINHHX TOJMIIBUX HPHUXOJaA
y4YECHHKa KOHLICHTpAIMje, KOPUCTUIO KPUTEPUjyMe M CTaHIapie
O6asujectn EBporicke komucHje 0 padyHary YKYITHOT IIPHX0a Y
cximany ca Ypenoom Casjera (EE3) 6poj 4064/89 o xonTponmm
KOHIICHTpaILHja MPUBPEIHUX Cy0jeKara.

4. IIpaBHU OCHOB IPeIMETHE KOHLICHTPALje

YV TIlpujaBu  KOHLEHTpalWje W JONyHH IIpUjaBe
KoHUeHTpaje IlogHocwian y Be3d ca IPaBHUM OCHOBOM
IpeIMEeTHE KOHIEHTpanyje n3Mely ocranor HaBoau cibenehe:

- Jla je mpupemmu cyGjekar "MI" MUH/" n.0.0.
Mpkowuh ['pax je mnpBu myT, KyIOBHHOM Ha
bamanyuko] Oep3u, CTeKao axuuje MPUBPEIHOT
cybjexra "HoBa Ganka" kpajem 2018. - Te roguue, Te
ux je crurao TokoM 2019. roause,

- Jla je npuje npoBohema xonmenrparwje IoxHocman
npujaBe, y CKiIaay ca carjJacHOCTH ATeHLHje 3a
6ankapctBo Permy0mike Cpricke, 6no BnacHuk 28,92%
axuuja npuBpeaHor cyojexra "Hosa Ganka",

- Ha je mana 08.10.2020. roguse npuBpeaHu cyOjekar
"MI" MUH/I" 610k TpaHcakijama Ha bBamamyukoj
Oep3n crekao 47.960.896 axmmja emurenra "Hosa
Oanka'" ,

- Jla je Ha maH TONHOWmICHKE OBEe mpHjaBe (Koja je
mocnara mpenopydeHoMm nomroM naHa 23.10.2020.
roguHe) mpuBpeaHu cybjekar "MIT MUHI" 6uo
BJIAaCHUK YKymHO 86.899.378 akumja emutenra "HoBa
Oanka" mro mpencraBiba 64,543% o ykymHOT Opoja
rinacosa y Ckynirunu Emutenra.

VY Besun ca HaBedeHHM, KOHKYpEHLHMjCKH caBjeT je y
3axTjeBy 3a JIOIYyHY INpHjaBe KOHLEHTpauuje 6poj YII-06-26-1-
030-3/20 oz 18.11.2020. roguse Tpaxuo na ITogHocuarl nprjase
XPOHOJIOIIKY HaBele Ha KOjU HauMH je CTHLAo JHOHHIIC
npuBpenHor cydjexra "Hosa GaHka", kako OM ce yTBpAMIO Kajga
jé HCTH CTeKao KOHTpONy Tj. MpeBnajgaBajyhm yTumaj Hax
HusbHUM IpyIITBOM.

VY npuriory Hanpujen HaBeAeHe OIyHe MpHjaBe Kao MpaBHH
OCHOB TMpHjaBe KOHIEHTpalyje nocTaBibeHd cy OOpadyHu
MOCJIOBa 3a CTHIAKkE akija 3acTyrnHuka "Moner Opokep" a.j.
Bama Jlyka, kako ciujenn:

1.  O6pauyr obaibeHoTr Tocia o Hamory 6p. 78929 ox

08.10.2020. roguae kojuM (..)**,

2. OOpauyH obaBspeHor mocna o Hanory 6p. 78931 on
08.10.2020. romuHe kojum (..)**,

3. O6pauyn obarsbeHor mocna no Hamory 6p. 78933 ox
08.10.2020. romuHe kojuM (..)**,

4. O6pauyn obaBipeHor nocia no Hamory 6p. 78936 ox
08.10.2020. roguae KojuM (..)**,

5. OG6pauyn obassbeHor nocna no Hamory 6p. 78937 ox
08.10.2020. romuHe kojum (..)**,

6.  O6pauyn obaBsbeHor mocna no Hamory 6p. 78939 ox
08.10.2020. romuHe kojuM (..)**,

7.  O6pauyn obaBibeHor 10cia 1o Hamory 6p. 78943 oxn
08.10.2020. roguae KojuM (..)**,

8. O6pauyn obassbeHor nocna no Hamory 6p. 78944 ox
08.10.2020. romuHe kojum (..)**,

9.  O6pauyH obaBspeHOT mocina o Hamory 6p. 78946 on
08.10.2020. romuse kojuM (..)**,

10. O6pauyr obaibeHor 1ocia o Hamory 6p. 78948 ox
08.10.2020. rogune KojuM (..)**.

Hanpujen HaBeieHHMM TpaHcakijaMa Ha bamanydkoj
6ep3u, [Toxnocunan npujase je naxa 08.10.2020. roxune crekao
47.960.896 akiuja emutenta "Hosa Ganka', Te je moehao croje
BlIacHMYKO yuemhe 3a 1mma 35,62%, Te MOCTao BIIACHHK
86.899.378 muonmna 1j. BacHuk 64,542% "Hose Ganxke".

CrnyjenoM  HaBeNEHOT, MpPaBHH  OONMK  MpeJMETHE
KOHLICHTpAllMje je CTHIAkbe KOHTPOJIC jEAHOr MPUBPEIAHOT
cy0jekTa Haj OpyruM, KyNOBMHOM BehHHE aKija y CMHCIY
onpen6u wiana 12. cras (1) Tauka 6) moxrauka 1) 3akoHa.

5. PesieBaHTHO Tp:KHIITE

PeneBaHTHO TprKHUIITE KOHLEHTpaNHje, Y CMUCTY WiaHa 3.
3akoHa 0 KOHKypeHUuju, Te 4wi. 4. u 5. Omiyke o yTBphUBamby
PEJNIEBAaHTHOT TPXKHILUTA, YMHM TPXKHIUTE OoJpeheHnx npousBona
/yciyra Koje Cy mpeaMeT o0aBJbarba JjeJaTHOCTH Ha oapeleHoM
reorpa)CKOM TPIKHILTY.

Ilpema onpenou wiana 4. Omiyke o yTBphUBamYy
PENIEBAHTHOT TPXKHUIUTA, PEEBAHTHO TPXKHIUTE Y MPOM3BOIHOM
cMucity obyxBaha cBe MPOM3BOIC W/HIIM YCIyre Koje MOTpOIIadn
WU  KOPUCHHIM cMatpajy Mel)ycoOHO 3aMjerHMBHM, MOJ
HPUXBAT/BUBUM YCIIOBUMa, MMajyhu y BHay MOCeGHO HHXOBE
OWTHE KapaKTepPHUCTHKE, KBAIUTET, yOOUUYajeHy HaMjeHy, HauMH
ymoTpede, ycIIoBe Ipojaje U IijeHe.

Hapmasse, mpema wiany 5. Omiyke o yTBphuBamy
PEJIEBAHTHOT TPIKMILTA, PEICBAHTHO TPXKHUIUTE y reorpa)ckom
cmuciny obyxsaha IfjenokymHy wid 1uo Tepuropuje bocHe n
XeplieroBuHe Ha K0joj MPUBPEIHHU CyOjeKaT Ijenyje y Mpoaaju
W/WIM KyNOBUHH DPEJICBAaHTHOT IPOM3BOJA IOJ jEIHAKUM HIIH
JIOBOJAHO YjEJHQUCHUM YCIIOBUMA M KOjH TO TPXKHUIITE OUTHO
pasiuKyje O YCJOBa TpP)KUIIHE KOHKYPEHIHje Ha CYyCjeITHUM
reorpa)CKMM TPXKUIITHMA.

PeneBaHTHO TpXKMIITE NPOM3BOAA W/WIM ycioyra 'y
KOHKPETHOM CITy4ajy je TPKHILTE YHUBEP3ATHOT GaHKapCTBa KOje
YUHE YCIyre MAJONpOAajHOr OaHKapcTBa M KOPIIOPATHBHOT
GaHKapcTBa, a Koje yciyre obasipaja L{mibano qpymTso.

IMogHocWal TpHjaBe M HCTOBH IIOBE3aHH HPHUBPEIHU
cy0jexTn HeMajy ydelnhe Ha PEIeBAHTHOM TP)KHILITY.

C 003upom Ha unmenully na LlubHO ApYyIITBO Ijenyje Ha
uujenoj Ttepuropuju  bocHe W XepleroBuHe, pENCBAHTHUM
TPXHUIITEM Yy TeorpadckoM cMHcIy cMmarpahe ce mmjena
tepuropuja bocue n Xepuerosuse.

CnujenoM HaBENGHOT, TIOJ PEJICBAaHTHUM  TP)KUIITEM
HpEIIMETHE KOHLEHTpaLlje cMaTpa ce IpyXambe yCIyra Ha
TP)KUIITY YHUBEp3aJHOI OaHKapcTBa Ha TepUTOpUjU bocHe u
XepLeroBuse.

6. AHA/IM32 peJIeBAHTHOT TPXKUILTA

TpkumHo yuemhe ydecHHKa KOHIIGHTpAIWje U FHUXOBHX
KOHKYpPEHaTa, Ha TPXKHIUTY YHUBEp3aIHOT OaHKapcTBa y BocHH 1
Xepuerosunu y 2019. rogunu:

Tabena 4.
Pen. Ha3zus 6anke Tpacumumo

op. yuemhe
1. |'UNICREDIT BANK" .. Moctap (.)*
2. |'RAIFFEISEN BANK buX" n.ji. buX (.)*H
3. |"HOBA BAHKA" a.x. Bama Jlyka ()%
4. |['MHTECA CAHITAOJIO BAHKA" n.1. buX 7,65 (.)*
5. |'SPARKASSE BANK" n.1. buX (.)*H
6. |'HJIb BAHKA" a.1. bama Jlyka (.)*H
7. |'"UNICREDIT BANK" a.1. Bama JIyka (.)*H
8. |'HJIb BAHKA" n.1. CapajeBo (.)*H
9. |'SBERBANK" n.n. CapajeBo (.)*H
10. |"BOSNA BANK INTERNATIONAL" n.n. CapajeBo (.)*
11. |"AJJJTIMKO BAHK" 1.1. CapajeBo (.)*H
12. |'SBERBANK" a.n. bama Jlyka (.)*H
13. |'"ZIRRATBANK BH" n.1. CapajeBo (.)*
14. |"ACA BAHKA" 11.1. CapajeBo (.)*¥
15. |"PROCREDIT BANK" n.n. CapajeBo (.)*H
16. |'TIPUBPEJJHA BAHKA CAPAJEBO" 1.1 Capajeso (.)*4
17. |'"KOMEPHMJAJIHA BAHKA" a.1. Bamwa Jlyka (.)*
18. |"'BAKY®CKA BAHKA" n.1. CapajeBo ()*4
19. |'YHMOH BAHKA" 1.1 Capajeso (.)*
20. |'KOMEPIMJAJIHO - MHBECTHULIMOHA BAHKA" .1/ (.)*H
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Bermka Kiragyma |
21. [YKYIIHO: 100,00|
W3Bop: [logamwm u3 npujase.

7. OnjeHa KOHLEHTpaLMje

KoHkypeHIHjCKH caBjeT je y MOCTYNKY JOHOIIeHha Pjemema
YTBPIMO Ja Ha PEJICBAaHTHOM TPXHUINTY jenyje Behu Opoj
NMpUBPEIHUX CyOjekata Koju ce 0aBe IpyKambeM YCIyre
OaHKapckux ycnyra y bocHu u XepiieroButu.

Ha penieBaHTHOM TPXKHINTY YHHBEP3aJHOT OaHKAapCTBa Yy
Bocan n Xepuerosunu pgjenyje 24 Oanke, a HajBehe yuwemrhe
mpema MojaluMa H3 TpHjaBe KOHIEHTpaIMje MMajy MPHBPEIHU
cybjekar "UNICREDIT BANK" n.n. Mocrap ca (.)**%
TpxuIIHOr yueurha u npuspentu cyOjext "RAIFFEISEN BANK
BiH" n.n. buX ca (.)**% tpxumsor ydvemha, Te HUTH jeqHa
OaHka Koja Jjedyje Ha peJIeBAaHTHOM TPXXUINTY, YKIBYdyjyhn
[{wbHO IpyLITBO, HEMa JIOMHMHAHTAH II0JI0Ka] HA PEJICBAaHTHOM
TpxumTy, HUTH yaemthe Behe og 40,0% Ha roAUIImBEM HUBOY.

IMoxHocwiIal npHjaBe KOHLGHTpALMje MPUBPEIHU CyOjeKT
"MI" Munz" n.0.0. Mpkomuh I'pag n merosa nosesaHa JpyIuTsa
He Jijeryjy Ha peJIeBaHTHOM TPXKHUILTY, Te Hehe mohu no npomMjeHe
TP>KHIIHOT TI0JI0%kaja npuBpenHor cybjekra "Hoa bamka" a.n.
bama Jlyka.

[ogHocwnan mpujaBe HaBOAM Ja je ca CTaHOBHIITA
HHTEpeca MOTpolIaya Hamjepa YYecHHKa KOHLCHTpauuje aa
IpoLIMpe IaleTy NPOU3BOAA M YCIyra, Te MpYKe MOJPLIKY
nmporpamMuMa Koje he peanusoBaTH Jp)KaBHE HHCTHTYLHje,
JIOKaiHa yrpasa u Pa3Bojua Ganka.

KoHKypeHIIMjCKH  CaBjeT je aHaNM30M PEJICBAaHTHUX
rojiaTaka, y CMUCITy WiaHa 17. 3akoHa, OLIMjEeHHO J1a POBOhEHmEeM

npeaMeTHe KoHLeHTpaluje Hehe nohu 1o HapylaBama TPIKHILIHE
KOHKYpEHLIMje, OJHOCHO CTBapama WM jayarba IOMHHAHTHE
MO3UIIMje YYCCHHKA KOHIICHTpalHje, jep Ce¢ MpOoBOheHEM
npeMeTHe KoHIeHTpanuje Hehe mosehatn TpxkummHo ydwernthe
TogHOoCHOLA NpUjaBe Ha PEICBAHTHOM TPKMILTY YHHBEP3ATHOT
OaHKapcTBa Ha TepuToprju bocHe n Xeprierosure.

Cnjenom HaBeneHOT, KOHKYPEHIIM]CKH CaBjeT je OLMjeHHO
JIOIYLITEHOM IIPeMETHY KOHLEHTpaLjy y CMHCIy wiaHa 18.
craB (2) Tauka a) 3aKOHa, Kao y JMCIIO3UTHBY OBOI' Pjemema.

8. AIMMHHCTPaTHBHA TaKca

INomHocwnan npujaBe je Ha oBo Pjememe, y ckimamy ca
gnanoM 2. ctaB (1) tapuduu 6poj 107. Tauka x) mox 1) Omiyke o
BUCHHM aJMHHHCTPAaTUBHUX TaKCH Yy Be3M ca IPOLECHHM
pammama npen Koskypeniujckum —casjetoM  ("CiyxOenu
rmacauk buX", 6p. 30/06, 18/11 u 75/18) nyxaH TUIaTHTH
aJIMUHHCTPATHBHY TakCy Y YKymHoM usHocy on 5.000,00 KM y
xopuct byniera nacrurymuja bocue n Xepuerosuse.

9. Iloyka o nmpaBHOM JIMjeKy

IpotuB oBor Pjeriea Huje J03BOJbeHA Kaloa.
He3saznoBosbHa CTpaHa MOXKe OKPEHYTH YIIPABHH CIOP TIpe]
Cynom bocue u XepueroBune y poky ox 30 naHa op laHa
TIpHjeMa, OJHOCHO o0jaBe oBora Pjemrema.
bpoj YI1-06-26-1-030-11/20
12. mapra 2021. ronuse
Capajeso

[pencjenauk
Jp Crjeno IIpamuh, c. p.
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Na osnovu ¢lana 29. Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 49/04), Uprava

Bosne 1 Hercegovine za zastitu zdravlja bilja objavljuje

IZMJENE 1 DOPUNE SPISKA
AKTIVNIH MATERIJA DOZVOLJENIH ZA UPOTREBU U FITOFARMACEUTSKIM SREDSTVIMA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Spisak aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH"',

br. 15/21) (u daljem tekstu: Spisak) mijenja se kako slijedi:
1. Udijelu A Spiska briSe se unos 231. za ekstrakt bijelog luka.
2. U dijelu B Spiska dodaje se sljedeci unos:

Hemijski
Broj Uobicajeni naziv', id.entiﬁkacijski naziv Cistoéa Datum. Prestana'k Posebne odredbe
brojevi prema odobrenja odobrenja
IUPAC-u
144. |Ekstrakt bijelog luka Ekstrakt 1000 g’kg 101.03.2021.  |29.02.2036.  [Za provodenje jedinstvenih principa iz propisa o jedinstvenim
|Komponente markera: dialilsulfid bijelog luka principima za ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke o registraciji

(DAS1), dialildisulfid (DAS2),
dialiltrisulfid (DAS3), dialiltetrasulfid
(DAS 4)

[CAS br. 8000-78-0

3008-99-9

CIPAC br. 916

uzimaju se u obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne materije od

strane relevantnih tijela Europske unije.

[Na osnovu predloZenih i podrzanih upotreba, utvrdeno je da sljedeci

problemi zahtijevaju posebnu i kratkoro¢nu paznju u okviru svih
dobrenja koja se, prema potrebi, trebaju dodijeliti, izmijeniti ili povuéi:

- rizik za vodene organizme

3. Udijelu A Spiska brise se unos 199. za Lecanicillium muscarium (prije Verticilium lecanii) SOJ: Ve 6.

4. U dijelu D Spiska dodaje se sljede¢i unos:

Hemijski
Broj Uobicajeni naziv., id.entiﬁkacijski naziv Cistoéa Datum. Prestana.k Posebne odredbe
brojevi prema odobrenja odobrenja
IUPAC-u
25. |Akanthomyces muscarius soj Ve6 (prije  [Nije [Nema 01.03.2021.  [29.02.2036.  |Za provodenje jedinstvenih principa iz propisa o jedinstvenim
[Lecanicillium muscarium soj Ve6) Iprimjenjivo [znacajnih principima za ocjenjivanje FFS, pri donoSenju odluke o registraciji
Inedistoca uzimaju se u obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne materije od

strane relevantnih tijela Evropske unije. Potrebno je obratiti posebnu
Ipaznju na zastitu korisnika sredstva i radnika, uzimajuci u obzir da se
smatra da mikroorganizmi mogu uzrokovati preosjetljivost, te osigurati
lda uslovi upotrebe ukljucuju primjenu odgovarajucih li¢nih zastitnih

sredstava.

5. Udijelu A Spiska briSe se unos 222. za krvno brasno.
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6. U dijelu D Spiska dodaje se sljedeci unos:
Uobicajeni naziv, Lo
Broj| identifikacijski | emijski naziv Cistoca Datum | Prestanak Posebne odredbe
brojevi prema IUPAC-u odobrenja odobrenja
26. [Krvno brasno Nije primjenjivo 100-postotno krvno 1.04.2021. 31.03.2036.  |Za provodenje jedinstvenih principa iz propisa o jedinstvenim
90989-74-5 [brasno s udjelom principima za ocjenjivanje FFS, pri donoSenju odluke o registraciji
009 lhemoglobina od najmanje uzimaju se u obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne materije od
80 %. strane relevantnih tijela Evropske unije.
U ovoj cjelovitoj ocjeni potrebno je obratiti posebnu paznju:
- na zastitu riba i vodenih beski¢menjaka ako se primjenjuju manje
precizne tehnike prskanja, i
- na potrebu da se sredstva za zastitu bilja koja sadrze krvno bra$no prije
Jupotrebe promijesaju kako bi se proizvod navlaZio.
7. Udijelu D Spiska dodaje se sljedec¢i unos:
Uobicajeni naziv, vl
Broj| identifikacijski | Tcmiiski naziv Cistoca Datum | Prestanak Posebne odredbe
brojevi prema IUPAC-u odobrenja odobrenja
27. 4-epibrasinolid (3aS,5R,6S,7aR,7bS > 900 g/kg 31.03.2021.  |31.03.2036.  |Za provodenje jedinstvenih principa iz propisa o jedinstvenim
[CAS br.: 78821-43- |,9aS,10R,12aS,12bS principima za ocjenjivanje FFS, pri dono$enju odluke o registraciji
-10((2S,3R,4R,5R)- uzimaju se u obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne materije od
ICIPAC br.: Nije 3,4-dihidroksi-5,6- strane relevantnih tijela Evropske unije.
primjenjivo dimetilheptan-2-
il)5,6-dihidroksi-
7a,9a-
dimetilheksadekahid|
o-
3Hbenzo[clindeno[5
4-eJoksepin-3-on

8. Udijelu B Spiska, u redu 25. za fenpirazamin, kolona "Cisto¢a" se mijenja sljede¢im:
">960 g/kg Sljedeca proizvodna necistoca toksikoloski je znacajna i ne smije prelaziti sljede¢i nivo u tehnickom materijalu:
Hidrazin: najveéi sadrzaj: < 0,0001 % (1 mg/kg)".
U dijelu B Spiska, u redu 25. za fenpirazamin, kolona "Posebne odredbe" se mijenja sljede¢im:
"Za provodenje jedinstvenih nacela iz propisa o jedinstvenim nacelima za ocjenjivanje FFS, pri donoSenju odluke o registraciji
uzimaju se u obzir i zakljuéci postupka razmatranja aktivne materije od strane relevantnih tijela Evropske unije. Cistoéa koja je
navedena u ovom unosu temelji se na proizvodnji za trziste."

9. Udijelu C Spiska, uredu 16. za natrijev hlorid, kolona "Posebne odredbe" mijenja se sljedecim:
"Natrijev hlorid mora se upotrebljavati u skladu s posebnim uslovima navedenima u zaklju¢cima propisa o jedinstvenim principima
za ocjenjivanje FFS."

10. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 74., ciram, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

11. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 89., Pseudomonas chlororaphis soj MA 342, datum se zamjenjuje
datumom 30.04.2022.

12. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni Spiska, prestanak odobrenja, u redu 90., mepanipirim, datum se zamjenjuje datumom
30.04.2022.;

13. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 123., klodinafop, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

14. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 124., pirimikarb, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

15. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 125., rimsulfuron, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

16. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 127., tritikonazol, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

17. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 129., klopiralid, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

18. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 130., ciprodinil, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

19. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 131., fosetil, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

20. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 132., trineksapak, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

21. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 133., diklorprop-P, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

22. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 134., metkonazol, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

23. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 135., pirimetanil, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

24. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 136., triklopir, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

25. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 137., metrafenon, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

26. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 138., Bacillus subtilis (Cohn 1872) soj QST 713, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

27. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 139., spinosad, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

28. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 193., Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai soj ABTS-1857 i s0j GC-
91, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

29. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 194., Bacillus thuringiensis subsp. israeliensis (serotip H-14) soj
AM65-52, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

30. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 195., Bacillus thuringiensis subsp. kurstaki soj ABTS 351, soj PB 54,
s0j SA 11, soj SA 12, soj EG 2348, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

31. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 197., Beauveria bassiana soj ATCC 74040, soj GHA, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

32. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 198., Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), datum se zamjenjuje

datumom 30.04.2022.;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

U dijelu A Spiska u $estoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 200., Metarhizium anisopliae var. anisopliae (prije Metarhizium
anisopliae) soj BIPESCO 5/ F52, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 202., Pythium oligandrum soj M1, datum se zamjenjuje datumom
30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 203., Streptomyces K61 (prije S. griseoviridis) soj K61, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u $estoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 204., Trichoderma atroviride (prije T. harzianum) soj T11, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 206., Trichoderma harzianum Rifai soj T-22, soj ITEM 908, datum
se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 207., Trichoderma asperellum (prije T. harzianum) soj ICC012, soj
T25, soj TV1, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 208., Trichoderma gamsii (prije T. viride) soj ICC080, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 210., abamektin, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

41. U dijelu A Spiska u Sestoj koloni, prestanak odobrenja, u redu 213., fenpiroksimat, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
42. U dijelu D Spiska dodaje se sljede¢i unos:
Uobicajeni ST
Broj naziv,identitj'lkacijski Hemijski naziv Cistoca Datum' Prestana.k Posebne odredbe
brojevi prema IUPAC-u odobrenja odobrenja
28. |Ekstrakt iz proklijalih INije primjenjivo  [Najmanja Cistoca nije relevantna za ekstrakt. [27. 04.2021.  [27.04.2036. [Za provodenje jedinstvenih principa iz
siemenki biljke slatki Udio bjelanc¢evina BLAD: 195-210 g/kg. propisa o jedinstvenim principima za

Lupinus albus [Utvrdene su sljedece relevantne necistoce ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke

CAS br.: (0d toksikoloske, ekotoksikoloske i/ili o registraciji uzimaju se u obzir i

Inije dostupno za ekstrakt ekoloske vaznosti) proizvedene aktivne zakljucci postupka razmatranja aktivne

Bjelancevine BLAD: tvari: Imaterije od strane relevantnih tijela

1219521-95-5 [Ukupni kinolizidini alkaloidi (QA): Evropske unije.

CIPAC br.:nije dodijeljen (lupanin, 13a-OH-lupanin, 13- U toj cijelokupnoj ocjeni potrebno je
angeloiloksilupanin, lupinin, albin, obratiti posebnu paznju na potrebna
angustofolin, 13a-tigloiloksilupanin, a- uputstva za oznacavanje koje se odnose
izolupanin, tetrahidrohombifolin, Ina mjere za rjeSavanje problema
multiflorin, spartein) pjenjenja i stabilnosti razrjedivanja
[Najveca dopustena koli¢ina: privremeno formulacije.
utvrdena na 0,05 g/kg

43. U dijelu E Spiska, u redu 6. za prosulfuron, tekst kolone "Posebne odredbe" se mijenja sljedecim:

"Za provedbu jedinstvenih principa iz propisa o jedinstvenim principima za ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke o registraciji

uzimaju se u obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne materije od strane relevantnih tijela Evropske unije.
U toj ukupnoj ocjeni potrebno je obratiti posebnu paznju na sljedece:

- zastitu podzemnih voda ako se materija upotrebljava na podru¢jima s osjetljivim tlom i/ili nepovoljnim klimatskim uslovima;

- zastitu potroSaca u pogledu izloZenost metabolitima prosulfurona;

- rizik za kopneno i vodene biljke koje ne pripadaju ciljnoj grupi.

Uslovi upotrebe prema potrebi ukljucuju mjere za smanjenje rizika."

Izmjene 1 dopune Spiska aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH objavljuju se u

"Sluzbenom glasniku BiH" u skladu sa izmjenama spiska u Evropskoj uniji.

Ovim Izmjenama i dopunama Spiska aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH preuzimaju

se odredbe:

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/129 od 3. februara 2021. godine o produZenju odobrenja aktivne materije ekstrakt
bijelog luka.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/134 od 4. februara 2021. godine o produZenju odobrenja aktivne materije niskog
rizika Akanthomyces muscarius soj Ve6 (prije Lecanicillium muscarium soj Ve6).

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/413 od 8. marta 2021. godine o produzenju odobrenja aktivne materije niskog rizika
krvno brasno.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/427 od 10. marta 2021. godine o odobravanju aktivne materije 24-epibrasinolid kao
materije niskog rizika.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/459 od 16. marta 2021. godine o izmjeni u pogledu uslova odobrenja aktivne
materije fenpirazamin.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/556 od 31. marta 2021. godine o izmjeni u pogledu uslova odobrenja aktivne
materije natrijum hlorid.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/566 od 30. marta 2021. godine u pogledu produzenja roka vazenja odobrenja
aktivnih tvari abamektin, Bacillus subtilis (Cohn 1872) soj QST 713, Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai sojevi ABTS-
1857 1 GC-91, Bacillus thuringiensis subsp. Israeliensis (serotip H-14) soj AM65-52, Bacillus thuringiensis subsp. Kurstaki
sojevi ABTS 351, PB 54, SA 11, SA12 i EG 2348, Beauveria bassiana sojevi ATCC 74040 i GHA, klodinafop, klopiralid,
Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), ciprodinil, diklorprop-P, fenpiroksimat, fosetil, mepanipirim, Metarhizium
anisopliae (var. anisopliae) soj BIPESCO 5/F52, metkonazol, metrafenon, pirimikarb, Pseudomonas chlororaphis soj MA342,
pirimetanil, Pythium oligandrum M1, rimsulfuron, spinosad, Streptomyces K61 (prije "S. griseoviridis"), Trichoderma
asperellum (prije "T. harzianum") sojevi ICC012, T25 i TV1, Trichoderma atroviride (prije "T. harzianum") soj T11,
Trichoderma gamsii (prije "T. viride") soj ICC080, Trichoderma harzianum sojevi T-22 i ITEM 908, triklopir, trineksapak,
tritikonazol i ciram.
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- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/567 od 06. aprila 2021. godine o odobravanju aktivne materije vodeni ekstrakt iz
proklijalih sjemenki biljke slatki Lupinus albus kao tvari niskog rizika.
- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/574 od 30. marta 2021. godine o izmjeni u pogledu uslova za odobrenje aktivne
materije prosulfuron.
Izmjene i dopune Spiska aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH stupaju na snagu danom
potpisivanja.

Broj 08-02-2-87-16/21
14. maja 2021. godine
Sarajevo

Direktor

Dr. Goran Perkovié, s. r.

Na temelju ¢lanka 29. Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/04), Uprava
Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja objavljuje

IZMJENE I DOPUNE POPISA
AKTIVNIH TVARI DOZVOLJENIH ZA UPORABU U FITOFARMACEUTSKIM SREDSTVIMA
U BOSNI I HERCEGOVINI
Popis aktivnih tvari dozvoljenih za uporabu u fitofarmaceutskim sredstvima u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
br.15/21) (u daljem tekstu: Popis) mijenja se kako slijedi:

1. Udijelu A Popisa briSe se unos 231. za ekstrakt ¢eSnjaka.
2. U dijelu B Popisa dodaje se sljedeci unos:
. Uobicajeni naziv, Kemijski naziv prema e o o Datum Prestanak
Broj | gentifikacijski brojevi IUPAC-u Cistoa odobrenja odobrenja Posebne odredbe
144. [Ekstrakt ¢e$njaka Komponente | Ekstrakt ce$njaka 1000 g/kg 01.03.2021 29.02.2036. Za provedbu jedinstvenih nacela iz propisa o
markera: dialilsulfid (DASI), jedinstvenim nacelima za ocjenjivanje FFS, pri
dialildisulfid (DAS2), donosenju odluke o registraciji uzimaju se u obzir i
dialiltrisulfid (DAS3), zakljucci postupka razmatranja aktivne tvari od strane
dialiltetrasulfid (DAS 4) relevantnih tijela Europske unije. Na temelju
ICAS br. 8000-78-0 predlozenih i podrzanih uporaba, utvrdeno je da
3008-99-9 sljedeci problemi zahtijevaju posebnu i kratkoroénu
ICIPAC br. 916 pozornost u okviru svih odobrenja koja se, prema
potrebi, trebaju dodijeliti, izmijeniti ili povuéi:
- rizik za vodene organizme
3. Udijelu A Popisa brise se unos 199. za Lecanicillium muscarium (prije Verticilium lecanii) SOJ: Ve 6.
4. U dijelu D Popisa dodaje se sljede¢i unos:
. Uobi¢ajeni naziv, Kemijski naziv prema e o Datum Prestanak
Broj | jdentifikacijski brojevi IUPAC-u Cistoéa | ydobrenja_| _odobrenja Posebne odredbe
25. [Akanthomyces muscarius soj [Nije primjenjivo [Nema 01.03.2021.  [29.02.2036. Za provedbu jedinstvenih nacela iz propisa o jedinstvenim|
Veo6 (prije Lecanicillium znacajnih Inacelima za ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke o
muscarium soj Ve6) Inedistoca registraciji uzimaju se u obzir i zakljuéci postupka
razmatranja aktivne tvari od strane relevantnih tijela
[Europske unije. Potrebno je obratiti posebnu pozornost na
zastitu korisnika sredstva i radnika, uzimajuci u obzir da se
smatra da mikroorganizmi mogu uzrokovati
preosjetljivost, te osigurati da uvjeti uporabe ukljucuju
rimjenu odgovarajucih osobnih zastitnih sredstava.
5. Udijelu A Popisa brise se unos 222. za krvno brasno.
6. U dijelu D Popisa dodaje se sljedeéi unos:
. Uobicajeni naziv, Kemijski naziv prema P Datum Prestanak
Broj | jdentifikacijski brojevi IUPAC-u Cistoéa | ydobrenja_| odobrenja Posebne odredbe
26. Krvno brasno [Nije primjenjivo 100-postotno  101.04.2021.  [31.03.2036. Za provedbu jedinstvenih nacela iz propisa o jedinstvenim
90989-74-5 krvno brasno s nacelima za ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke o
009 djelom registraciji uzimaju se u obzir i zakljuéci postupka
hemoglobina razmatranja aktivne tvari od strane relevantnih tijela
od najmanje Europske unije.
80%. U ovoj cjelovitoj ocjeni potrebno je obratiti posebnu
pozornost:
- na zastitu riba i vodenih beskraljeznjaka ako se
primjenjuju manje precizne tehnike prskanja, i
- na potrebu da se sredstva za zastitu bilja koja sadrzavaju
krvno brasno prije uporabe promijesaju kako bi se
roizvod navlazio.
7. Udijelu D Popisa dodaje se sljedeéi unos:
. Uobicajeni naziv, Kemijski naziv prema s, Datum Prestanak
Broj | jgentifikaciski brojevi IUPAC-u Cistoca odobrenja | _odobrenja Poscbne odredbe
27. [24-epibrasinolid 3aS,5R,68S,7aR,7bS,9aS,10 > 900 g/kg 31.03.2021.  ]31.03.2036. Za provedbu jedinstvenih nacela iz propisa o jedinstvenim
(CAS br.: 78821-43-9 R,12aS,12bS)- Inacelima za ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke o
CIPAC br.: Nije primjenjivo ~ |10((2S,3R,4R,5R)-3,4- registraciji uzimaju se u obzir i zakljuéci postupka
dihidroksi-5,6- razmatranja aktivne tvari od strane relevantnih tijela
ldimetilheptan-2-il)5,6- [Europske unije.
dihidroksi-7a,9a-
ldimetilheksadekahidro-
3Hbenzo[clindeno[5,4-
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| Ie]oksepin—S—on | | | | |

8. Udijelu B Popisa, u retku 25. za fenpirazamin, stubac "Cistoc¢a" se mijenja sljedec¢im:

">960 g/kg Sljedeca proizvodna necistoca toksikoloski je znacajna i ne smije prelaziti sljedeéu razinu u tehni¢kom materijalu:
Hidrazin: najveéi sadrzaj: < 0,0001 % (1 mg/kg)".

U dijelu B Popisa, u retku 25. za fenpirazamin, stubac "Posebne odredbe" se mijenja sljedec¢im:

""Za provodenje jedinstvenih principa iz propisa o jedinstvenim principima za ocjenjivanje FFS , pri donoSenju odluke o registraciji
uzimaju se u obzir i zakljuéci postupka razmatranja aktivne tvari od strane relevantnih tijela Evropske unije. Cistoéa koja je
navedena u ovom unosu temelji se na proizvodnji za trziste."

9. Udijelu C Popisa, u retku 16. za natrijev klorid, stubac "Posebne odredbe" se mijenja sljedecim:

"Natrijev klorid mora se upotrebljavati u skladu s posebnim uvjetima navedenima u zakljuccima propisa o jedinstvenim nacelima
za ocjenjivanje FFS ."

10. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 74., ciram, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.

11. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 89., Pseudomonas chlororaphis soj MA 342, datum se zamjenjuje

datumom 30.04.2022.
12. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 90., mepanipirim, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
13. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 123., klodinafop, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
14. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 124., pirimikarb, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
15. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 125., rimsulfuron, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
16. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 127., tritikonazol, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
17. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 129., klopiralid, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
18. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 130., ciprodinil, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
19. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 131., fosetil, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
20. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 132., trineksapak, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
21. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 133., diklorprop-P, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
22. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 134., metkonazol, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
23. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 135., pirimetanil, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
24. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 136., triklopir, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
25. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 137., metrafenon, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;
26. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 138., Bacillus subtilis (Cohn 1872) soj QST 713, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

27. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 139., spinosad, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

28. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 193., Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai soj ABTS-1857 i soj
GC-91, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

29. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 194., Bacillus thuringiensis subsp. israeliensis (serotip H-14) soj
AM65-52, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

30. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 195., Bacillus thuringiensis subsp. kurstaki soj ABTS 351, soj PB
54, s0j SA 11, s0j SA 12, soj EG 2348, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

31. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 197., Beauveria bassiana soj ATCC 74040, soj GHA, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

32. Udijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 198., Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), datum se zamjenjuje
datumom 30.04.2022.;

33. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 200., Metarhizium anisopliae var. anisopliae (prije Metarhizium
anisopliae) soj BIPESCO 5/ F52, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

34. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 202., Pythium oligandrum soj M1, datum se zamjenjuje datumom
30.04.2022.;

35. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 203., Streptomyces K61 (prije S. griseoviridis) soj K61, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

36. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 204., Trichoderma atroviride (prije T. harzianum) soj T11, datum
se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

37. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 206., Trichoderma harzianum Rifai soj T-22, soj ITEM 908, datum
se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

38. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 207., Trichoderma asperellum (prije T. harzianum) soj ICC012, soj
T25, soj TV1, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

39. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 208., Trichoderma gamsii (prije T. viride) soj ICC080, datum se
zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

40. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 210., abamektin, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

41. U dijelu A Popisa u Sestom stupcu, prestanak odobrenja, u retku 213., fenpiroksimat, datum se zamjenjuje datumom 30.04.2022.;

42. U dijelu D Popisa dodaje se sljede¢i unos:

Uobi¢ajeni naziv, I .

28 Ekstrakt iz proklijalih  [Nije primjenjivo [Najmanja Cistoca nije relevantnaza ~ [27.04.2021.  [27.04.2036. |Za provedbu jedinstvenih nacela iz propisa o
sjemenki biljke slatki ekstrakt. jiedinstvenim nacelima za ocjenjivanje FFS, pri
Lupinus albus [Udio bjelan¢evina BLAD: 195-210 [donosenju odluke o registraciji uzimaju se u
CAS br.: lo/kg. obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne
nije dostupno za [Utvrdene su sljedeCe relevantne ltvari od strane relevantnih tijela Europske unije.
lekstrakt Inecistoce (od toksikoloske, U toj cijelovitoj ocjeni potrebno je obratiti
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Bjelancevine BLAD: lekotoksikoloske i/ili ekoloske vaznosti)) Iposebnu pozornost na potrebne upute za
1219521-95-5 proizvedene aktivne tvari: loznacivanje koje se odnose na mjere za
CIPAC br.: [Ukupni kinolizidini alkaloidi (QA): rjesavanje problema pjenjenja i stabilnosti
nije dodijeljen (lupanin, 13a-OH-lupanin, 13a- razrjedivanja formulacije.

angeloiloksilupanin, lupinin, albin,
angustofolin, 13a-tigloiloksilupanin, a-
izolupanin, tetrahidrohombifolin,
[multiflorin, spartein)
[Najveca dopustena koli¢ina:

rivremeno utvrdena na 0,05 g/kg

43.

U dijelu E Popisa, u retku 6. za prosulfuron, tekst stupca "Posebne odredbe" se mijenja sljede¢im:

"Za provedbu jedinstvenih nacela iz propisa o jedinstvenim nacelima za ocjenjivanje FFS, pri donosenju odluke o registraciji

uzimaju se u obzir i zakljucci postupka razmatranja aktivne tvari od strane relevantnih tijela Europske unije.

U toj ukupnoj ocjeni potrebno je obratiti posebnu pozornost na sljedece:

- zastitu podzemnih voda ako se tvar upotrebljava na podrucjima s osjetljivim tlom i/ili nepovoljnim klimatskim uvjetima;

- zastitu potroSaca u pogledu izloZenost metabolitima prosulfurona;

- rizik za kopneno i vodeno bilje koje ne pripada ciljnoj skupini.

Uvijeti uporabe prema potrebi ukljucuju mjere za smanjenje rizika."

Izmjene i dopune Popisa aktivnih tvari dozvoljenih za uporabu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH objavljuju se u "Sluzbenom

glasniku BiH" u skladu sa izmjenama popisa u Europskoj uniji.

Ovim Izmjenama Popisa aktivnih tvari dozvoljenih za uporabu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH preuzimaju se odredbe:

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/129 od 3. veljace 2021. godine o produljenju odobrenja aktivne tvari ekstrakt
Cesnjaka.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/134 od 4. veljace 2021. godine o produljenju odobrenja aktivne tvari niskog rizika
Akanthomyces muscarius soj Veo6 (prije Lecanicillium muscarium soj Veo6).

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/413 od 8. ozujka 2021. godine o produljenju odobrenja aktivne tvari niskog rizika
krvno brasno.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/427 od 10. ozujka 2021. godine o odobravanju aktivne tvari 24-epibrasinolid kao
tvari niskog rizika.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/459 od 16. ozujka 2021. godine o izmjeni u pogledu uvjeta za odobrenje aktivne
tvari fenpirazamin.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/556 od 31. ozujka 2021. godine o izmjeni u pogledu uvjeta za odobrenje aktivne
tvari natrijev klorid.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/566 od 30. ozujka 2021.godine u pogledu produzenja roka vazenja odobrenja
aktivnih tvari abamektin, Bacillus subtilis (Cohn 1872) soj QST 713, Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai sojevi ABTS-
1857 1 GC-91, Bacillus thuringiensis subsp. Israeliensis (serotip H-14) soj AM65-52, Bacillus thuringiensis subsp. Kurstaki
sojevi ABTS 351, PB 54, SA 11, SA12 i EG 2348, Beauveria bassiana sojevi ATCC 74040 i GHA, klodinafop, klopiralid,
Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), ciprodinil, diklorprop-P, fenpiroksimat, fosetil, mepanipirim, Metarhizium
anisopliae (var. anisopliae) soj BIPESCO 5/F52, metkonazol, metrafenon, pirimikarb, Pseudomonas chlororaphis soj MA342,
pirimetanil, Pythium oligandrum M1, rimsulfuron, spinosad, Streptomyces K61 (prije "S. griseoviridis"), Trichoderma
asperellum (prije "T. harzianum") sojevi ICC012, T25 i TV1, Trichoderma atroviride (prije "T. harzianum") soj T11,
Trichoderma gamsii (prije "T. viride") soj ICC080, Trichoderma harzianum sojevi T-22 i ITEM 908, triklopir, trineksapak,
tritikonazol i ciram.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/567 od 06. travnja 2021. godine o odobravanju aktivne tvari vodeni ekstrakt iz
proklijalih sjemenki biljke slatki Lupinus albus kao tvari niskog rizika.

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/574 od 30. ozujka 2021. godine o izmjeni u pogledu uvjeta za odobrenje aktivne
tvari prosulfuron.

Izmjene Popisa aktivnih tvari dozvoljenih za uporabu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH stupaju na snagu danom potpisivanja.

Broj 08-02-2-87-16/21
14. svibnja 2021. godine Direktor
Sarajevo Dr. Goran Perkovié, v. 1.

Ha ocnoBy wnana 29. 3akoHa o putodapmaneyrcknm cpenctsuma bocae n Xeprerosune ("'Cory:x0enu rmacauk buX" 6poj 49/04),

VYnpasa bocre n Xepreropune 3a 3alITHTY 31paBiba Onsba 00jaBbyje

MU3MJEHE U JOITYHE CIIMCKA
AKTUBHUX MATEPUJA 1O3BO/bEHUX 3A YIIOTPEBY Y ®UTOPAPMAIEYTCKUM CPEJICTBUMA
Y BOCHU U XEPIIEI'OBUHU

Crmcak aKTUBHHX MaTepHja 103BOJbEHHUX 3a ynotpely y durodapmaneytckum cpeacteuma y bocun u Xepuerosunu ("'CoryxOeHn

rinacHuk buX", 6p.15/21) (y nasmem tekcery: Crincak) Mujerba ce Kako CIIHje/Iu:

1. 'V mujeny A Crncka Opwuine ce yHoc 231. 3a eKCTpakT OHjernior JIyka.
2. Y nmjeny b Crincka nozaje ce cibenehu yHOC:
. Yoouuajenn Ha3uB, XeMHjCKH HA3UB aTym Ipecranax
Bpoj une}lrmbmc;uujmn OpojeBn rlpeMaJl IUPAC-u ‘lucroha . T_y a " pemba Hpecranax onoGpen-a
144.  |ExctpakT Gujernor tyka [Exctpakt 6ujenor |1 000 g/kg 01.03.2021 29.02.2036. 3a npoBoljerbe jeTMHCTBEHNX IIPUHIIMIIA U3 TIPOIHCA O
[KommoneHTe Mapkepa: bryka jeIMHCTBEHMM IIPUHIIMITIMA 32 o1jersrBambe PDPC, npu
dialilsulfid (DAS1), dialildisulfid TOHOLICHY OJUTYKE O PETHCTPALUjU Y3UMAjy ce Y 003up U
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(DAS2), dialiltrisulfid (DAS3), 3aKJbydIH [IOCTYIIKA pa3MaTpara akTHBHE MaTepHje Ol
dialiltetrasulfid (DAS 4) cTpane peneBanTHHX THjena Eyporncke yHuje. Ha ocHoBy
(CAS br. 8000-78-0 PeIUTOKEHHX 1 TIOJPKaHNX yroTpeda, yTBpheHo je 1a
3008-99-9 cpenehu mpobiemu 3axTHjeBajy oceOHy M KPaTKOPOUHY
CIPAC br. 916 TaxcEby y OKBHpY CBHX 07J00pea Koja ce, pema HoTpedn,

[Tpebajy ToaujenuTH, M3MHjeHHTH WK TToBYhH:
- pu3iK 3a BojieHe opraHusme.
3. VY mmjeny A Cnucka Opurie ce yHoc 199. 3a Lecanicillium muscarium ( mpuje Verticilium lecanii) SOJ: Ve 6.
4. Y mujeny JI Crivicka tofaje ce cibenehn yHoc:
. YoOuuajenn Ha3uB, XeMHjCKH HA3UB Jlatym IIpecranak
Bpoj uieHTuGuKaumjcku opojesn | npema MYIALL-y ‘ucroha pema pema ToceGue onpenbe

25. | Akanthomyces muscarius soj Ve6fHuje npumjemnso  [Hema 3mauajunx [01.03.2021. 29.02.2036. 32 npoBoljerse jeIMHCTBEHNX MPHHIIMIIA M3 TIPOIHCA O
(prije Lecanicillium muscarium HeuncToha jeIMHCTBEHMM [IPUHLIMITIMA 32 oljersiBabe DDC, npu
s0j Veob) JnoHOIIEBY O7UTYKE O perucTpanmju y3umajy ce y 003up u

3aKJby LM IOCTYIIKa Pa3sMaTparba aKTHBHE MaTepHje Of
cTpane peneanTHHX THjena EBporicke ynuje. I[TotpeGHO je
oGpaTiTH MoceOHy naXkby Ha 3aIUTHTY KOPUCHUKA CPECTBA|
1 pajHiKa, y3umajyhn y 063up Ja ce cmarpa Jia
MHKPOOPTaHU3MH MOTY Y3POKOBATH IPEOCjeTIBUBOCT, TE
ocurypary Jia ycIioBH yrotpeoe yKIbydyjy pUMjeHy
orroBapajyhux JIMYHIMX 3aIUTHTHHX CPEICTABA.

5.V mujeny A Crmcka Gpuie ce yHOc 222. 32 KpBHO OparrHo.

6. YV majeny JI Cricka nonaje ce cibeehn yHoc:

. Yo6uuajenn Ha3uB, XemujcKu Ha3UB Jarym Ipecranak
bpoj nieHTHgHKanujcku 6pojesn | mpema IUPAC -y ‘lucroha pemba pemba Ipecranax ono6per-a
26.  |[KpBHoO OpaniHo [Huje npumjersuso  |100- 1.04.2021. 31.03.2036. 3a mpoBoljerbe jeIMHCTBEHIX PUHIMIA U3 TIPOIUCA O
90989-74-5 MOCTOTHO KPBHO jeIMHCTBEHMM MPUHIMITIMA 32 oljeruBambe PDPC, mpu
909 OpariHo ¢ IoHOIIEbY OJUTyKE O PETUCTpPALIMjH y3UMajy ce Y 003Hp U
yijesiom AKJBYHIM MTOCTYTIKA Pa3MaTparsa akTHBHE MaTepHje 011
[xemornoOuHa o cTpaHe peneBaHTHHX THjena EBporcke yHuje.
HajMarse 80%. Y 0BOj 11jenI0BHTOj OLjeHH TTOTPEOHO je 00paTHTH MoceOHy
MaxKIby:
- Ha 3aIITUTY prOa 1 BOACHUX OECKMUMEHaKa ako ce
[pyIMjerbYjy Mambe MPEI3He TEXHHUKE PCKarba, 1
- Ha oTpeOy 1a ce CpeICTBa 3a 3aIUTHTY O¥Jba Koja Caapike
KpBHO OpalllHO TIpHje ynoTpede MpoMujelajy Kako Ou ce
[ipowsBo HaBnaXkHO.
7. Y majeny JI Crncka gonaje ce cibenehn yHoc:
. Yo0uuajenu na3us, XemHjckn Ha3UB Jarym Ipecranak
bpoj HleHTHQHKanujcku 6pojesn | npema IUPAC-y ‘ucroha pema pera HoceGue oxpenbe

27. 24-epibrasinolid (3aS,5R,6S,7aR, 7bS > 900 g/kg 31.03.2021.  |31.03.2036. 3a IpoBOlerbe jeAMHCTBEHNX MPHHIIMIIA U3 IPOIIHCA O
(CAS br.: 78821-43-9 ,9aS,10R,12a8S,12bS jeIMHCTBEHNM MPUHIIMINMA 32 oljerbiBabe PPC, npu
CIPAC br.: Huje npumjesuso — |)-10((2S,3R,4R,5R)-| oHOILIEIbY OJUTYKE O PErHCTPALjH y3UMajy ce y 003H1p U

3,4-dihidroksi-5,6- 3aKJbYYIIH ITOCTYTIKA pa3MaTparba aKTHBHE MaTepHje Of
dimetilheptan-2- cTpane peneBaHTHHX THjena EBporcke yHuje.
i1)5,6-dihidroksi-

7a,9a-

dimetilheksadekahid|

ro-

3Hbenzo[clindeno[5

,4-¢Joksepin-3-on

8.V mujeny b Crucka, y peny 25. 3a fenpirazamin, xonona "Yucroha" ce Mujema cipenehum:

"> 960 g/kg Cipeneha nponsBoaHa HeurcToha TOKCHKOJIOIIKY je 3HAUajHa M HE CMHje NpesasuTH cibenichy HUBO Y TEXHHIKOM
MaTepHjaiy:
Xunpasus : Hajsehu canpikaj : < 0,0001 % (1 mg/kg)".

9.V mmjeny L] Cnucka, y peny 16. 3a HaTpujeB xiopuz, kosona "ITocebHe oapende" mujema ce cibeaehum:

"HanPIjCB xJjiopuag Mope ce yl'[OTpe6JT>aBaTI/I Yy cCkiagy ca MOCEOHUM yciioBMMa HaBCJCHMMa Yy 3aKJby4dlidMa IIpormca o
JjeIMHCTBEHNM MPUHIUITIMA 3a oljeruBame PPC."

10. Y mmjeny A Crmcka y mecToj KOJIOHH, IpecTaHak ofo0pemsa, y pexy 74., iupaM, 1aTyM ce 3aMjemyje natymom 30.04.2022. ;

11. 'V mujemy A Crmicka y IIecToj KOJIOHH, IpecTaHak ofolpema, y pexy 89., Pseudomonas chlororaphis coj MA 342, matym ce
3amjemyje narymom 30.04.2022.

12. YV mujeny A Crucka y mectoj kononu Crucka, mpecTaHak ooopema, y peay 90., MEMaHUIUPUM, JaTyM Ce 3aMjerbyje JaTyMOM
30.04.2022.;

13. YV mmjeny A Cromcka y IIecToj KOJIOHH, ITpecTaHak ofoOpema, y pemy 123., xinomuHador, DaTyM ce 3aMmjembyje JaTyMOM
30.04.2022.;

14. YV mujeny A Cromcka y mIeCTOj KOJIOHH, MpecTaHak ofo0pema, y pemy 124., mupumukap0, AaTyMm ce 3aMjemyje TaTyMOM
30.04.2022.;

15. VYV mmjeny A Cromcka y mrectoj KOJOHH, IpecTaHak ofo0pema, y peay 125., pumcyndypoH, naTyMm ce 3amMjemyje AaTyMoM
30.04.2022.;

16. YV mujeny A Cromcka y miectoj KOJOHH, IpecTaHak ofoOpema, y pemy 127., TPUTHKOHA30JI, JaTyM ce 3aMjemyje IaTyMOM
30.04.2022.;

17. 'V mujeny A Crmcka y ImecToj KOJOHHM, MpecTaHak omoOpema, y pemy 129., kiomupanwi, HaTyM ce 3aMjemyje TaTyMOM

30.04.2022,;
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18. VYV mmjeny A Cromcka y IIECTOj KOJIOHH, MpecTaHak ofo0pema, y peay 130., UUIpORMHIUL, IaTyM ce 3aMmjeibyje JaTyMOM
30.04.2022;

19. 'V mujeny A Criucka y 1IecToj KOJIOHH, PeCTaHak o100pea, y peay 131., docetwi, natym ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

20. VY mmjenry A Crhmcka y IIecToj KOJIOHH, INPECTaHaK omoOpema, y pemy 132., TpHHeKcamak, JaTyM ce 3aMjemyje JaTyMOM
30.04.2022,;

21. YV mmjemy A Cnmcka y miectoj KOJOHH, MpecTaHak onoOpema, y peay 133., muxmopmpon-II, matym ce 3aMjemyje matymom
30.04.2022;

22. Y nujeny A Crxcka y 1IeCTOj KOJIOHH, IIPECTaHaK o00pema, y peay 134., MeTkoHasom, JaTyM ce 3amjembyje aarymom 30.04.2022.;

23. VYV mmjeny A Crucka y I1IecToj KOJOHH, MPECTaHaK oJ00pema, y pedy 135., mUpuUMETaHWI, JaTyM ce 3aMjembyje IaTyMoM
30.04.2022,;

24. Y nujeny A Crmcka y IecToj KOJIOHH, IIPEeCTaHaK oJ100pema, y pexy 136., Tpukiionup, natyM ce 3amjemyje rarymom 30.04.2022.;

25. 'V mmjeny A Crmcka y ImecToj KOJOHHM, HpecTaHak omoOpema, y pexmy 137., merpadeHOH, DaTyM ce 3aMjemyje IaTyMOM
30.04.2022,;

26. Y mujeny A Crmcka y 11ecToj KOJOHH, IpecTaHak ofo0pema, y peay 138., Bacillus subtilis (Cohn 1872) coj QST 713, natym ce
3amjemyje marymom 30.04.2022.;

27. Y mujeny A Crmcka y IecToj KOJIOHH, IIpecTaHakK oj100pema, y peay 139., cmaocan, natyM ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

28. ¥V mujeny A Criucka y mrecToj KOJIOHH, TIpecTaHak oo0pema, y peay 193., Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai coj ABTS-1857 u
coj GC-91, marym ce 3amjemyje natymom 30.04.2022.;

29. V¥ mujeny A Crmcka y 1IecToj KOJIOHH, MpecTaHak ono0pema, y peay 194., Bacillus thuringiensis subsp. israeliensis (serotip H-14)
coj AM65-52, natym ce 3amjemyje qarymom 30.04.2022.;

30. VYV mujeny A Crmcka y IIECTOj KOJIOHH, MPECTaHaK o100pema, y peny 195., Bacillus thuringiensis subsp. Kypcraku coj ABTS 351,
coj PB 54, coj SA 11, coj SA 12, coj EG 2348, naty™m ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

31. VY mujeny A Crmcka y IIecToj KOJIOHH, TIPpeCTaHaK ofo0pema, y pexy 197., Beauveria bassiana coj ATCC 74040, coj GHA, natym
ce 3amjemyje qatymom 30.04.2022.;

32. 'V nujeny A Crimcka y IIeCToj KOJIOHHM, MpecTaHak ofobpema, y peay 198., Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), natym ce
3amjemyje natymom 30.04.2022.;

33. 'V mujeny A Crmcka y IIECTOj KOJIOHH, MpecTaHak omodpema, y peay 200., Metarhizium anisopliae var. anisopliae (mpuje
Metarhizium anisopliae) coj BIPESCO 5/ F52, natym ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

34. 'V nujery A Crmmcka y IecToj KOJIOHH, IpecTaHak ofo0pema, y pemy 202., Pythium oligandrum coj M1, matym ce 3amMjemyje
nmarymom 30.04.2022.;

35. 'V mmjeny A Crmcka y IIecToj KOJIOHH, MpecTaHak ogo0pema, y peay 203., Streptomyces K61 (mpuje S. griseoviridis) coj K61,
natyMm ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

36. VYV nmjeny A Crucka y IIECTOj KOJIOHH, IPeCTaHak 000pema, y peny 204., Trichoderma atroviride (mpuje T. harzianum) coj T11,
IatyM ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

37. 'V mmjeny A Crmcka y mecToj KOJIOHH, IpecTaHak ono0pema, y pexay 206., Trichoderma harzianum Rifai coj T-22, coj ITEM 908,
natym ce 3aMjemyje qatymom 30.04.2022.;

38. VY nujeny A Criicka y IIECTOj KOJOHHM, MpecTaHak ono0pema, y peay 207., Trichoderma asperellum (mpuje T. harzianum) coj
ICCO012, coj T25, coj TV1, natym ce 3amjembyje aarymom 30.04.2022.;

39. 'V nujeny A Crmcka y 1IeCTOj KOJIOHH, MpecTaHak ono0pema, y peay 208., Trichoderma gamsii (mpuje T. viride) coj ICC080,
naTyM ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

40. Y mujeny A Crmcka y IecToj KOJIOHH, IIpecTaHak ojjo0pema, y pexy 210., abamekTrH, naTyM ce 3amjemyje narymom 30.04.2022.;

41. VY mmjeny A Crmcka y mecToj KOJOHH, IpecTaHak omoOpema, y pexy 213., ¢peHNUpoKcHMAT, JaTyM ce 3amjerbyje JaTyMOM
30.04.2022,;

42. 'V aujeny JI Crincka nopaje ce cibenehu yHoc:

oo I ey | et | e s

28 [EXCTpaKT U3 MPOKIHjaJInX Huje npuMersiBo Hajmarsa uncroha Huje penesantHa [27. 04.2021.  [27.04.2036.  [3a npoBohjerbe jeAMHCTBEHNX MPHHIIAIIA H3

CjeMeHKH OHIbKE CIaTKU 3a eKCTpAKT. porica o jeAMHCTBEHUM IPHHIUITMMA 32

Lupinus albus Y nno GjenanyeBrHa orjeriBambe PPC, NpH AOHOLICHY OUTYKe

CAS br.: BLAD: 195-210 g/kg. o peructpauuju y3umajy ce y o03up u

Huje 1ocTyIHO 3a eKCTpaKT YTBphene cy cibenehe perneBanTHE BaKJby4IH [IOCTYIIKA pa3MaTpara akTHBHE

bjenanuesnne BLAD: HeurcTohe (071 TOKCHKOJIOIIKE, MaTepHje 071 CTpaHe PEeNeBaHTHHUX THjela

1219521-95-5 eKOTOKCHKOJIOIIKE H/MITN SKOJIOIIKE [EBporicke yHuje.

[CIPAC Op.: HHje no/MjesbeH BaXKHOCTH) IPON3BE/ICHE aKTHBHE Y TOj LIHjeNIOKYITHOj OLjeHN TOTPeOHO je
Matepuje: loOpaTTH NOCEOHY NaXkby Ha OTpeOHa
yKyl'IHI/I KWHOJIM3UJIWHU aJIKaJIOUTH [YITyTCTBA 3a O3HAYaBarbe KOjC C€ OTHOCE Ha
(QA): Mjepe 3a pjelaBarbe IpodieMa Mjeherba 1
(lupanin, 130-OH-lupanin, 130- crabuHoCTH paspjehuBama Gopmynammje
angeloiloksilupanin, lupinin, albin,
angustofolin, 13a-tigloiloksilupanin,
0-izolupanin, tetrahidrohombifolin,
multiflorin, spartein)

Hajseha nomymurena konmunHa:
pyBpemeno yrphena Ha 0,05 g/kg
43. 'V mujeny E Crucka, y peny 6. 3a npocyndypoH, Tekct konone "Tlocebne onpende" ce mujersa cibenehnm:

"3a npoBendy jeNMHCTBEHUX MPHHIIMIA U3 IIPOIKCA O jeJMHCTBSHUM IIPUHIMINMA 32 onjeruBame OOC, npu foHOLIEHY OTyKe
0 PEerucTpaliji y3uMajy ce y o03Mp M 3aKJbydllM IOCTyIIKa pa3Marpama aKTHBHE MaTepuje OJ CTpaHe pEeBaHTHUX THjesa
EBporicke yHwmje.

VY TOj yKyIHO]j OLjjeH! TOTPeOHO je 00paTUTH NoceOHy MaKky Ha cibeache:
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3aLITUTY MOA3EMHHMX BOJAa aKO Ce MaTepHja ynorpeOibaBa Ha MOAPYYjEMa C OCjeTJBHBHM TJIOM HW/WIH HEMOBOJHHHM
KIMMAaTCKUM YCJIOBUMA;

3aIUTUTY MOTPOIIAYa Yy MOIIey H3JI0KEHOCT MeTabO0IUTHMa TIPOCYIIQypOHa;

PVBUK 32 KOITHEHO H BOJICHE OMJBKE KOje HE MPUIAIA]y MIJFHO] TPYIIH.

VYcnou ynorpebe mpema noTpedu yKIbydyjy Mjepe 3a CMambee pH3uKa.”

W3zmjene u nonyne Crivcka akTHUBHHX MaTepHja TO3BOJBEHHX 32 yIOTpeOy y ¢purodapManeyTckuM cpenctsuMa y buX objaBibyjy
ce y "Ciyx6erom riacuuky buX" y ckiamy ca namjenama cnrcka y EBporickoj yHuju.

Osum V3mjenama u fomyHama Crivicka akTHBHUX MaTepuja JJ03BOJbEHUX 3a ynotpedy y purodapmarieyTckum cpeacrsuma y buX
npey3uMajy ce oapeade:

Iposentene ypende Komucuje (EY) 2021/129 ox 3. debpyapa 2021. roxuHe o mpoxyxemy of00pema akTHBHE MaTepuje
€KCTPaKT OHjerIor JIyKa.

[posentene ypende Komucuje (EY) 2021/134 on 4. debpyapa 2021. rogusae 0 MpoayKewmy 0ZoOpema aKTUBHE MaTepHje
Huckor pusrka Akanthomyces muscarius coj Ve6 (npuje Lecanicillium muscarium coj Veo6).

IMpoBenbene ypende Komucuje (EY) 2021/413 ox 8. mapra 2021. rogune o mpomyxemy oJo0pera akTHBHE MaTtepuje
HHCKOT PU3HKa KPBHO OpalIHO.

Iposenodene ypende Kommcuje (EY) 2021/427 om 10. mapra 2021. romwHe O omo0paBamy akTHBHE Marepuje 24-
enuOpacHHOJN]] Ka0 MaTepHje HUCKOT PU3HKA.

[posendene ypende Komucuje (EY) 2021/459 ox 16. mapra 2021. ronuHe 0 U3MjeHH Y TOTIIEAY yCIIOBa 0I00pEHa aKTUBHE
Marepuje HeHIMUpazaMuH.

IMpoBenbene ypende Komucuje (EY) 2021/556 ox 31. mapra 2021. roxuHe 0 U3MjeHHU Y MOINIENy ycioBa 0400peha akTHBHE
Matepuje HaTPpHjyM XJIOpHI.

IMposentene ypenoe Komucuje (EY) 2021/566 ox 30. mapra 2021. roxuHe y Hmorieqy IpomayXKemba poKa BaKemha 0100permha
aKTUBHHX TBapu abamextuH, Bacillus subtilis (Cohn 1872) coj QST 713, Bacillus thuringiensis subsp. Aizawai cojeBn
ABTS-1857 u GC-91, Bacillus thuringiensis subsp. Israeliensis (ceporunr H-14) coj AM65-52, Bacillus thuringiensis subsp.
Kurstaki cojeBu ABTS 351, PB 54, SA 11, SA12 i EG 2348, Beauveria bassiana cojesu ATCC 74040 u GHA, xnoxunador,
wiomupaiug, Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), wunpomuuumil, auxsonpon-I1, ¢dennupokcumar, ¢ocerul,
MenanummpuM, Metarhizium anisopliae (var. anisopliae) coj BIPESCO 5/F52, merokcason, Merpad)eHOH, MUpUMHKApO,
Pseudomonas chlororaphis coj MA342, mupumeranmi, Pythium oligandrum M1, pumcyndypoH, cnmHOcaz, Streptomyces
K61 (mpuje "S. griseoviridis"), Trichoderma asperellum (mpuje "T. harzianum") cojesu ICC012, T25 u TV1, Trichoderma
atroviride (mpuje "T. harzianum") coj T11, Trichoderma gamsii (mpuje "T. viride") coj ICC080, Trichoderma harzianum
cojeBu T-22 u ITEM 908, Tpukiionup, TpUHEKcaIaK, TPUTUKOHA30I U LIUPaM.

IMpoBenbene ypende Komucuje (EVY) 2021/567 ox 06. ampua 2021. rogure o omoOpaBaiby akTHBHE Marepuje BOJACHU
EKCTPAKT U3 MPOKIMjAITHX CjeMEeHKH OmybKe ciiatki Lupinus albus kao TBapu HUCKOT pPH3HKA.

IpoBentene ypende Komucuje (EY) 2021/574 ox 30. mapra 2021. rogunae o M3MjeHH y HOIJIEy YCIIOBa 3a Om0Operme
aKTHBHE MaTepHje pocyI(ypoH.

Wsmjene u nonyne Crimcka akTHBHHX MaTepHja T03BOJHEHUX 3a YIOTPeOy y duTodapmManeyTckuM cpeacteuma y buX crymajy Ha
CHAary JaHOM IIOTIIMCUBAbA.

Bpoj 08-02-2-87-16/21

14. maja 2021. ronuae
CapajeBo

AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE
BOSNE I HERCEGOVINE

554

Na osnovu ¢lana 12. stav (9) Pravilnika o sistemima
kvaliteta za prehrambene proizvode ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
90/18), Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine
objavljuje

OBAVJESTENJE
0 ZAHTJEVU ZA REGISTRACIJU NAZIVA "DRVARSKI
MUCENI PEKMEZ OD DRENJINA" ZASTICENOM
OZNAKOM PORIJEKLA

L
Podnosilac zahtjeva: Udruzenje mladih "Budi zdrav ko
dren", podnijelo je zahtjev za registraciju oznake porijekla
prehrambenog proizvoda "Drvarski muceni pekmez od drenjina".

1L
Specifikacija proizvoda objavljuje se na sluzbenoj veb-
stranici Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine
www.fsa.gov.ba.

I
U skladu sa Pravilnkom o sistemima kvaliteta za
prehrambene proizvode, obrazloZeni prigovor na objavljeni
zahtjev iz tacke 1. ovog obavjestenja moze se podnijeti u roku od

Hupexrop
p I'opan IlepkoBuh, c. p.

dva mjeseca racunajuéi od dana objavljivanja sadrzaja zahtjeva u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Iv.

Ovo obavjestenje objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj UP-1-02-2-1-10/21

28. maja 2021. godine
Mostar

Direktor
Dr. sci. DZemil Hajrié¢

Na temelju c¢lanka 12. stavka (9) Pravilnika o sustavima
kvalitete za prehrambene proizvode ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
90/18), Agencija za sigurnost hrane Bosne i1 Hercegovine
objavljuje

OBAVIJEST
O ZAHTJEVU ZA REGISTRACIJU NAZIVA "DRVARSKI
MUCENI PEKMEZ OD DRENJINA" ZASTICENOM

OZNAKOM PODRIJETLA
L
Podnositelj zahtjeva: Udruga mladih "Budi zdrav ko dren",
podnijela je zahtjev za registraciju oznake podrijetla

prehrambenog proizvoda "Drvarski muéeni pekmez od drenjina".
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I
Specifikacija  proizvoda objavljuje se na sluZzbenoj
internetskoj stranici Agencije za sigurnost hrane Bosne i
Hercegovine: www.fsa.gov.ba.

II1.
U skladu sa Pravilnkom o sustavima kvalitete za
prehrambene proizvode, obrazlozeni prigovor na objavljeni
zahtjev iz tocke 1. ove obavijesti moze se podnijeti u roku od dva
mjeseca racunajuéi od dana objavljivanja sadrzaja zahtjeva u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Iv.
Ova obavijest objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj UP-1-02-2-1-10/21
28. svibnja 2021. godine
Mostar

Ravnatelj
Dr. sci. Dzemil Hajri¢

Ha ocnoBy unana 12. craB (9) IIpaBunHuka o cucremMuma
KBauTeTa 3a mpexpambene mpouspone ("CiykOeHH TIIaCHHK
BbuX", 6poj 90/18), Arenumja 3a Ge30jenHocT Xxpane bocHe u
Xeprerosune o0jaBibyje

OBABJEHITEILE
O 3AXTJEBY 3A PETUCTPALINJY HASUBA
"IPBAPCKN MYREHHU IIEKME3 O JIPEEbUHA"
SAIITUWREHOM O3HAKOM IIOPUJEKJIA

I
IMonuocwian 3axTjeBa: Yapyxeme Miaaux "Bymu 3apaB ko
JpeH", TIOJIHUJEIIO je 3aXTjeB 3a PETHCTPAIHjy O3HAKE MOPHjeKIIa
npexpambesor mpomsBoga "IpBapcku MyheHum mekme3 o
JpembuHa".

I
Crienudukanyja npousBoma 00jaBibyje ce Ha CITy)KOCHOj
BeO-cTpanmim AreHije 3a Oe30jemHoct xpaHe bochHe wu
Xepuerosuae www.fsa.gov.ba.

I
VY ckinagy ca IIpaBWIHMKOM O CHCTEMHMa KBalUTETa 3a
npexpamOeHe Mpon3Boze, 00pa3oKeHN NPUTOBOP Ha 00jaBILCHI
3axTjeB U3 Tauke | oBor obaBjemTema MOXKe ce MOIHU]ETH Y POKY
on 1Ba Mjecella padyHajyhu o mana oOjaBibHBama caapikaja
3axtTjeBa y "Ciyx0eHoM riiacHuKy buX".
v
OBo obasjertebe 00jaBbyje ce y "Ciy)KOSeHOM TJIaCHHKY
buX".
Bpoj VII-1-02-2-1-10/21
28. maja 2021. rogune
Moctap

Hupexrop
Jp Ilemua Xajpuh

REGULATORNA AGENCIJA ZA
KOMUNIKACIJE BOSNE Il HERCEGOVINE

555

Na osnovu ¢lana 37. stav 1. taka a) i ¢lana 39. stav 1.
Zakona o komunikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03,
75/06, 32/10 i 98/12), a u vezi sa ¢lanom 6. Sporazuma o
smanjenju cijena usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mrezama u regionu Zapadnog Balkana
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 1/19),
Vijeée Regulatorne agencije za komunikacije, na 61. sjednici
odrzanoj dana 11.5. 2021. godine, donijelo je

PRAVILO 93/21
O PRIMJENI POLITIKE PRIMJERENOG KORISTENJA I
PROCJENI ODRZIVOSTI UKIDANJA DODATNIH
NAKNADA ZA REGULISANE MALOPRODAJNE
USLUGE ROAMINGA

DIO I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Pravila)

(1) Pravilom o primjeni politike primjerenog koriStenja i
procjeni odrzivosti ukidanja dodatnih naknada za regulisane
maloprodajne usluge roaminga (u daljnjem tekstu: Pravilo),
propisuju se detaljna pravila s ciljem osiguranja dosljedne
primjene politike primjerenog koristenja koju operatori
mogu primijeniti na potro$nju regulisanih maloprodajnih
usluga roaminga.

(2) Pravilom se utvrduju i detaljna pravila u pogledu:

a) zahtjeva operatora koji pruzaju usluge roaminga za
dobijanje saglasnosti za primjenu dodatne naknade za
roaming usluge kako bi se osigurala odrzivost
njihovog domacéeg modela naplate,

b) metodologije koju primjenjuje Regulatorna agencija za
komunikacije (u daljnjem tekstu: Agencija) pri
procjeni da li je operator, koji pruza usluge roaminga,
u moguénosti da nadoknadi troSkove pruzanja
regulisanih usluga roaminga ili nije u takvoj
mogucénosti, §to bi moglo da narusi odrzivost njegovog
domaceg modela naplate.

Clan 2.
(Definicije)

Izrazi upotrijebljeni u ovom Pravilu,

znacenja:

a) Domaca maloprodajna cijena je maloprodajna
jedinicna naknada operatora koji pruza usluge
roaminga koja se primjenjuje na odlazne pozive i
poslane SMS poruke (eng. Short Message Service) - (u
daljnjem tekstu: SMS poruke), zapocete i zavrSene na
razli¢itim javnim komunikacijskim mreZzama unutar
Bosne i Hercegovine, odnosno na podatke koje je
korisnik potrosio u Bosni i Hercegovini. U slucaju da
ne postoji taéno odredena domada maloprodajna
jedini¢na naknada, domaca maloprodajna cijena Ce se
izraCunati na osnovu istog mehanizma naplate koji se
primjenjuje na korisnika za odlazne pozive i poslane
SMS poruke (zapocete i zavrSene na razli¢itim javnim
komunikacijskim  mrezama unutar Bosne i
Hercegovine), odnosno za prijenos podataka koje je
korisnik potrosio u Bosni i Hercegovini;

b) Gostyjuéa mreza je zemaljska javna mobilna
komunikacijska mreza koja se nalazi na teritoriji
Zapadnog Balkana, a nije domaca mreza pruzaoca
usluga roaminga i koja korisniku roaminga dozvoljava
odlazne i dolazne pozive, slanje i primanje SMS
poruka ili da koristi prijenos podataka sa komutacijom
paketa, u skladu s ugovorom s operatorom domace
mreze;

¢) Grupacija je mati¢no drustvo i sva njegova drustva
koja se nalaze pod njegovom kontrolom u smislu
Zakona o konkurenciji;

d) Marza mobilnih usluga je dobit prije oporezivanja
(prije odbitka kamata, poreza i amortizacije) od
prodaje mobilnih usluga koje nisu maloprodajne
usluge roaminga koje se pruzaju u regionu Zapadnog
Balkana, ¢ime se iskljucuju troskovi i prihodi nastali
od maloprodajnih usluga roaminga;

imaju  sljedeca
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Maloprodajne mobilne usluge su javne mobilne
komunikacijske usluge koje se pruzaju krajnjim
korisnicima, ukljucuju¢i govorne, SMS i podatkovne
usluge;
Medunarodni roaming je usluga koja omogucava
mobilnim korisnicima da nastave koristiti svoj mobilni
telefon ili drugi mobilni uredaj za upudivanje i
primanje govornih poziva i SMS poruka, pretrazivanje
interneta i1 slanje i primanje elektronske poste, te
pristup drugim mobilnim uslugama kada se nalaze
izvan Bosne i Hercegovine;
Otvoreni paket podataka je tarifni model za pruzanje
jedne ili vise mobilnih maloprodajnih usluga kojim se
ne ogranicava koli¢éina  ukljuenih  mobilnih
maloprodajnih usluga za prijenos podataka po osnovu
placanja fiksne periodi¢ne naknade ili u okviru kojeg
je domaca jedini¢na cijena za mobilne usluge prijenosa
podataka u maloprodaji dobijena kada se ukupna
domacda maloprodajna cijena za mobilne usluge, bez
PDV-a, za cijeli obracunski period podijeli s ukupnom
koli¢inom maloprodajnih usluga za prijenos podataka
koja je dostupna u domacoj mrezi, manja od
maksimalne prosjecne veleprodajne cijene definisane
Odlukom o cijenama usluga roaminga u javnim
mobilnim komunikacijskim mrezama za regulisane
usluge prijenosa podataka u roamingu;
Prepaid tarifni model je tarifni model u okviru kojeg se
maloprodajne  mobilne usluge pruzaju nakon
oduzimanja iznosa koji je korisnik stavio na
raspolaganje operatoru na jedini¢noj osnovi, a iz kojeg
se korisnik moZe povuci bez penala nakon §to se iznos
potrosi ili prestane da vrijedi;

Regulisani poziv u roamingu je govorni telefonski

poziv koji obavlja korisnik roaminga u javnoj mobilnoj

mrezi, koji zapoc€inje u gostujué¢oj mrezi i zavrsava u

javnoj komunikacijskoj mrezi u regionu Zapadnog

Balkana ili koji korisnik roaminga primi i koji

zapocinje u javnoj komunikacijskoj mrezi u regionu

Zapadnog Balkana i zavr$ava u gostujuc¢oj mrezi;

Regulisana poslata SMS poruka u roamingu je SMS

poruka koju je poslao korisnik roaminga i koja

zapoCinje u gostujuéoj mrezi i zavrSava u javnoj

komunikacijskoj mreZi u regionu Zapadnog Balkana ili

SMS poruka koju prima korisnik roaminga i koja

zapocinje u javnoj komunikacijskoj mrezi u regionu

Zapadnog Balkana i zavrSava u gostujuc¢oj mrezi;

Regulisana usluga prijenosa podataka u roamingu je

usluga roaminga koja omogucava koristenje prijenosa

podataka komutacijom paketa od strane korisnika
roaminga putem njegovog mobilnog uredaja dok je
povezan na gostujuéu mrezu u regionu Zapadnog

Balkana. Regulisana usluga prijenosa podataka u

roamingu ne ukljuCuje prijenos i primanje regulisanih

poziva i regulisanth SMS poruka u roamingu, a

ukljuuje prijenos i prijem MMS poruka (eng.

Multimedia Messaging Service) u roamingu;

Stabilne veze osobe sa Bosnom i Hercegovinom

oznacavaju Cesto i1 dugotrajno boraviste osobe na

teritoriji Bosne i Hercegovine koje moze biti
posljedica:

1) punog radnog vremena i radnog odnosa na
neodredeno vrijeme, ukljuéujuéi pograni¢ne
radnike,

2)  dugoro¢nog ugovornog odnosa koji
podrazumijeva slican stepen fizickog prisustva
od samozaposlene osobe,

3) pohadanja redovnih studijskih programa,

4)  drugih situacija, kao S§to su radnici koje
poslodavac upucuje na obavljanje usluga/rada ili
penzionisane osobe kod kojih je potreban
odgovarajuéi nivo fizickog prisustva;

m) Operator je nosilac Dozvole za KkoriStenje
radiofrekvencijskog spektra za pruzanje usluga putem
mobilnih pristupnih sistema Regulatorne agencije za
komunikacije i registrovane pruzaoce mobilnih
telefonskih usluga;

n) Korisnik roaminga je korisnik davaoca regulisanih
usluga roaminga, posredstvom zemaljske javne
mobilne komunikacijske mreze smjestene u regionu
Zapadnog Balkana, kojem je na osnovu ugovora ili
aranzmana s tim davaocem usluga roaminga dopusten
roaming na nivou regiona Zapadnog Balkana.

0) Roaming na nivou regiona Zapadnog Balkana znaci da
korisnik roaminga upotrebljava mobilni uredaj za
odlazne i dolazne pozive unutar regiona Zapadnog
Balkana, slanje i primanje SMS poruka unutar regiona
Zapadnog Balkana ili korisStenje prijenosa podataka sa
komutacijom paketa dok se nalazi u zemlji Zapadnog
Balkana koja nije zemlja u kojoj je smjeStena mreza
domaceg pruzaoca usluga, u skladu s aranzmanom
izmedu operatora domace mreZe i operatora gostujuce
mreze.

p) Domaca mreza je javna komunikacijska mreza koja je
smjestena u regionu Zapadnog Balkana i koju davalac
usluga roaminga upotrebljava za pruzanje regulisanih
maloprodajnih usluga roaminga korisniku roaminga.

Clan 3.
(Upotreba roda)
Izrazi koji su radi preglednosti u ovom pravilu dati u jednom
gramatickom rodu bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na
zene.

DIO II - POLITIKA PRIMJERENOG KORISTENJA

Clan 4.
(Osnovno nacelo)

(1) Operator pruza regulisane maloprodajne usluge roaminga
svojim korisnicima roaminga po domacoj maloprodajnoj
cijeni.

(2) Korisnici iz stava (1) ovog ¢lana su osobe koje imaju
prebivaliste u Bosni 1 Hercegovini ili sa njom imaju stabilne
veze, §to podrazumijeva da Cesto i duze vrijeme borave u
Bosni i Hercegovini.

(3) Operator iz stava (1) ovog c¢lana, u cilju sprecavanja
zloupotrebe ili  prekomjerne  potroSnje  regulisanih
maloprodajnih  usluga roaminga, primjenjuje politiku
primjerenog koriStenja definisanu u skladu sa €l. 5. i 6. ovog
pravila, koja mora omoguciti svim korisnicima roaminga
tokom povremenih putovanja u regionu Zapadnog Balkana
pristup regulisanim maloprodajnim uslugama roaminga po
domacim maloprodajnim cijenama pod istim uvjetima kao
da te usluge koriste u domacoj mrezi.

(4) U svrhu primjene politike primjerenog koristenja, operator
koji pruza regulisane usluge roaminga moze od svojih
korisnika roaminga zahtijevati da dostave dokaz o
prebivalistu  ili  drugim  stabilnim  vezama  koje
podrazumijevaju Cesto i duze prisustvo u Bosni i
Hercegovini.

Clan 5.
(Primjereno koristenje)
(1) U slucaju otvorenog paketa podataka, operator koji pruza
usluge roaminga korisniku roaminga tokom njegovih
povremenih putovanja u region Zapadnog Balkana mora
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omoguéiti upotrebu odredene koli¢ine maloprodajnih
podatkovnih usluga roaminga po domac¢im maloprodajnim
cijenama, bez obzira na bilo koje ograni¢enje koli¢ine
saobracaja koji se trosi na domacem trzistu.

Koli¢ina saobracaja iz stava (1) ovog ¢lana mora biti barem
dva puta veca od koli¢ine dobijene dijeljenjem ukupne
domace maloprodajne cijene tog otvorenog paketa podataka,
bez PDV-a, za cijeli obracunski period, s maksimalnom
regulisanom veleprodajnom naknadom za uslugu prijenosa
podataka u roamingu iz ¢lana 5. stav (1) Odluke o cijenama
usluga roaminga u javnim mobilnim komunikacijskim
mrezama u regionu Zapadnog Balkana.

U slucaju prodaje mobilnih maloprodajnih usluga u paketu
sa drugim uslugama ili terminalnom opremom, ukupna
domaca maloprodajna cijena paketa podataka se odreduje na
na¢in da se uzme u obzir cijena, bez PDV-a, koja se
primjenjuje  pri  odvojenoj  prodaji  komponente
maloprodajnih mobilnih usluga koja je dio tog paketa, ako je
dostupna ili cijena za samostalnu prodaju takvih usluga s
istim karakteristikama.

U slucaju prepaid tarifnih modela, operator koji pruza
regulisane roaming usluge moze, umjesto dokaza iz ¢lana 4.
stav (4) ovog pravila, ograniCiti potrosnju regulisane usluge
prijenosa podataka u roamingu u regionu Zapadnog Balkana
po domacoj maloprodajnoj cijeni na koli¢inu koja je jednaka
barem koli¢ini dobijenoj dijeljenjem ukupnog preostalog
raspolozivog kredita, bez PDV-a, koji je korisnik ve¢ platio
operatoru u trenutku pocetka upotrebe usluge roaminga, sa
regulisanom maksimalnom veleprodajnom naknadom za
uslugu prijenosa podataka u roamingu iz ¢lana 5. stav (1)
Odluke o cijenama usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mrezama u regionu Zapadnog Balkana.

Clan 6.

(Mehanizmi kontrole primjerenog koristenja)
U cilju spreavanja zloupotrebe ili prekomjerne potrosnje
regulisanih maloprodajnih usluga roaminga po domacim
maloprodajnim cijenama, operator koji pruza regulisane
usluge roaminga moze primijeniti poStene, razumne i
proporcionalne  mehanizme kontrole zasnovane na
objektivnim  pokazateljima  rizika  zloupotrebe ili
prekomjerne potro$nje usluga roaminga, koji nisu povezani
sa upotrebom tokom povremenih putovanja korisnika u
region Zapadnog Balkana.
Objektivni pokazatelji iz stava (1) ovog c¢lana mogu
ukljucivati mjere za utvrdivanje ima li korisnik vecéu
potro$nju mobilnih usluga na domaéem trzistu od potro$nje
u roamingu te da li je korisnik uglavnom boravio u Bosni i
Hercegovini ili izvan Bosne i Hercegovine u regionu
Zapadnog Balkana.
Operator koji pruza regulisane usluge roaminga i primjenjuje
mjere za utvrdivanje rizika od zloupotrebe ili prekomjerne
potro$nje usluga roaminga u skladu sa ovim pravilom,
kumulativno posmatra pokazatelje boravka i potroSnje
tokom perioda od najmanje Cetiri mjeseca, kako bi se
osiguralo da korisnici roaming usluga koji povremeno
putuju ne bi primali nepotrebna ili prekomjerna upozorenja.
Operator koji pruza regulisane usluge roaminga, u
ugovorima sa korisnicima roaminga navodi na koju mobilnu
maloprodajnu  uslugu ili usluge se odnosi pokazatelj
potros$nje i minimalno trajanje perioda posmatranja.
Vecéa upotreba mobilnih usluga na domacdem trzistu u
odnosu na mobilne usluge u roamingu ili duzi boravak
korisnika u Bosni i Hercegovini u odnosu na druge
posjeéene zemlje u regionu Zapadnog Balkana tokom
utvrdenog perioda posmatranja, smatra se dokazom da nema
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zloupotrebe  ili  prekomjerne

maloprodajnih usluga roaminga.

Za utvrdivanje okolnosti iz st. (2), (3) i (5) ovog ¢lana, svaki

dan kada se korisnik prijavi na domacu mrezu smatra se

danom domaceg prisustva tog korisnika.

Drugi objektivni pokazatelji rizika od zloupotrebe ili

prekomjerne potrosnje regulisanih maloprodajnih usluga

roaminga koje se pruzaju po domacéim maloprodajnim

cijenama mogu ukljucivati samo:

a) dugotrajnu neaktivnost odredene SIM Kkartice (eng:
subscriber identification module) povezane uglavnom
ili iskljucivo sa upotrebom u roamingu;

b) pretplatu i uzastopnu upotrebu vise SIM Kkartica od
strane istog korisnika u roamingu.

Clan 7.

(Transparentnost i nadzor politike primjerenog koristenja)
Ako operator, koji pruza regulisane usluge roaminga,
primjenjuje politiku primjerenog koriStenja, on u ugovoru sa
korisnicima ukljucuje sve uvjete koji se odnose na takvu
politiku, ukljucuju¢i sve kontrolne mehanizme koji se
primjenjuju u skladu sa ¢lanom 6. ovog pravila.

Operator koji pruza regulisane usluge roaminga, dostavlja
Agenciji na saglasnost posebne uvjete kojima se definiSe
politika primjerenog koristenja u skladu sa ovim pravilom.
Ako postoje objektivni i potkrijepljeni dokazi zasnovani na
objektivnim pokazateljima iz ¢lana 6. ovog pravila, koji
ukazuju na rizik od zloupotrebe ili prekomjerne potrosnje
regulisanih maloprodajnih usluga roaminga po domadim
maloprodajnim cijenama u regionu Zapadnog Balkana od
strane odredenog korisnika, operator Salje korisniku
upozorenje o utvrdenom obrascu upotrebe prije nego Sto
primijeni dodatne naknade na regulisane maloprodajne
usluge roaminga definisane ¢lanom 4. stav (5) Odluke o
cijenama usluga roaminga u javnim  mobilnim
komunikacijskim mrezama u regionu Zapadnog Balkana,
bez obzira na to da li je korisnik dostavio dokaze o
prebivalistu ili stabilnim vezama koje podrazumijevaju ¢esto
i duze prisustvo u Bosni i Hercegovini.

Upozorenjem iz stava (3) ovog ¢lana, operator obavjeStava
korisnika da ¢e se, nakon datuma upozorenja, za svaku
daljnju upotrebu regulisanih maloprodajnih roaming usluga
sa predmetne SIM kartice primijeniti dodatna naknada
definisana ¢lanom 4. stav (5) Odluke o cijenama usluga
roaminga u javnim mobilnim komunikacijskim mrezama u
regionu Zapadnog Balkana, ako u roku, od najmanje 14
dana, ne promijeni obrazac upotrebe, ¢ime se dokazuje
stvarna domaca potrosnja ili domace prisustvo.

Operator koji pruza regulisane usluge roaminga prestaje sa
primjenom dodatne naknade odmah nakon $to potro$nja
korisnika vise ne upucuje na rizik od zloupotrebe ili
prekomjerne potro$nje regulisane maloprodajne usluge
roaminga na osnovu objektivnih pokazatelja utvrdenih u
¢lanu 6. ovog pravila.

Ukoliko operator koji pruza regulisane usluge roaminga
utvrdi da su SIM Kkartice bile predmet organizovane
preprodaje osobama koje nemaju prebivaliste ili stabilne
veze u Bosni i Hercegovini kako bi se omoguéila potrosnja
regulisanih maloprodajnih usluga roaminga, osim za potrebe
povremenog putovanja u region Zapadnog Balkana, operator
¢e dostaviti Agenciji dokaze o sistemskoj zloupotrebi te
obavjestenje o poduzetim mjerama radi postivanja svih
uvjeta iz pretplatnickog ugovora. Obavjestenje se dostavlja
Agenciji najkasnije u trenutku poduzimanja mjera.

potrosnje  regulisanih
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DIO III - ZAHTJEV I METODOLOGIJA ZA PROCJENU
ODRZIVOSTI UKIDANJA MALOPRODAJNIH
NAKNADA ZA ROAMING

M

@

Clan 8.
(Osiguravanje odrzivosti domaceg modela naplate)

U posebnim i izuzetnim okolnostima, operator koji pruza
regulisane maloprodajne usluge roaminga po maloprodajnoj
cijeni moze zatraziti od Agencije saglasnost na primjenu
dodatne naknade na regulisane maloprodajne usluge u
roamingu, s ciljem ocuvanja odrzivosti domaceg
maloprodajnog modela naplate u skladu sa ¢lanom 9. ovog
pravila.

Dodatnu naknadu iz stava (1) ovog ¢lana operator moze
zatraziti samo ukoliko ne moze osigurati povrat ukupnih
stvarnih 1 predvidenih troskova pruzanja regulisanih
maloprodajnih usluga roaminga iz ukupnih stvarnih i
predvidenih prihoda od pruzanja ovih usluga u skladu sa
Odlukom o cijenama usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mrezama u regionu Zapadnog Balkana.
Dodatna naknada se primjenjuje samo u mjeri u kojoj je to
potrebno za povrat troSkova pruzanja regulisanih
maloprodajnih usluga u roamingu, uzimajuéi u obzir
primjenjive maksimalne veleprodajne naknade.

Clan 9.

(Zahtjev za saglasnost na primjenu dodatne naknade za regulisane
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roaming usluge sa ciljem o¢uvanja odrZivosti domaceg
maloprodajnog modela naplate)
U slucaju iz ¢lana 8. stav (1) ovog pravila, operator je duzan,
bez odgadanja, Agenciji podnijeti zahtjev za davanje
saglasnosti na primjenu dodatne naknade za regulisane
roaming usluge s ciljem odrzivosti domaceg modela naplate
(u daljnjem tekstu: Zahtjev) te dostaviti sve potrebne
podatke u skladu sa ovim pravilom. U slucaju dobijanja
saglasnosti, operator je duzan da svakih 12 mjeseci azurira
podatke i dostavlja ih Agenciji.
Po prijemu Zahtjeva, Agencija vrSi procjenu osnovanosti
tvrdnji operatora da nije u mogucénosti povratiti troskove,
¢ime se dovodi u pitanje odrzivost njegovog domaceg
maloprodajnog modela naplate.
Procjena odrzivosti domaceg maloprodajnog modela naplate
zasniva se na relevantnim objektivnim faktorima koji su
specifini za operatora, uklju¢ujuéi objektivne razlike
izmedu razli¢itih operatora i nivoe domacih cijena i prihoda.
Ukoliko je Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana kompletan i
osnovan, generalni direktor Agencije u roku od 30 dana od
dana prijema Zahtjeva donosi odluku kojom udovoljava
Zahtjevu.
Ako Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana ocigledno nije osnovan
ili je nepotpun, odnosno ne sadrzi potrebne podatke,
Agencija ¢e prije donoSenja konacne odluke, od operatora
zatraziti da u roku od 15 dana dodatno objasni ili dopuni
Zahtjev.
Generalni direktor Agencije donosi konacnu odluku o
Zahtjevu u roku od 60 dana od prijema dopune Zahtjeva,
kojom se Zahtjev prihvata ili odbija.

Clan 10.

(Podaci koje dostavlja operator uz Zahtjev)
Opravdanost Zahtjeva iz ¢lana 9. ovog pravila procjenjuje se
na osnovu podataka o ukupnim koli¢inama regulisanih
maloprodajnih usluga roaminga koje je dostavio podnosilac
zahtjeva, procijenjenih za period od 12 mjeseci, pocevsi
najranije od 1.7.2021. godine.

Procjena koli¢ina iz stava (1) ovog Clana se prvi put
izraunava pomocu jedne od sljedecih opcija ili njihovom
kombinacijom:
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a) stvarne koli¢ine regulisanih maloprodajnih usluga
roaminga koje je podnosilac Zahtjeva pruzao po
regulisanim maloprodajnim cijenama za roaming
usluge koje su se primjenjivale prije 1.7.2021. godine;

b)  procijenjene koliCine regulisanih maloprodajnih usluga
roaminga nakon 1.7.2021. godine, gdje se predvidene
koli¢ine regulisanih maloprodajnih usluga roaminga za
posmatrani period procjenjuju na osnovu stvarne
domacée maloprodajne potro$nje mobilnih usluga i
vremena koje korisnici roaming usluga, podnosioca
zahtjeva, provedu u regionu Zapadnog Balkana;

¢) procijenjene koli¢ine regulisanih maloprodajnih usluga
roaminga nakon 1. 7. 2021. godine, pri ¢emu se
koli¢ine regulisanih maloprodajnih usluga roaminga
procjenjuju na osnovu proporcionalne promjene u
koli¢inama regulisanih maloprodajnih usluga roaminga
u tarifnim planovima podnosioca Zahtjeva, koji
predstavljaju znacajan dio baze korisnika na osnovu
kojih je podnosilac Zahtjeva odredio cijene regulisanih
maloprodajnih usluga roaminga na nivou domacih
maloprodajnih cijena u periodu od najmanje 30 dana, u
skladu s metodologijom utvrdenom u Aneksu 1. koji je
sastavni dio ovog pravila.

U slucaju azuriranja Zahtjeva u skladu sa ¢lanom 9. stav (1)
ovog pravila, predvidene ukupne koli¢ine regulisanih usluga
roaminga azuriraju se na osnovu stvarnih navika prosjecne
potrosnje domacih mobilnih usluga pomnozenih sa
utvrdenim brojem korisnika roaminga usluga i vremena koje
su proveli u regionu Zapadnog Balkana tokom prethodnih
12 mjeseci.
Svi podaci o troskovima i prihodima podnosioca Zahtjeva
zasnivaju se na finansijskim izvjestajima koji se dostavljaju
Agenciji, a mogu se prilagoditi procjenama koli¢ina
saobracaja iz stava (1) ovog ¢lana. Pri procjeni troskova,
odstupanja od iznosa dobijenih iz prethodnih finansijskih
izvjeStaja uzimaju se u obzir samo ako su potkrijepljeni
dokazom o preuzetim finansijskim obavezama za period
obuhvacen procjenom.

Podnosilac Zahtjeva mora dostaviti sve potrebne podatke

koji su koriSteni za odredivanje marze mobilnih usluga te

ukupne stvarne i procijenjene troskove i prihode od pruzanja
regulisanih usluga roaminga tokom relevantnog perioda.

Clan 11.

(Odredivanje troskova povezanih iskljucivo sa roamingom za

M

)

pruzanje regulisanih maloprodajnih usluga roaminga)

Kako bi se utvrdilo da podnosilac Zahtjeva ne moze

nadoknaditi svoje troSkove, a $to bi ugrozilo odrZivost

njegovog domaceg modela naplate, uzimaju se u obzir samo

troskovi povezani iskljucivo sa roamingom, kako slijedi:

a) troskovi kupovine veleprodajnog pristupa roaming
uslugama;

b) maloprodajni troskovi povezani iskljuéivo sa roaming
uslugama.

Podnosilac Zahtjeva uz Zahtjev dostavlja dokaze za troSkove

iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 12.

(Odredivanje troskova kupovine veleprodajnog pristupa roaming

M

uslugama)

U pogledu troskova nastalih prilikom kupovine regulisanih
veleprodajnih usluga roaminga, u obzir se uzima samo iznos
za koji ukupna placanja podnosioca Zahtjeva partnerima koji
pruzaju takve usluge u regionu Zapadnog Balkana
premasuje ukupne prihode podnosioca Zahtjeva za pruzanje
ovih usluga drugim operatorima u regionu Zapadnog
Balkana.
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Iznosi ukupnih pladanja operatora koji pruza regulisane
veleprodajne usluge roaminga, procjenjuju se na osnovu
predvidene koli¢ine veleprodajnih usluga roaminga.
Predvidena koli¢ina procjenjuje se u skladu sa ¢lanom 10.
stav (2) ovog pravila.

Clan 13.

(Odredivanje maloprodajnih troskova povezanih iskljucivo sa

M

@

©)

M

@

roaming uslugama)

U pogledu maloprodajnih troskova specificnih za roaming, u

obzir se uzimaju samo sljedeci troskovi, pod uvjetom da su

isti u Zahtjevu potkrijepljeni dokazima:

a) operativni troskovi i troSkovi upravljanja koji se
odnose na uslugu roaminga, ukljucujuci sve sisteme za
poslovno izvjeStavanje 1 softver namijenjen za
pruzanje i upravljanje uslugama roaminga;

b)  troskovi obracunavanja prijenosa podataka (eng. data-
clearing) i placanja, ukljucujuéi troSkove prijenosa
podataka i finansijskog obracunavanja;

c) troskovi pregovaranja i sklapanja ugovora, ukljucujuci
vanjske naknade i upotrebu internih resursa;

d) troskovi nastali radi uskladivanja sa zahtjevima za
pruzanje regulisanih maloprodajnih usluga roaminga,
uzimajuéi u obzir politiku primjerenog koristenja koju
primjenjuje operator koji pruza usluge roaminga i to:

1)  obavjestavanje da je korisnik zapoceo koristiti
roaming usluge kao i cijene tih usluga odmah
nakon zapocinjanja koristenja roaming usluga;

2) informacije o neZeljenom roamingu u
pograni¢nim podrucjima i

3) informacije i1 ograniCenja pristupa roaming
uslugama kada se dostigne odredeni prag
potrosnje.

Troskovi navedeni u tac. a), b) i c) stava (1) ovog Clana,
uzimaju se u obzir samo proporcionalno odnosu ukupnog
saobracaja regulisanih maloprodajnih usluga roaminga
podnosioca Zahtjeva i ukupnog maloprodajnog odlaznog i
veleprodajnog  dolaznog saobracaja njegovih usluga
roaminga, u skladu sa metodologijom utvrdenom u Aneksu
I, st. (1) i (2) ovog pravila, te proporcionalno odnosu
ukupnog saobracaja njegovih maloprodajnih  usluga
roaminga u regionu Zapadnog Balkana i ukupnog saobracaja
njegovih maloprodajnih roaming usluga unutar i izvan
regiona Zapadnog Balkana, u skladu s metodologijom
utvrdenom u Aneksu II, st. (1) i (3) ovog pravila.

Troskovi navedeni u tacki d) stava (1) ovog ¢lana, uzimaju

se u obzir samo proporcionalno odnosu ukupnog saobracaja

maloprodajnih usluga roaminga podnosioca Zahtjeva unutar
regiona Zapadnog Balkana i ukupnog saobracaja njegovih
maloprodajnih usluga roaminga unutar i izvan regiona

Zapadnog Balkana, u skladu s metodologijom utvrdenom u

Aneksu Il st. (1) 1 (3) ovog pravila.

Clan 14.
(Raspodjela maloprodajnih zajednickih i op¢ih troskova na
pruzanje regulisanih maloprodajnih usluga roaminga)
Podnosilac Zahtjeva, pored troskova utvrdenih u skladu sa
¢l. 11-13. ovog pravila, u Zahtjev moze ukljuciti i dio
zajednickih 1 opéih troSkova nastalih  pruzanjem
maloprodajnih mobilnih usluga.
Zajednicki i op¢i troskovi iz stava (1) ovog ¢lana, ako su u
Zahtjevu potkrijepljeni dokumentima, mogu biti iskljuc¢ivo
sljedeti:
a) troskovi obracuna i naplate, ukljucujuéi sve troskove
koji se odnose na obradu, izracun, izradu i isporuku
konkretnog racuna korisniku;

(€)

M

@

©)

4

b) troskovi prodaje i distribucije, ukljucujuéi troskove
poslovanja prodajnih mjesta i drugih distributivnih
kanala za maloprodaju mobilnih usluga;

c) troskovi korisni¢ke podrske, ukljucujuéi troskove
poslovanja svih usluga korisni¢ke podrske dostupne
krajnjem korisniku;

d) troskovi upravljanja  spornim  potraZivanjima,
ukljucujuéi troskove nastale otpisom nenaplativih

potrazivanja od korisnika 1 naplatom spornih
potrazivanja;
e) marketinski troskovi, ukljuujuéi sve troskove

oglasavanja mobilnih usluga.
Troskovi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, uzimaju se u obzir samo
proporcionalno odnosu ukupnog saobracaja maloprodajnih
usluga roaminga podnosioca Zahtjeva u regionu Zapadnog
Balkana i wukupnog maloprodajnog saobracaja svih
maloprodajnih usluga, izra¢unat kao ponderisani prosjek tog
omjera po mobilnoj usluzi, pri ¢emu ponderi odrazavaju
prosjecne veleprodajne cijene roaminga koje je podnosilac
Zahtjeva platio, u skladu s metodologijom utvrdenom u
Aneksu II, st. (1) i (4) ovog pravila.

Clan 15.

(Odredivanje prihoda od pruzanja regulisanih maloprodajnih

usluga roaminga)

Kako bi se utvrdilo da podnosilac Zahtjeva ne moze

nadoknaditi svoje troskove, Sto bi ugrozilo odrzivost

njegovog domaceg modela naplate, uzimaju se u obzir samo
sljedeci prihodi i isti se dostavljaju uz Zahtjev:

a) prihodi koji direktno proizlaze iz saobradaja
maloprodajnih mobilnih usluga koje poticu iz
posjecene zemlje Zapadnog Balkana;

b) udio ukupnih prihoda od prodaje mobilnih
maloprodajnih usluga na osnovu fiksnih periodi¢nih
naknada.

Prihodi iz tacke a) stava (1) ovog ¢lana ukljucuju sljedece:

a) sve maloprodajne naknade naplaéene u skladu sa
¢lanom 4. stav (5) Odluke o cijenama usluga roaminga
u javnim mobilnim komunikacijskim mrezama u
regionu Zapadnog Balkana za saobracaj ostvaren
nakon prekoracenja politike primjerenog koriStenja
koju primjenjuje operator koji pruza usluge roaminga;

b) sve prihode od alternativnih regulisanih usluga
roaminga u skladu sa ¢lanom 7. stav (2) Odluke o
cijenama usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mrezama u regionu Zapadnog
Balkana (sve prihode od usluga roaminga na
Zapadnom Balkanu koje nudi operator, a koji se
razlikuju od prihoda regulisanih maloprodajnih usluga
roaminga);

c) prihode od svih domaé¢ih maloprodajnih usluga
obracunatih po jedinici ili doplate koje se odnose na
fiksne periodi¢ne naknade za pruzanje maloprodajnih
mobilnih usluga koje proizlaze iz upotrebe mobilnih
maloprodajnih usluga u posjecenoj zemlji Zapadnog
Balkana.

Za potrebe utvrdivanja prihoda iz tactke b) stav (1) ovog

¢lana, u slucaju prodaje maloprodajnih mobilnih usluga u

paketu s drugim uslugama ili terminalnom opremom, u obzir

se uzimaju samo prihodi koji se odnose na prodaju

maloprodajnih mobilnih usluga. Ti prihodi se odreduju u

odnosu na cijenu za odvojenu prodaju svake komponente

paketa, ako je dostupna ili za samostalnu prodaju takvih
usluga sa istim karakteristikama.

Za odredivanje udjela ukupnih prihoda od prodaje

maloprodajnih mobilnih usluga povezanih sa pruZanjem
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Q)
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regulisanih maloprodajnih usluga roaminga, primjenjuje se
metodologija utvrdena u Aneksu I, st. (1) i (5) ovog pravila.
Clan 16.
(Ocjena Zahtjeva)

Prilikom ocjene Zahtjeva, Agencija moze utvrditi da
podnosilac Zahtjeva ne moze nadoknaditi tro§kove pruzanja
regulisanih maloprodajnih usluga roaminga, §to bi ugrozilo
odrzivost njegovog domaceg modela naplate, samo kada
negativna neto maloprodajna marza za roaming podnosioca
Zahtjeva iznosi najmanje 3% ili viSe njegove marze
mobilnih usluga.
Maloprodajna neto marza za roaming predstavlja iznos koji
preostane nakon S§to se troskovi pruzanja regulisanih
maloprodajnih usluga roaminga oduzmu od prihoda od
pruzanja takvih usluga, utvrdenih u skladu sa ovim
pravilom. Agencija pri odredivanju iznosa neto marze,
pregleda podatke dostavljene u Zahtjevu i utvrduje njihovu
uskladenost s metodologijom utvrdivanja troskova i prihoda,
u skladu sa €l. 11-15. ovog pravila.
U slucaju kada apsolutna vrijednost maloprodajne neto
marze za usluge roaminga iznosi najmanje 3% ili vise od
marZe za usluge u mobilnoj mrezi, Agencija odbija zahtjev,
ukoliko utvrdi da zbog posebnih okolnosti neée biti
ugrozena odrzivost domaceg modela naplate. Posebne
okolnosti ukljucuju sljedece situacije:

a) podnosilac zahtjeva je dio grupacije i postoje dokazi o
internim transferima cijena u korist drugih povezanih
preduzeca grupacije unutar regiona Zapadnog Balkana,
posebno u pogledu znatne neravnoteze veleprodajnih
naknada za roaming koje se primjenjuju unutar
grupacija;

b) stepen konkurencije na domaéem trzistu pokazuje da
postoji kapacitet da se apsorbuje smanjena marza;

¢) primjena stroze politike primjerenog koristenja, koja je
i dalje u skladu sa ¢l. 4-7. ovog pravila, koja moze
smanjiti maloprodajnu neto marzu za roaming na
manje od 3%.

U izuzetnim okolnostima, kada podnosilac Zahtjeva ima

negativnu marzu za mobilne usluge i negativnu

maloprodajnu neto marzu za roaming, Agencija odobrava
naplatu dodatne naknade za regulisane usluge roaminga.

Prilikom davanja saglasnosti na primjenu dodatne naknade

za regulisane usluge roaminga, Agencija u konacnoj odluci

utvrduje iznos provjerene negativne maloprodajne marze za
roaming za koju se moze osigurati povrat naplatom dodatne
naknade za maloprodajne usluge roaminga koje se pruzaju

unutar regiona Zapadnog Balkana. Dodatna naknada je u

skladu sa pretpostavkama o roaming saobracaju na kojima se
zasniva procjena Zahtjeva i odreduje se u skladu sa nacelima
utvrdenim u ¢lanu 37. Zakona o komunikacijama.

DIO IV — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17.
(Pracenje politike primjerenog koristenja)

(1) Agencija nadzire primjenu politike primjerenog koristenja i
mjera za odrzivost ukidanja maloprodajnih dodatnih
naknada za roaming usluge.

(2) Operatori koji pruzaju roaming usluge su obavezni, na
zahtjev Agencije, dostaviti informacije o primjeni politike
primjerenog koriStenja 1 mjera za odrzivost ukidanja
maloprodajnih dodatnih naknada za roaming usluge.

Clan 18.

(Uskladivanje sa pravnom ste¢evinom Evropske unije)

(1) Ovim pravilom vrsi se uskladivanje sa sljede¢im pravnim
aktima Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU):

a) Uredbom (EU) 531/2012 Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 13. juna 2012. o roamingu u javnim
pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji,

b) Uredbom (EU) 2015/2120 Evropskog parlamenta i
Vijeéa od 25. novembra 2015. o utvrdivanju mjera u
vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima
korisnika u vezi s elektronskim komunikacijskim
mrezama i uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o
roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim
mrezama u Uniji i

¢) Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2016/2286 od
15. decembra 2016. o utvrdivanju detaljnih pravila o
primjeni politike pravedne upotrebe, o metodologiji
procjene odrzivosti ukidanja maloprodajnih dodatnih
naknada za roaming te o zahtjevu koji podnosi
pruzalac usluga roaminga za potrebe te procjene.

(2) Navodenje pravnih akata EU iz stava (1) ovog ¢lana vrsi se
isklju¢ivo u svrhu pracenja i informisanja o preuzimanju
pravne ste¢evine EU u zakonodavstvo Bosne i Hercegovine.

Clan 19.
(Stupanje na snagu)

Ova pravilo stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 03-02-2-1012-1/21 Predsjedavajuéi
12. maja 2021. godine Vijeca Agencije
Sarajevo Nino Cori¢, s. 1.
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Aneks 1

Proporcionalna promjena stvarnih koli¢ina regulisanih usluga roaminga u regionu Zapadnog
Balkana u odnosu na isti period prethodne godine:

( YT kolitina(t)

Y kolitina (t— 1) 1) * 100

gdje je:
a) k=usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna),
b) # je broj dana od uvodenja regulisanih maloprodajnih usluga roaminga po domaéim
maloprodajnim cijenama (n=30);
¢) tje godina prve primjene regulisanih maloprodajnih roaming usluga koje se pruzaju
po domadéim maloprodajnim cijenama.

Ovaj procenat se Kkoristi za izratun promjene koli¢ine saobracaja tokom predvidenog 12-
mjesenog perioda mnoZzenjem sa koli¢inom saobraéaja iz prethodne godine.
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Aneks II

(1) Ponderisana vrijednost w,, za maloprodajne mobilne usluge:

Wk— prosjetna veleprodajna cijena za roaming ko ju plata operator k;
213(:1 prosjetna veleprodajna cijena za roaming koju plata eperator

gdje je:

k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna); prosjecna veleprodajna cijena roaminga
koju placa operator odnosi se na prosjecnu jediniénu cijenu za neuravnoteZeni saobracaj koju
plada operator za svaku uslugu, pri ¢emu je jedinica za svaku uslugu eurocenta po (i) minuti
govornu uslugu; (ii) SMS za SMS uslugu; i (iii) MB za podatkovnu uslugu.

(2) Odnosu ukupne koli¢ine saobracaja maloprodajnih odlaznih usluga roaminga
podnosioca zahtjeva i ukupnog saobracaja maloprodajnih odlaznih i veleprodajnih
dolaznih usluga roaminga podnosioca zahtjeva:

maloprodajni odlazni roaming saobracaj
(maloprodajni odlazni + veleprodajni delazni) roaming saobrataj
3

Z maloprodajni odlazni roaming saobrataj
= X
g (maloprodajni odlazni + veleprodajni dolazni) romaing saobracaj

k=1
gdje je:
k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna),

(3) Odnos ukupne koliCine saobra¢aja maloprodajnih roaming usluga podnosioca zahtjeva
u regionu Zapadnog Balkana i ukupnog saobracaja njegovih maloprodajnih roaming
usluga unutar regiona Zapadnog Balkana (WB) i izvan regiona Zapadnog Balkana
(WB):

maloprodajni odlazni roaming saobraéaj u regionu WB
maloprodajni odlazni roaming saobrataj (u regionu WB + izvan regiona WB)

723 —_— maloprodajni odlazni roaming saobracaj uregionu WBy
k=1"k maloprodajni odlazni roaming saobracaj (region WB+izvan regiona WB),

adje je:
k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna).

(4) Odnos ukupnog saobrac¢aja maloprodajnih roaming usluga podnosioca zahtjeva u
regionu Zapadnog Balkana i ukupnog maloprodajnog saobradaja svih mobilnih
maloprodajnih usluga:
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maloprodajni odlazni roaming saobrataj uregionu WB

maloprodajni odlazni roaming saobracaj (u regionu WB + izvan regiona WB) + maloprodajni domadi saobracaj

maloprodajni odlazni roaming saobracaf u zeml jama WBy,

“Tieea Wi X

malopr.odlazni roaming saob.(u regionu WB+izvan regiona WB) . +malopr.domadi saob.,

gdje je:
k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna).

(5) Maloprodajni prihodi od roaming usluga u regionu Zapadnog Balkana:

maloprodajni prihod od roaming usluga u regionu WB=prihod od maloprodajnih usluga u

maloprodaji
(23 % maloprodajni odlazni roaming saobracaf u regionu WB )
X _q W,
=1k malopr.odlazni roaming saobr.(uregi.WB+izvanregi.WR)+malopr.domacdi saobr.g,
gdje je:

k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna).
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smanjenju

Na temelju ¢lanka 37. stav 1. tocka a) i ¢lanka 39. stavak 1.
Zakona o komunikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03,
75/06, 32/10 i 98/12), a u vezi s Clankom 6. Sporazuma o

cijena usluga roaminga u javnim mobilnim

komunikacijskim mrezama u regiji Zapadnog Balkana ("Sluzbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori", broj 1/19), Vijece
Regulatorne agencije za komunikacije, na 61. sjednici odrzanoj
dana 11.5.2021. godine, donijelo je

PRAVILO 93/21

O PRIMJENI POLITIKE PRIMJERENOG KORISTENJA I

PROCJENI ODRZIVOSTI UKIDANJA DODATNIH
NAKNADA ZA REGULIRANE MALOPRODAJNE

USLUGE ROAMINGA

DIO L. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Pravila)

(1) Pravilom o primjeni politike primjerenog koristenja i
procjeni odrzivosti ukidanja dodatnih naknada za regulirane
maloprodajne usluge roaminga (u daljnjem tekstu: Pravilo),
propisuju se detaljna pravila s ciljem osiguranja dosljedne
primjene politike primjerenog KkoriStenja koju operatori
mogu primijeniti na potro$nju reguliranih maloprodajnih
usluga roaminga.

Pravilom se utvrduju i detaljna pravila u pogledu:

@

a)

b)

zahtjeva operatora koji pruzaju usluge roaminga za
dobivanje suglasnosti za primjenu dodatne naknade za
roaming usluge kako bi se osigurala odrzivost
njihovog domaceg modela naplate,

metodologije koju primjenjuje Regulatorna agencija za
komunikacije (u daljnjem tekstu: Agencija) pri
procjeni je li operator, koji pruza usluge roaminga, u
moguénosti nadoknaditi tro§kove pruzanja reguliranih
usluga roaminga ili nije u takvoj mogucnosti, Sto bi
moglo narusiti odrZivost njegovog domaceg modela
naplate.

Clanak 2.
(Definicije)

Izrazi koristeni u ovom pravilu, imaju sljedeca znacenja:

a)

b)

Domaca maloprodajna cijena je maloprodajna
jedinicna naknada operatora koji pruza usluge
roaminga koja se primjenjuje na odlazne pozive i
poslane SMS poruke (eng. Short Message Service) - (u
daljnjem tekstu: SMS poruke), zapocete i zavrSene na
razli¢itim javnim komunikacijskim mrezama unutar
Bosne i Hercegovine, odnosno na podatke koje je
korisnik potrosio u Bosni i Hercegovini. U sluc¢aju da
ne postoji toéno odredena domada maloprodajna
jedini¢na naknada, domaca maloprodajna cijena ¢e se
izraCunati na temelju istog mehanizma naplate koji se
primjenjuje na korisnika za odlazne pozive i poslane
SMS poruke (zapocete i zavrSene na razliitim javnim
komunikacijskim  mrezama unutar Bosne i
Hercegovine), odnosno za prijenos podataka koje je
korisnik potro$io u Bosni i Hercegovini;

Gostujuéa mreza je zemaljska javna mobilna
komunikacijska mreza koja se nalazi na teritoriju
Zapadnog Balkana, a nije domaca mreza pruzatelja
usluga roaminga i koja korisniku roaminga dozvoljava
odlazne i dolazne pozive, slanje i primanje SMS
poruka ili da koristi prijenos podataka s komutacijom
paketa, sukladno ugovoru s operatorom domace
mreze;

¢)

d)

g)

h)

D)

i)

k)

Grupacija je mati¢no drustvo i sva njegova drustva
koja se nalaze pod njegovom kontrolom u smislu
Zakona o konkurenciji;

Marza mobilnih usluga je dobit prije oporezivanja
(prije odbitka kamata, poreza i amortizacije) od
prodaje mobilnih usluga koje nisu maloprodajne
usluge roaminga koje se pruzaju u regiji Zapadnog
Balkana, ¢ime se iskljucuju troskovi i prihodi nastali
od maloprodajnih usluga roaminga;

Maloprodajne mobilne usluge su javne mobilne
komunikacijske usluge koje se pruzaju krajnjim
korisnicima, ukljucujué¢i govorne, SMS i podatkovne
usluge;

Medunarodni roaming je usluga koja omogucuje
mobilnim korisnicima da nastave koristiti svoj mobilni
telefon ili drugi mobilni uredaj za upuéivanje i
primanje govornih poziva i SMS poruka, pretrazivanje
interneta i slanje i primanje elektronicke poste, te
pristup drugim mobilnim uslugama kada se nalaze
izvan Bosne i Hercegovine;

Otvoreni paket podataka je tarifni model za pruzanje
jedne ili visSe mobilnih maloprodajnih usluga kojim se
ne ogranicava koli¢ina  ukljuenih  mobilnih
maloprodajnih usluga za prijenos podataka po osnovu
placanja fiksne periodi¢ne naknade ili u okviru kojeg
je domaca jedini¢na cijena za mobilne usluge prijenosa
podataka u maloprodaji dobivena kada se ukupna
domaca maloprodajna cijena za mobilne usluge, bez
PDV-a, za cijelo obra¢unsko razdoblje podijeli s
ukupnom koli¢inom maloprodajnih usluga za prijenos
podataka koja je dostupna u domacoj mrezi, manja od
maksimalne prosjecne veleprodajne cijene definirane
Odlukom o cijenama usluga roaminga u javnim
mobilnim komunikacijskim mrezama za regulirane
usluge prijenosa podataka u roamingu;

Prepaid tarifni model je tarifni model u okviru kojeg se
maloprodajne  mobilne usluge pruzaju nakon
oduzimanja iznosa koji je korisnik stavio na
raspolaganje operatoru na jedini¢noj osnovi, a iz kojeg
se korisnik moZe povuci bez penala nakon §to se iznos
potrosi ili prestane vrijediti;

Regulirani poziv u roamingu je govorni telefonski
poziv koji obavlja korisnik roaminga u javnoj mobilnoj
mreZi, koji zapocinje u gostujuéoj mrezi i zavrSava u
javnoj komunikacijskoj mrezi u regiji Zapadnog
Balkana ili koji korisnik roaminga primi i koji
zapoCinje u javnoj komunikacijskoj mrezi u regiji
Zapadnog Balkana i zavr$ava u gostujuéoj mrezi;
Regulirana poslana SMS poruka u roamingu je SMS
poruka koju je poslao korisnik roaminga i koja
zapoCinje u gostujuéoj mrezi i zavr$ava u javnoj
komunikacijskoj mrezi u regiji Zapadnog Balkana ili
SMS poruka koju prima korisnik roaminga i koja
zapoCinje u javnoj komunikacijskoj mrezi u regiji
Zapadnog Balkana i zavr$ava u gostuju¢oj mrezi;
Regulirana usluga prijenosa podataka u roamingu je
usluga roaminga koja omogucuje koriStenje prijenosa
podataka komutacijom paketa od strane korisnika
roaminga putem njegovog mobilnog uredaja dok je
povezan na gostujuéu mrezu u regiji Zapadnog
Balkana. Regulirana usluga prijenosa podataka u
roamingu ne ukljucuje prijenos i primanje reguliranih
poziva i reguliranth SMS poruka u roamingu, a
ukljuuje prijenos i prijem MMS poruka (eng.
Multimedia Messaging Service) u roamingu;
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1) stabilne veze osobe s Bosnom i Hercegovinom
oznacavaju Cesto i dugotrajno boraviste osobe na
teritoriju  Bosne i Hercegovine koje moze biti
posljedica:

1) punog radnog vremena i radnog odnosa na

neodredeno vrijeme, ukljucujué¢i pograni¢ne
radnike,
2)  dugorocnog ugovornog odnosa koji

podrazumijeva slian stupanj fizickog prisustva
od samozaposlene osobe,

3)  pohadanja redovitih studijskih programa,

4)  drugih situacija, kao Sto su radnici koje
poslodavac upucuje na obavljanje usluga/rada ili
umirovljene osobe kod kojih je potrebna
odgovarajuca razina fizickog prisustva;

m) operator je nosilac Dozvole za koriStenje
radiofrekvencijskog spektra za pruzanje usluga putem
mobilnih pristupnih sustava Regulatorne agencije za
komunikacije i registrirane pruzatelje mobilnih
telefonskih usluga;

n) korisnik roaminga je korisnik davatelja reguliranih
usluga roaminga, posredstvom zemaljske javne
mobilne komunikacijske mreze smjeStene u regiji
Zapadnog Balkana, kojem je na temelju ugovora ili
aranzmana s tim davateljem usluga roaminga dopusten
roaming na razini regije Zapadnog Balkana.

0) roaming na razini regije Zapadnog Balkana znaci da
korisnik roaminga koristi mobilni uredaj za odlazne i
dolazne pozive unutar regije Zapadnog Balkana, slanje
i primanje SMS poruka unutar regije Zapadnog
Balkana ili koriStenje prijenosa podataka s
komutacijom paketa dok se nalazi u zemlji Zapadnog
Balkana koja nije zemlja u kojoj je smjestena mreza
domaceg pruzatelja usluga, sukladno aranzmanu
izmedu operatora domace mreZe i operatora gostujuce
mreze.

p) domaca mreza je javna komunikacijska mreza koja je
smjeStena u regiji Zapadnog Balkana i koju davatelj
usluga roaminga koristi za pruzanje reguliranih
maloprodajnih usluga roaminga korisniku roaminga.

Clanak 3.

(Uporaba roda)
Izrazi koji su radi preglednosti u ovom pravilu dati u jednom

gramatickom rodu bez diskriminacije se odnose i na muskarce i na

zene.

DIO II. POLITIKA PRIMJERENOG KORISTENJA
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@
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Clanak 4.

(Temeljno nacelo)
Operator pruza regulirane maloprodajne usluge roaminga
svojim korisnicima roaminga po domacoj maloprodajnoj
cijeni.
Korisnici iz stavka (1) ovog ¢lanka su osobe koje imaju
prebivaliste u Bosni i Hercegovini ili s njom imaju stabilne
veze, Sto podrazumijeva da Cesto i dulje vrijeme borave u
Bosni i Hercegovini.
Operator iz stavka (1) ovog clanka, u cilju sprjecavanja
zlouporabe ili  prekomjerne  potroS$nje  reguliranih
maloprodajnih  usluga roaminga, primjenjuje politiku
primjerenog koriStenja definiranu sukladno ¢l. 5. i 6. ovog
pravila, koja mora omoguditi svim korisnicima roaminga
tijekom povremenih putovanja u regiji Zapadnog Balkana
pristup reguliranim maloprodajnim uslugama roaminga po
domaéim maloprodajnim cijenama pod istim uvjetima kao
da te usluge koriste u domacoj mrezi.
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U svrhu primjene politike primjerenog koristenja, operator
koji pruza regulirane usluge roaminga moze od svojih
korisnika roaminga zahtijevati da dostave dokaz o
prebivalistu  ili  drugim  stabilnim  vezama  koje
podrazumijevaju Cestu i dulju nazo¢nost u Bosni i
Hercegovini.

Clanak 5.

(Primjereno koriStenje)
U slu€aju otvorenog paketa podataka, operator koji pruza
usluge roaminga korisniku roaminga tijekom njegovih
povremenih putovanja u regiju Zapadnog Balkana mora
omoguéiti uporabu odredene koli¢ine maloprodajnih
podatkovnih usluga roaminga po domacim maloprodajnim
cijenama, bez obzira na bilo koje ogranic¢enje koli¢ine
prometa koji se trosi na domacéem trziStu.
Koli¢ina prometa iz stavka (1) ovog ¢lanka mora biti barem
dva puta veca od koliine dobijene dijeljenjem ukupne
domace maloprodajne cijene tog otvorenog paketa podataka,
bez PDV-a, za cijelo obracunsko razdoblje, s maksimalnom
reguliranom veleprodajnom naknadom za uslugu prijenosa
podataka u roamingu iz ¢lanka 5. stavak (1) Odluke o
cijenama usluga roaminga u javnim  mobilnim
komunikacijskim mrezama u regiji Zapadnog Balkana.
U slu¢aju prodaje mobilnih maloprodajnih usluga u paketu s
drugim uslugama ili terminalnom opremom, ukupna domaca
maloprodajna cijena paketa podataka se odreduje na nacin
da se uzme u obzir cijena, bez PDV-a, koja se primjenjuje
pri odvojenoj prodaji komponente maloprodajnih mobilnih
usluga koja je dio tog paketa, ako je dostupna ili cijena za
samostalnu prodaju takvih usluga s istim znacajkama.
U slucaju prepaid tarifnih modela, operator koji pruza
regulirane roaming usluge moze, umjesto dokaza iz ¢lanka
4. stavak (4) ovog pravila, ograniciti potroSnju regulirane
usluge prijenosa podataka u roamingu u regiji Zapadnog
Balkana po domacoj maloprodajnoj cijeni na koli¢inu koja je
jednaka barem koli¢ini dobivenoj dijeljenjem ukupnog
preostalog raspolozivog kredita, bez PDV-a, koji je korisnik
ve¢ platio operatoru u trenutku pocetka uporabe usluge
roaminga, s reguliranom maksimalnom veleprodajnom
naknadom za uslugu prijenosa podataka u roamingu iz
¢lanka 5. stavak (1) Odluke o cijenama usluga roaminga u
javnim mobilnim komunikacijskim mrezama u regiji
Zapadnog Balkana.

Clanak 6.
(Mehanizmi kontrole primjerenog koriStenja)

U cilju sprjecavanja zlouporabe ili prekomjerne potroSnje
reguliranih maloprodajnih usluga roaminga po domacim
maloprodajnim cijenama, operator koji pruza regulirane
usluge roaminga moze primijeniti poStene, razumne i
proporcionalne mehanizme kontrole utemeljene na
objektivnim pokazateljima rizika zlouporabe ili prekomjerne
potro$nje usluga roaminga, koji nisu povezani s uporabom
tijekom povremenih putovanja korisnika u regiju Zapadnog
Balkana.

Objektivni pokazatelji iz stavka (1) ovog c¢lanka mogu
ukljucivati mjere za utvrdivanje ima li korisnik vecu
potro$nju mobilnih usluga na domacem trzistu od potro$nje
u roamingu te je li korisnik uglavnom boravio u Bosni i
Balkana.

Operator koji pruza regulirane usluge roaminga i primjenjuje
mjere za utvrdivanje rizika od zlouporabe ili prekomjerne
potro$nje usluga roaminga sukladno ovom pravilu,
kumulativho promatra pokazatelje boravka i potroSnje
tijekom razdoblja od najmanje Cetiri mjeseca, kako bi se
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osiguralo da Kkorisnici roaming usluga koji povremeno
putuju ne bi primali nepotrebna ili prekomjerna upozorenja.
Operator koji pruza regulirane usluge roaminga, u
ugovorima s korisnicima roaminga navodi na koju mobilnu
maloprodajnu uslugu ili usluge se odnosi pokazatelj
potrosnje i minimalno trajanje razdoblja promatranja.
Veca uporaba mobilnih usluga na domacem trzistu u odnosu
na mobilne usluge u roamingu ili dulji boravak korisnika u
Bosni i Hercegovini u odnosu na druge posjecene zemlje u
regiji Zapadnog Balkana tijekom utvrdenog razdoblja
promatranja, smatra se dokazom da nema zlouporabe ili
prekomjerne potro$nje reguliranih maloprodajnih usluga
roaminga.
Za utvrdivanje okolnosti iz st. (2), (3) i (5) ovog ¢lanka,
svaki dan kada se korisnik prijavi na domaéu mrezu smatra
se danom domace nazocnosti tog korisnika.
Drugi objektivni pokazatelji rizika od zlouporabe ili
prekomjerne potro$nje reguliranih maloprodajnih usluga
roaminga koje se pruzaju po domacim maloprodajnim
cijenama mogu ukljucivati samo:
a) dugotrajnu neaktivnost odredene SIM Kkartice (eng:
subscriber identification module) povezane uglavnom
ili iskljucivo s uporabom u roamingu;
b) pretplatu i uzastopnu uporabu vise SIM kartica od
strane istog korisnika u roamingu.

Clanak 7.

(Transparentnost i nadzor politike primjerenog koriStenja)
Ako operator, koji pruza regulirane usluge roaminga,
primjenjuje politiku primjerenog koristenja, on u ugovoru s
korisnicima ukljucuje sve uvjete koji se odnose na takvu
politiku, ukljucujuéi sve kontrolne mehanizme koji se
primjenjuju sukladno ¢lanku 6. ovog pravila.

Operator koji pruza regulirane usluge roaminga, dostavlja
Agenciji na suglasnost posebne uvjete kojima se definira
politika primjerenog koristenja sukladno ovom pravilu.

Ako postoje objektivni i potkrijepljeni dokazi utemeljeni na
objektivnim pokazateljima iz ¢lanka 6. ovog pravila, koji
ukazuju na rizik od zlouporabe ili prekomjerne potrosnje
reguliranih maloprodajnih usluga roaminga po domacim
maloprodajnim cijenama u regiji Zapadnog Balkana od
strane odredenog korisnika, operator Salje korisniku
upozorenje o utvrdenom obrascu uporabe prije nego S$to
primijeni dodatne naknade na regulirane maloprodajne
usluge roaminga definirane ¢lankom 4. stavak (5) Odluke o
cijenama usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mrezama u regiji Zapadnog Balkana, bez
obzira na to je li korisnik dostavio dokaze o prebivalistu ili
stabilnim vezama koje podrazumijevaju cestu i dulju
nazocnost u Bosni i Hercegovini.

Upozorenjem iz stavka (3) ovog clanka, operator
obavjestava korisnika da ¢e se, nakon datuma upozorenja, za
svaku daljnju upotrebu reguliranih maloprodajnih roaming
usluga s predmetne SIM Kkartice primijeniti dodatna naknada
definirana ¢lankom 4. stavak (5) Odluke o cijenama usluga
roaminga u javnim mobilnim komunikacijskim mrezama u
regiji Zapadnog Balkana, ako u roku, od najmanje 14 dana,
ne promijeni obrazac uporabe, ¢ime se dokazuje stvarna
domaca potrosnja ili domaca nazo€nost.

Operator koji pruza regulirane usluge roaminga prestaje s
primjenom dodatne naknade odmah nakon $to potroSnja
korisnika vise ne upucuje na rizik od zlouporabe ili
prekomjerne potrosnje regulirane maloprodajne usluge
roaminga na temelju objektivnih pokazatelja utvrdenih u
¢lanku 6. ovog pravila.

Ukoliko operator koji pruza regulirane usluge roaminga
utvrdi da su SIM kartice bile predmet organizirane

preprodaje osobama koje nemaju prebivaliste ili stabilne
veze u Bosni i Hercegovini kako bi se omogudéila potro$nja
reguliranih maloprodajnih usluga roaminga, osim za potrebe
povremenog putovanja u regiju Zapadnog Balkana, operator
¢e dostaviti Agenciji dokaze o sustavnoj zlouporabi te
obavijest 0 poduzetim mjerama radi poStivanja svih uvjeta iz
pretplatnickog ugovora. Obavijest se dostavlja Agenciji
najkasnije u trenutku poduzimanja mjera.

DIO III. ZAHTJEV I METODOLOGIJA ZA PROCJENU
ODRZIVOSTI UKIDANJA MALOPRODAJNIH
NAKNADA ZA ROAMING

Clanak 8.
(Osiguravanje odrzivosti domaceg modela naplate)

(1) U posebnim i iznimnim okolnostima, operator koji pruza
regulirane maloprodajne usluge roaminga po maloprodajnoj
cijeni moze zatraziti od Agencije suglasnost na primjenu
dodatne naknade na regulirane maloprodajne usluge u
roamingu, s ciljem ocuvanja odrzivosti domaceg
maloprodajnog modela naplate sukladno ¢lanku 9. ovog
pravila.

(2) Dodatnu naknadu iz stavka (1) ovog ¢lanka operator moze
zatraziti samo ukoliko ne moze osigurati povrat ukupnih
stvarnih i predvidenih troSkova pruzanja reguliranih
maloprodajnih usluga roaminga iz ukupnih stvarnih i
predvidenih prihoda od pruzanja ovih usluga sukladno
Odluci o cijenama usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mreZzama u regiji Zapadnog Balkana.
Dodatna naknada primjenjuje se samo u mjeri u kojoj je to
potrebno za povrat troskova pruzanja reguliranih
maloprodajnih usluga u roamingu, uzimajuéi u obzir
primjenjive maksimalne veleprodajne naknade.

Clanak 9.

(Zahtjev za suglasnost na primjenu dodatne naknade za regulirane
roaming usluge s ciljem ocuvanja odrzivosti domaceg
maloprodajnog modela naplate)

(1) U slucaju iz ¢lanka 8. stavak (1) ovog pravila, operator je
duzan, bez odgadanja, Agenciji podnijeti zahtjev za davanje
suglasnosti na primjenu dodatne naknade za regulirane
roaming usluge s ciljem odrzivosti domaéeg modela naplate
(u daljnjem tekstu: Zahtjev) te dostaviti sve potrebne
podatke sukladno ovom pravilu. U slu¢aju dobivanja
suglasnosti, operator je duzan svakih 12 mjeseci azurirati
podatke i dostavljati ih Agenciji.

(2) Po prijemu Zahtjeva, Agencija vrsi procjenu utemeljenosti
tvrdnji operatora kako nije u moguénosti povratiti troskove,
¢ime se dovodi u pitanje odrzivost njegovog domaceg
maloprodajnog modela naplate.

(3) Procjena odrzivosti domaceg maloprodajnog modela naplate
temelji se na relevantnim objektivnim ¢imbenicima koji su
specificni za operatora, ukljuCujuc¢i objektivne razlike
izmedu razli¢itih operatora i razine domacih cijena i prihoda.

(4) Ukoliko je Zahtjev iz stavka (1) ovog ¢lanka kompletan i
utemeljen, generalni direktor Agencije u roku od 30 dana od
dana prijema Zahtjeva donosi odluku kojom udovoljava
Zahtjevu.

(5) Ako Zahtjev iz stavka (1) ovog clanka ocigledno nije
utemeljen ili je nepotpun, odnosno ne sadrzi potrebne
podatke, Agencija ¢e prije donoSenja konacne odluke, od
operatora zatraziti da u roku od 15 dana dodatno objasni ili
dopuni Zahtjev.

(6) Generalni direktor Agencije donosi kona¢nu odluku o
Zahtjevu u roku od 60 dana od prijema dopune Zahtjeva,
kojom se Zahtjev prihvata ili odbija.



Petak, 4. 6. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 34 - Strana 75

M

@

©)

*)

®)

M

@

Clanak 10.

(Podatci koje dostavlja operator uz Zahtjev)
Opravdanost Zahtjeva iz ¢lanka 9. ovog pravila procjenjuje
se na temelju podataka o ukupnim koli¢inama reguliranih
maloprodajnih usluga roaminga koje je dostavio podnositelj
zahtjeva, procijenjenih za razdoblje od 12 mjeseci, pocevsi
najranije od 1. 7. 2021. godine.

Procjena koli¢ina iz stavka (1) ovog ¢lanka prvi se put
izraCunava pomocu jedne od sljedeéih opcija ili njihovom
kombinacijom:

a) stvarne koli¢ine reguliranih maloprodajnih usluga
roaminga koje je podnositelj Zahtjeva pruzao po
reguliranim maloprodajnim cijenama za roaming
usluge koje su se primjenjivale prije 1. 7. 2021.
godine;

procijenjene koli¢ine reguliranih maloprodajnih usluga
roaminga nakon 1. 7. 2021. godine, gdje se predvidene
kolic¢ine reguliranih maloprodajnih usluga roaminga za
promatrano razdoblje procjenjuju na temelju stvarne
domade maloprodajne potrosnje mobilnih usluga i
vremena koje korisnici roaming usluga, podnositelja
zahtjeva, provedu u regiji Zapadnog Balkana;
procijenjene koli¢ine reguliranih maloprodajnih usluga
roaminga nakon 1. 7. 2021. godine, pri ¢emu se
koli¢ine reguliranih maloprodajnih usluga roaminga
procjenjuju na temelju proporcionalne promjene u
koli¢inama reguliranih maloprodajnih usluga roaminga
u tarifnim planovima podnositelja Zahtjeva, koji
predstavljaju znacajan dio baze korisnika na temelju
kojih je podnositelj Zahtjeva odredio cijene reguliranih
maloprodajnih usluga roaminga na razini domacih
maloprodajnih cijena u razdoblju od najmanje 30 dana,
sukladno metodologiji utvrdenoj u Aneksu I. koji je
sastavni dio ovog pravila.

U slucaju azuriranja Zahtjeva sukladno ¢lanku 9. stavak (1)
ovog pravila, predvidene ukupne koli¢ine reguliranih usluga
roaminga azuriraju se na temelju stvarnih navika prosjecne
potro$nje domacih mobilnih usluga pomnozenih s utvrdenim
brojem korisnika roaminga usluga i vremena koje su proveli
u regiji Zapadnog Balkana tijekom prethodnih 12 mjeseci.
Svi podatci o troSkovima i prihodima podnositelja Zahtjeva
temelje se na financijskim izvje$¢ima koja se dostavljaju
Agenciji, a mogu se prilagoditi procjenama koli¢ina prometa
iz stavka (1) ovog ¢lanka. Pri procjeni troSkova, odstupanja
od iznosa dobivenih iz prethodnih financijskih izvjeséa
uzimaju se u obzir samo ako su potkrijepljeni dokazom o
preuzetim financijskim obvezama za razdoblje obuhvaceno
procjenom.

Podnositelj Zahtjeva mora dostaviti sve potrebne podatke
koji su koriSteni za odredivanje marze mobilnih usluga te
ukupne stvarne i procijenjene troskove i prihode od pruzanja
reguliranih usluga roaminga tijekom relevantnog razdoblja.

Clanak 11.
(Odredivanje troskova povezanih isklju¢ivo s roamingom za
pruzanje reguliranih maloprodajnih usluga roaminga)
Kako bi se utvrdilo da podnositelj Zahtjeva ne moze
nadoknaditi svoje troskove, a §to bi ugrozilo odrzivost
njegovog domaceg modela naplate, uzimaju se u obzir samo
troskovi povezani iskljucivo s roamingom, kako slijedi:

b)

a) troskovi kupovine veleprodajnog pristupa roaming
uslugama;

b) maloprodajni troskovi povezani isklju¢ivo s roaming
uslugama.

Podnositelj Zahtjeva uz Zahtjev dostavlja dokaze za
troskove iz stavka (1) ovog ¢lanka.

Clanak 12.

(Odredivanje troskova kupovine veleprodajnog pristupa roaming

M
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uslugama)

U pogledu troskova nastalih prilikom kupovine reguliranih
veleprodajnih usluga roaminga, u obzir se uzima samo iznos
za koji ukupna pladanja podnositelja Zahtjeva partnerima
koji pruzaju takve usluge u regiji Zapadnog Balkana
premasuje ukupne prihode podnositelja Zahtjeva za pruzanje
ovih usluga drugim operatorima u regiji Zapadnog Balkana.

Iznosi ukupnih placanja operatora koji pruza regulirane
veleprodajne usluge roaminga, procjenjuju se na temelju
predvidene koli¢ine veleprodajnih usluga roaminga.
Predvidena koli¢ina procjenjuje se sukladno ¢lanku 10.
stavak (2) ovog pravila.

Clanak 13.
(Odredivanje maloprodajnih troskova povezanih iskljucivo s
roaming uslugama)

U pogledu maloprodajnih troskova specifi¢nih za roaming, u

obzir se uzimaju samo sljedeci troskovi, pod uvjetom da su

isti u Zahtjevu potkrijepljeni dokazima:

a) operativni troskovi i troSkovi upravljanja koji se
odnose na uslugu roaminga, ukljucujuéi sve sustave za
poslovno izvjeS¢ivanje i softver namijenjen za
pruzanje i upravljanje uslugama roaminga;
troskovi obra¢unavanja prijenosa podataka (eng. data-
clearing) i placanja, ukljucujuéi troskove prijenosa
podataka i financijskog obracunavanja;
troskovi pregovaranja i sklapanja ugovora, ukljucujuci
vanjske naknade i uporabu internih resursa;
troskovi nastali radi uskladivanja sa zahtjevima za
pruzanje reguliranih maloprodajnih usluga roaminga,
uzimaju¢i u obzir politiku primjerenog koristenja koju
primjenjuje operator koji pruza usluge roaminga i to:

1) obavjestavanje da je korisnik zapoceo koristiti

roaming usluge kao i cijene tih usluga odmah

nakon zapocinjanja koristenja roaming usluga;

informacije o nezeljenom roamingu u

pograni¢nim podrucjima i

informacije 1 ogranienja pristupa roaming

uslugama kada se dostigne odredeni prag

potrosnje.
Troskovi navedeni u to€. a), b) i ¢) stavka (1) ovog ¢lanka,
uzimaju se u obzir samo proporcionalno odnosu ukupnog
prometa reguliranih maloprodajnih usluga roaminga
podnositelja Zahtjeva i ukupnog maloprodajnog odlaznog i
veleprodajnog dolaznog prometa njegovih usluga roaminga,
sukladno metodologiji utvrdenoj u Aneksu II, st. (1) i (2)
ovog pravila, te proporcionalno odnosu ukupnog prometa
njegovih maloprodajnih usluga roaminga u regiji Zapadnog
Balkana i1 ukupnog prometa njegovih maloprodajnih
roaming usluga unutar i izvan regije Zapadnog Balkana,
sukladno metodologiji utvrdenoj u Aneksu II, st. (1) i (3)
ovog pravila.
Troskovi navedeni u tocki d) stavka (1) ovog c¢lanka,
uzimaju se u obzir samo proporcionalno odnosu ukupnog
prometa maloprodajnih usluga roaminga podnositelja
Zahtjeva unutar regije Zapadnog Balkana i ukupnog prometa
njegovih maloprodajnih usluga roaminga unutar i izvan
regije Zapadnog Balkana, sukladno metodologiji utvrdenoj u
Aneksu II, st. (1) 1 (3) ovog pravila.

Clanak 14.

(Raspodjela maloprodajnih zajednickih i op¢ih troskova na
pruzanje reguliranih maloprodajnih usluga roaminga)
Podnositelj Zahtjeva, pored troskova utvrdenih sukladno ¢l.
11-13. ovog pravila, u Zahtjev moze ukljuciti i dio

b)

<)
d)

2)

3)
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zajednickih i opéih troskova nastalih  pruzanjem

maloprodajnih mobilnih usluga.

Zajednicki i opéi troSkovi iz stavka (1) ovog €lanka, ako su u

Zahtjevu potkrijepljeni dokumentima, mogu biti isklju¢ivo

sljedeci:

a)  troskovi obracuna i naplate, ukljucujuéi sve troskove
koji se odnose na obradu, izracun, izradu i isporuku
konkretnog ra¢una korisniku;

b) troskovi prodaje i distribucije, ukljuCujuéi troSkove
poslovanja prodajnih mjesta i drugih distributivnih
kanala za maloprodaju mobilnih usluga;

c¢) troskovi korisnicke podrske, ukljucujuéi troskove
poslovanja svih usluga korisni¢ke podrSke dostupne
krajnjem korisniku;

d) troskovi  upravljanja  spornim  potrazivanjima,
ukljucujuéi troskove nastale otpisom nenaplativih
potrazivanja od korisnika 1 naplatom spornih
potrazivanja;

e) marketinski troskovi, ukljucujuéi sve troskove
oglasavanja mobilnih usluga.

Troskovi iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lanka, uzimaju se u obzir samo

proporcionalno odnosu ukupnog prometa maloprodajnih

usluga roaminga podnositelja Zahtjeva u regiji Zapadnog

Balkana i ukupnog maloprodajnog prometa svih

maloprodajnih usluga, izracunat kao ponderirani prosjek tog

omjera po mobilnoj usluzi, pri ¢emu ponderi odrazavaju
prosjecne veleprodajne cijene roaminga koje je podnositelj

Zahtjeva platio, sukladno metodologiji utvrdenoj u Aneksu

II, st. (1) i (4) ovog pravila.

Clanak 15.
(Odredivanje prihoda od pruzanja reguliranih maloprodajnih
usluga roaminga)

Kako bi se utvrdilo da podnositelj Zahtjeva ne moze

nadoknaditi svoje troskove, S$to bi ugrozilo odrzivost

njegovog domaceg modela naplate, uzimaju se u obzir samo
sljedeci prihodi i isti se dostavljaju uz Zahtjev:

a) prihodi koji izravno proizlaze iz prometa
maloprodajnih mobilnih usluga koje potjecu iz
posjecene zemlje Zapadnog Balkana;

b) udio ukupnih prihoda od prodaje mobilnih
maloprodajnih usluga na temelju fiksnih periodi¢nih
naknada.

Prihodi iz tocke a) stavka (1) ovog ¢lanka ukljucuju sljedece:

a)  sve maloprodajne naknade naplacene sukladno ¢lanku
4. stavak (5) Odluke o cijenama usluga roaminga u
javnim mobilnim komunikacijskim mrezama u regiji
Zapadnog Balkana za promet ostvaren nakon
prekoracenja politike primjerenog koristenja koju
primjenjuje operator koji pruza usluge roaminga;

b) sve prihode od alternativnih reguliranih usluga
roaminga sukladno ¢lanku 7. stavak (2) Odluke o
cijenama usluga roaminga u javnim mobilnim
komunikacijskim mrezama u regiji Zapadnog Balkana
(sve prihode od usluga roaminga na Zapadnom
Balkanu koje nudi operator, a koji se razlikuju od
prihoda reguliranih maloprodajnih usluga roaminga);

¢) prihode od svih domacih maloprodajnih usluga
obracunatih po jedinici ili doplate koje se odnose na
fiksne periodi¢ne naknade za pruzanje maloprodajnih
mobilnih usluga koje proizlaze iz uporabe mobilnih
maloprodajnih usluga u posje¢enoj zemlji Zapadnog
Balkana.

Za potrebe utvrdivanja prihoda iz tocke b) stavak (1) ovog

¢lanka, u slucaju prodaje maloprodajnih mobilnih usluga u

paketu s drugim uslugama ili terminalnom opremom, u obzir

se uzimaju samo prihodi koji se odnose na prodaju

maloprodajnih mobilnih usluga. Ti prihodi se odreduju u

odnosu na cijenu za odvojenu prodaju svake komponente

paketa, ako je dostupna ili za samostalnu prodaju takvih
usluga s istim znacajkama.

(4) Za odredivanje udjela ukupnih prihoda od prodaje
maloprodajnih  mobilnih usluga povezanih s pruzanjem
reguliranih maloprodajnih usluga roaminga, primjenjuje se
metodologija utvrdena u Aneksu II, st. (1) i (5) ovog pravila.

Clanak 16.
(Ocjena Zahtjeva)

(1) Prilikom ocjene Zahtjeva, Agencija moze utvrditi da
podnositelj Zahtjeva ne moze nadoknaditi troSkove pruzanja
reguliranih maloprodajnih usluga roaminga, §to bi ugrozilo
odrzivost njegovog domaceg modela naplate, samo kada
negativna neto maloprodajna marza za roaming podnositelja
Zahtjeva iznosi najmanje 3% ili viSe njegove marze
mobilnih usluga.

(2) Maloprodajna neto marza za roaming predstavlja iznos koji
preostane nakon Sto se troskovi pruzanja reguliranih
maloprodajnih usluga roaminga oduzmu od prihoda od
pruzanja takvih usluga, utvrdenih sukladno ovom pravilu.
Agencija pri odredivanju iznosa neto marze, pregleda
podatke dostavljene u Zahtjevu i utvrduje njihovu
uskladenost s metodologijom utvrdivanja troskova i prihoda,
sukladno ¢l. 11-15. ovog pravila.

(3) U slucaju kada apsolutna vrijednost maloprodajne neto
marze za usluge roaminga iznosi najmanje 3% ili vise od
marze za usluge u mobilnoj mrezi, Agencija odbija zahtjev,
ukoliko utvrdi da zbog posebnih okolnosti nece biti
ugrozena odrzivost domaceg modela naplate. Posebne
okolnosti ukljucuju sljedece situacije:

a)  podnositelj zahtjeva je dio grupacije i postoje dokazi o
internim transferima cijena u korist drugih povezanih
poduzeéa grupacije unutar regije Zapadnog Balkana,
posebice u pogledu znatne neravnoteze veleprodajnih
naknada za roaming koje se primjenjuju unutar
grupacija;

b)  stupanj konkurencije na domacem trziStu pokazuje da
postoji kapacitet da se apsorbira smanjena marza;

¢) primjena stroze politike primjerenog koristenja, koja je
i dalje sukladna ¢l. 4 - 7. ovog pravila, koja moze
smanjiti maloprodajnu neto marzu za roaming na
manje od 3%.

(4) U iznimnim okolnostima, kada podnositelj Zahtjeva ima
negativnu marzu za mobilne usluge 1 negativnu
maloprodajnu neto marzu za roaming, Agencija odobrava
naplatu dodatne naknade za regulirane usluge roaminga.

(5) Prilikom davanja suglasnosti na primjenu dodatne naknade
za regulirane usluge roaminga, Agencija u konacnoj odluci
utvrduje iznos provjerene negativne maloprodajne marze za
roaming za koju se moze osigurati povrat naplatom dodatne
naknade za maloprodajne usluge roaminga koje se pruzaju
unutar regije Zapadnog Balkana. Dodatna naknada je
sukladna pretpostavkama o roaming prometu na kojima se
temelji procjena Zahtjeva i odreduje se sukladno nacelima
utvrdenim u ¢lanku 37. Zakona o komunikacijama.

DIO IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.
(Pradenje politike primjerenog koristenja)

(1) Agencija nadzire primjenu politike primjerenog koristenja i
mjera za odrzivost ukidanja maloprodajnih dodatnih
naknada za roaming usluge.

(2) Operatori koji pruzaju roaming usluge su obvezni, na zahtjev
Agencije, dostaviti informacije o primjeni politike



Petak, 4. 6. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH Broj 34 - Strana 77

M

primjerenog koristenja i mjera za odrzivost ukidanja
maloprodajnih dodatnih naknada za roaming usluge.

Clanak 18.

(Uskladivanje s pravnom stecevinom Europske unije)
Ovim pravilom vrsi se uskladivanje sa sljede¢im pravnim
aktima Europske unije (u daljnjem tekstu: EU):

a)

b)

Uredbom (EU) 531/2012 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. lipnja 2012. o roamingu u javnim
pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji,
Uredbom (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. studenog 2015. o utvrdivanju mjera u
vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima
korisnika u vezi s elektronickim komunikacijskim
mrezama i uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o
roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim
mrezama u Uniji i

¢) Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2016/2286 od
15. prosinca 2016. o utvrdivanju detaljnih pravila o
primjeni politike pravedne uporabe, o metodologiji
procjene odrzivosti ukidanja maloprodajnih dodatnih
naknada za roaming te o zahtjevu koji podnosi
pruzatelj usluga roaminga za potrebe te procjene.

(2) Navodenje pravnih akata EU iz stavka (1) ovog ¢lanka vrsi
se iskljucivo u svrhu pracenja i informiranja o preuzimanju
pravne steevine EU u zakonodavstvo Bosne i Hercegovine.

Clanak 19.
(Stupanje na snagu)
Ova pravilo stupa na snagu osmog dana od dana objave u

"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 03-02-2-1012-1/21 Predsjedatelj
12. svibnja 2021. godine Vije¢a Agencije
Sarajevo Nino Corié, v. .
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Aneks I

Proporcionalna promjena stvarnih koli¢ina reguliranih usluga roaminga u regiji Zapadnog
Balkana u odnosu na isto razdoblje prethodne godine:

( Y1 kolitina(t)

—1]x100
YTkolitina (t —1) )

gdje je:
a) k=usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna),
b) # je broj dana od uvodenja reguliranih maloprodajnih usluga roaminga po domaéim
maloprodajnim cijenama (n>30);
¢) t]je godina prve primjene reguliranih maloprodajnih roaming usluga koje se pruzaju po
domadim maloprodajnim cijenama.

Ovaj postotak se koristi za izratun promjene koliine prometa tijekom predvidenog 12-
mjesenog razdoblja mnozenjem s koli¢inom prometa iz prethodne godine.
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Aneks II

(1) Ponderirana vrijednost wy, za maloprodajne mobilne usluge:

Wk— prosjetna veleprodajna cijena za roaming ko ju plata operator k;
2,3(:1 prosjetna veleprodajna cijena za roaming koju plata operator g

adje je:

k=usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna); prosjecna veleprodajna cijena roaminga koju
placa operator odnosi se na prosje¢nu jediniénu cijenu za neuravnoteZeni promet koju placa
operator za svaku uslugu, pri éemu je jedinica za svaku uslugu eurocenta po (i) minuti govornu

uslugu; (i1) SMS za SMS uslugu; i (iii) MB za podatkovnu uslugu.

(2) Odnosu ukupne kolig¢ine prometa maloprodajnih odlaznih usluga roaminga podnositelja
zahtjeva i ukupnog prometa maloprodajnih odlaznih i veleprodajnih dolaznih usluga

roaminga podnositelja zahtjeva:

maloprodajni odlazni roaming promet
(maloprodajni odlazni + veleprodajni dolazni) roaming promet
! maloprodajni odlazni roaming promet
= Z Wy X =— : =— : :
v (maloprodajni odlazni + veleprodajni dolazni)romaing promet

adje je:
k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna),

(3) Odnos ukupne koli¢ine prometa maloprodajnih roaming usluga podnositelja zahtjeva u
regiji Zapadnog Balkana i ukupnog prometa njegovih maloprodajnih roaming usluga
unutar regije Zapadnog Balkana (WB) i izvan regije Zapadnog Balkana (WB):

maloprodajni odlazni roaming promet uregiji WB
maloprodajni odlazni roaming promet (uregiji WB + izvan regije WB)

Z 3, s maloprodajni odlazni roaming promet uregiji WBy
= _q W,
k=1"k maloprodajni odlazni reaming promet (regija WB+izvan regije WB)

gdje je:
k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna).

(4) Odnos ukupnog prometa maloprodajnih roaming usluga podnositelja zahtjeva u regiji
Zapadnog Balkana i ukupnog maloprodajnog prometa svih mobilnih maloprodajnih

usluga:
maloprodajni odlazni roaming promet uregiji WB

maloprodajni odlazni roaming promet (u regiji WB + izvan regije WB) + maloprodajni domaci promet
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maloprodajni odlazni roaming promet u zemljama WBy

_\'3
=l W X
Zk—l ke malopr.odlazni roaming prom. (uregiji WB+izvan regije WB)p+malopr. domaci proin.;

edje je:
k= usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna).

(5) Maloprodajni prihodi od roaming usluga u regiji Zapadnog Balkana:

maloprodajni prihod od roaming usluga u regiji WB=prihod od maloprodajnih usluga u

maloprodaji

X(Z3 W X maloprodajni odlazni roaming prometauregiji WB )
k=1"k malopr. odlazniroaming prom. (uregi. WB+izvan regi.WB); +malopr.domadi prom.

edje je:

k=usluga (1= govorna, 2= SMS, 3= podatkovna).
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Ha ocnoBy wnana 37. ctaB 1. Tauka a) u wiaHa 39. craB 1.
3akona o komynukanmjama ("CmyxOenn rmacHuk buX", Op.
31/03, 75/06, 32/10 u 98/12), a y Be3u ca wianoM 6. Criopazyma o
CMamely IMjeHa yclIyra pOMHHTa Yy jaBHUM MOOWIHUM
KOMYHHKAI[HOHHM MpeXaMa y peruoHy 3amajgHor bankaHa
("Crmyx06enn rmacauk buX - Melynapoanu yrosopu", 6poj 1/19),
Casjer Perymaropre areHuuje 3a KOMyHHKaLHje, Ha 61. cjeaHUIN
onprkaHoj fana 11.5.2021. roguse, 1oHHUO je

IMPABMJIO 93/21

O MPMMJEHM [TOJIMTUKE ITPUMJEPEHOT
KOPHIIIREIbA ¥ ITIPOLJEHU OJP’KUBOCTH
YKHAJAIbA TOJATHAX HAKHAJIA 3A PETYJIMCAHE

MAJIOITPOJAJHE YCJIYT'E POMUHI'A

JIAO I - OMIITE OJPEJBE

Unan 1.
(ITpenmer IIpaBuia)

(1) IlpaBmioM 0 NpHUMjeHH HOJIHUTHKE IpUMjepeHor Kopumhema
U TPOLEHN OJPXKUBOCTH YKHZama JIOJaTHUX HaKHaja 3a
peryicane MalonpoAajHe yCIayre poMmuHra (y HgajbeM
Tekcry: IlpaBuio), mpommcyjy ce xAeTajbHa HpaBWiia ¢

mbeM o0e30jeliera JToCIbeHEe  MPUMjCHE

TIOJINTUKC

MpUMjepeHor Kopuinhema KOjy —OmepaTopd MoOry ja
NpAMHjeHe Ha IOTPOLIbY PEryMCaHUX MAaONPOJajHHX
yCIIyra pOMHHT.

(2) IlpaBunom ce yTBphyjy U AeTajbHA MIPABHIIA y TIOTIIEY:

a)

0)

3axTjeBa Ooreparopa Koju Mpyxajy yciayre pOMHHIa 3a
JIOOWjame carfiacCHOCTH 3a MPUMjEHY JTOIaTHE HAKHAJC
3a POMHUHT YCIIyTe Jia Ou ce 00e30ujeania OapKUBOCT
BUXOBOT ToMalier Mo/ielia HaIljIare,

METONONIOTHje  KOjy  mpuMjemyje  PerymaropHa
areHIja 3a KOMYHHKalyje (y JajbeM TEKCTy:
AreHIMja) TMpU OPOLjeHH [a JH je Omepatrop, Koju
npy’Ka yciyre pOMUHra, y MOryhHOCTH Jia HaJlOKHa (1
TPOLIKOBE TIPYy)Karba PEryJiCaHuX YCIyra POMHHIa
WM HHje y TakBoj MoryhHoctw, mTo OM Morio na
HapyIld OAPKHBOCT HEroBOr Jomalier Mmozesa
HaIuiare.

Uian 2.
(Hedunrummje)

W3pasu ymotpujedisenn y oBoM IlpaBuiy, umajy cipencha

3HAYCHA:

a)

0)

Jlomaha wMarnonposiajHa IMjeHA je MaJompojajHa
jemMHMYHA HaKHaJa oIepaTropa KOjU IpyKa yciyre
pPOMHHTa Koja ce NpuMjemyje Ha O[JIasHe II03UBE H
nocnane SMS mopyke (enr. Short Message Service) -
(y nmasem Tekcty: SMS mopyke), 3amodere
3aBpILICHE HA Pa3IMYUTHM jaBHUM KOMYHHKAal[HOHUM
Mpexama yHyTap bocHe n Xeprierosune, 0OfHOCHO Ha
HojaTke Koje je KOPUCHMK NoTpowmno y bocHu n
Xepueropunu. Y ciydajy Ja HEe MOCTOjU TadHO
onpehena momaha mManonpozajHa jeTMHIYHA HAKHAJA,
nomaha mayonpozajHa nujeHa he ce m3padyHaTH Ha
OCHOBY MCTOI' MEXaHM3Ma Hamate Koju ce
IpUMjerbyje Ha KOPUCHHMKA 32 OJUIa3HE MO3MBE U
nocinae SMS mopyke (3amodere M 3aBplleHE Ha
pasIMYMTAM jaBHUM KOMYHHKALMOHHM Mpexama
yHyTap BocHe m XeprieropuHe), OIHOCHO 3a TPEHOC
mojaTaka Koje jé KOPHCHHK HoTpommo y bocHu u
XepLeroBuHy;

loctyjyha wMpexa je 3emajbcka jaBHA MOOWIHA
KOMYHHKalMOHA MpeXa Koja ce Hajla3h Ha TePUTOPUjU
3amaguor bankana, a Huje momaha Mpexa mpy»kaora
yclyra pOMHHIa M KOja KOPUCHHUKY pPOMHHIa

1)

n)

)

X)

1)

)

JI03BOJbABA OJUIa3HE W [I0JA3HE II03UBE, Clamke U
npuMatbe SMS mopyka WiIM Ja KOPHCTH IIPEHOC
rojataka ca KOMYyTallMjoM IIakeTa, y CKJIaxy c
YTOBOPOM ¢ oriepaTopoM fomahe Mpexe;

I'pynanuja je MaTHYHO JPYLITBO M CBa HHEroBa
JIPyLITBA KOja CE Haylase IMOJ HErOBOM KOHTPOJIOM Y
CMHCITy 3aKOHA O KOHKYPEHLIH]H;

Mapxa MOOWIHMX yciayra je JoOMT —Tpuje
orope3uBama (mpuje onOMTKAa Kamara, Iope3a H
aMopTH3alyje) O Ipojaje MOOWIHHX yciyra Koje
HICY MAJIONIPOJajHe yCIIyre POMUHTA KOje Ce TIPyXkKajy
y peruoHy 3amamHor bamkana, ymMe ce UCKIBYUyjy
TPOLIKOBM M TPUXOIM HACTAIM O MAaJOIPOJAjHHUX
yCIlyra pOMHHTa;

MastonposiajHe MOOWIHE yCJIyre Cy jaBHE MOOWITHE
KOMYHHUKAI[IOHE YCIyre Koje Ce IpyXajy KpajiuM
KOpPHCHHMIIMa, YyKJbydyjyhu ToBOpHEe, SMS 1
MOJJATKOBHE YCIIYTE;

MebynaponHu pomuHr je ycmyra koja omoryhasa
MOOWMJIHIM KOPHUCHHUIIMMA Jia HACTaBE Jla KOPUCTE CBOj
MoOwIHH TeneoH WM Apyrd MoOwiHH ypehaj 3a
yrnyhuBame W HpHMamke TOBOpDHHMX mo3uBa M SMS
[OpyKa, MPETPAKUBAKE WHTCPHETA W Clalke W
NPUMamke ENEKTPOHCKE IIOIITE, T€ NMPHCTYI APYTUM
MOOWJIHUM yciyrama Kaja ce Hamase BaH BocHe u
XepueroBuHe;

OTBOpeHHM MakeT mojaraka je TapudHH MOJen 3a
TIpY’Karbe jeJJHE WIN BUIIE MOOMIHUX MaJIOIPOJIajHIX
ycnyra  KOjUM — Ce  HE OrpaHdyaBa  KOJMYHHA
YKJBYYCHHX MOOWIIHHX MAJIONPONajHIX yCiIyra 3a
MPEHoC TMoJaTaka MO OcHOBY mahama (HUKCHE
MEepPUOIMYHE HAKHA/e WM Y OKBHpY Kojer je momaha
jeIMHUYHA IMjeHa 3a MOOWJIHE YCIyre MpeHoca
rojlaTaka y Majolpojaju noOHjeHa Kaga ce yKyIHa
nomaha Maonpo/ajHa IujeHa 3a MoOwIHe yciyre, 6e3
[1/1B-a, 3a mujenu oOpavdyHCKH MEPHOJ IOIHMjENH C
YKYIHOM KOJMYMHOM MAJIONPOZAjHUX yCIyra 3a
MPEeHOC MoJaTaka Koja je IoCTymHa y goMahoj MpexH,
Mamka OJf MaKCHMallHe IPOCjeyHe BeJlenpoajHe
mjene nedunucaHe OIykoM O IMjeHaMa yciyra
POMHHIa Y jaBHUM MOOHJIHHUM KOMYHHKAIHOHUM
MpeXama 3a peryJjMcaHe yciyre IpeHoca Iojataka y
POMHUHTY;

[Mpunejx Tapuduu Moaen je TapudHU MOJET Y OKBUPY
KOjer Cce MaJoNnpoJajHe MOOHWIIHE YCIyre MpyKajy
HAKOH OJIy3UMarba M3HOCA KOjH j¢ KOPHUCHHK CTaBHO
Ha pacroyiarame OrnepaTopy Ha jeAMHHYHO] OCHOBH, a
13 KOjer ce KOPHUCHHUK MOyke IoByhu Oe3 rmeHana HakoH
IITO C€ U3HOC TIOTPOLLIY WM NIPECTaHE 11a BPHjEaH;
Perynmucann 1o3uB Yy POMHHIY je TOBOPHH
Tene()OHCKH MO3UB KOjH 00aBJba KOPHCHUK POMUHTA Y
JjAaBHOj MOOMITHOj MPEXH, KOjH 3all0ouHIbe y rocTyjyhoj
MpEXH ¥ 3aBpIIaBa y jaBHO] KOMYHHKAIIMOHO] MPEXKH
y permoHy 3amamHor bankaHa WM KOjU KOPUCHHK
pOMHHra MOPUMH M KOjU 3allOYHEE Yy  jaBHOJ
KOMYHMKAIIMOHO] MPEXH Yy PpErHOHy 3amnaJHor
Bankana n 3aBpuiaBa y roctyjyhoj Mpexu;

Perynucana nocnarta SMS nopyka y pomusry je SMS
MOpyKa KOjy j€ IOCJIa0 KOPHCHHK POMHHTa U KOja
3alI0YMIE Y TOCTYjyhoj Mpexu W 3aBpIiaBa y jaBHOj
KOMYHMKAIIMOHO] MPEXH Yy PpErHoHy 3amaJHor
bankana win SMS mopyka Kojy mpuMa KOPHUCHHK
POMHHTa U Koja 3allouiibe Y jJaBHOj KOMYHHUKAIMOHO]
MpEXH y pervoHy 3amajgHor bajikana W 3aBpiiaBa y
roctyjyhoj Mpexu;
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K) Perymmcana ycmyra mpeHoca NojgaTaka y POMHHIY je
ycityra poMHHra koja omoryhasa kopuiiherse nperoca
HojiaTaka KOMyTallljoOM IaKeTa OJ] CTpaHe KOPHCHHUKA
POMHHTa IyTEeM HETOBOr MOOWIHOT ypehaja Jok je
HOBe3aH Ha TocTyjylly Mpexy y pernoHy 3amamHor
bankana. Perymucana yciyra mpeHoca mopaTtaka y
POMHMHIY HE YKJbydyje IPEHOC M HpHUMAarmbe
peryiicaHux No3uBa M peryiucanux SMS mopyka y
POMUHTY, a YKJbydyje npeHoc 1 npujem MMS nopyka
(enr. Multimedia Messaging Service) y poMHHTY;

m)  Srabummae Bese Jmma ca bocHoM m XepreroBmHOM
03HAuYaBajy 4ecTO W JYroTpajHO OOpaBHIITE JIMNA Ha
tepuropuju BocHe n XepueroBurne koje Moxke OHTH
MOCJbEANLIA:

1) myHoOr pagHOr BpeMEHa M PaJHOI OJHOCAa Ha
HeopelheHo BpujeMe, yKJbydyjyhu morpaHndHe

paJiHuKe,
2)  AYrOpOYHOT YTOBOPHOT omHOCA Koju
noapasyMujeBa  ClM4aH CcTeneH  (H3UYKOr

HPUCYCTBA O CAMO3IIOCIICHOT JINLIA,
3) noxabhama peJOBHHX CTYIHjCKUX IpOrpama,

4) npyrux curyanuja, Kao IITO Cy PamgHHIM Koje
rocio/aBar ynyhyje Ha o0aBJbame yciIyra/pana
WM TICH3MOHHUCAHA JIUIIA KOJ KOjHX je MoTpeOaH
ozaroBapajyhu HEBO (PM3UUYKOT IPHCYCTBA,;

M) Omeparop je Hocwian [lo3Boie 3a kopuihere
pannodpeKBEHIMJCKOr CHEKTpa 3a INpyXKame YCIyra
yTeM MOOWJIHHX IPUCTYIHHX CHCTeMa PerymatopHe
arcHIMje 3a KOMyHHKAIMje U PErHCTPOBAHE MPYKaoLe
MOOWITHHX TEICPOHCKHX YCIIyTa;

H) KopucHuk pomuHra je  KOPUCHHK  JaBaola
PEryJIMCaHuX  yclyra  pOMHHIA,  [OCPEICTBOM
3eMaJbCKe jaBHE MOOMIIHE KOMYHHKAIMOHE MpEKe
cMjemiTeHe y perroHy 3anagHor bankana, kojeM je Ha
OCHOBY YrOBOpa WIIM apamKMaHa C THUM [aBaolleM
ycllyra pOMMHIA JOMyLITEH POMHMHI Ha HHUBOY
peruona 3anaznHor bankana.

o) Pomunr Ha HUBOY pervona 3amanHor bankana 3Haun
J1a KOPUCHHK POMMHIa yroTpeOsbaBa MOOWIHH ypehaj
32 OIa3sHe M JOJIa3He MO3WBE YHYTap perroHa
3anagsor bankana, ciame u npuMame SMS nopyka
yHyTap perroHa 3amagHor bankaHa wmn kopumrheme
NpeHoca MojaTaka ca KOMYTAlMjoM IaKera JIOK ce
Hayas® y 3eMJbu 3amajaHor baskana koja Huje 3emiba y
K0j0j je cMjerTeHa Mpexa joMaher npyskaoria yciyra,
y CKIaxy ¢ apamkmaHoM u3Mely omeparopa nomahe
MpEKe U orepaTopa roctyjyhe Mpexe.

m) Jlomaha mMpexa je jaBHa KOMyHHKALlIOHA Mpeka Koja
je cmjemiteHa y pervoHy 3amanHor bankaHa u Kojy
JlaBajial] yciyra poMHHra yrnorpeOsbaBa 3a IpyXKame
PEryJIMCaHUX  MAJONPOJAJHUX  yCIyra pOMHHIra
KOPHCHHKY POMHUHIA.

UYnan 3.
(Ynotpeba pona)
W3pasu koju Cy pajy MPerieHOCTH Y OBOM HPABIUTY JATH Y

JjeITHOM TpaMaTi4KoM poxy 0e3 IMCKpUMHHALjE Ce OIHOCEe M Ha
MyLIKapIle 1 Ha KEHe.

JUO 1I - HOJIUTUKA NPUMJEPEHOI' KOPUIITREIbA

M

@

Unan 4.
(OcHOBHM TIPUHIMIT)
Omepatop mpyka peryiaucaHe MaJoNpojajHEe YCIyTe
pOMHUHTa CBOjUM KOPHCHHI[MIMAa pOMHHTA I0 1omahoj
MaJIONPO/IajHOj LIMjEHH.
Kopuchuim u3 crasa (1) oBor wiana cy JiMia Koja UMajy
npebuBanuiite y bocHu 1 XeprieroBiHy WK ca lOM HMajy

©)

4

M

@

©)

4

M

crabuiHe Bese, INTO MOJApPAasyMHUjeBa Ja 4YECTO M JIyxe
Bpujeme 6opase y bocuu 1 XepreroBusu.

Oneparop u3 ctaBa (1) oBor wiaHa, y Wby CIpeYaBama
370ynoTpede WM INPEeKOMjepHe MOTPOIIbE PEryIIHCaHHuX
MaJIONPOAAJHUX yCJIyra POMHUHTA, HPHMjCHbYje IOIUTHKY
MpUMjepeHOT Kopriihema AepUHICaHy Y CKIaay ca Wi. 5. U
6. oBOr mpaBHIa, KOja MOpa OMOryhHTH CBMM KOPHUCHHIIMA
POMHMHI2 TOKOM MOBPEMEHHMX IIyTOBala Yy DETHOHY
3amagHor bankaHa mpUCTyI peryjancaHuM MalloIpoJiajHUM
yciyrama pOMHHTa 10 goMahuM MaJIoNpoajHIM IHjeHama
TIOJ{ UICTHM YCJIOBHMa Kao Ja T€ yCIIyre KopHcTe y nomahoj
MPEXH.

VYV cBpXy mpHMjeHe MOJUTHKE MpUMjepeHor Kopuiihema,
orepaTop KOju Ipy»a PEryJIMCaHe yCIyre pOMHHIa MOXeE
O]l CBOjUX KOPHCHHMKAa POMHHIa Jia 3aXTHjeBa Jia JOCTaBe
JI0OKa3 O TpeOMBAIMINTY WM APYIMM CTaOWIHHM Be3ama
KOje TI0J]pa3yMHjeBajy 4ecTo U myxe NpHcycTBo y bocHu u
XepLeroBuHH.

Unan 5.
(ITprmjepero kopuirhemse)

VY cnydajy OTBOpEHOT TMakeTa Iojaraka, OnepaTop KOju
Ipy’ka YCIyre PpOMHHIa KOPMCHMKY pOMHHIA TOKOM
ErOBUX [OBPEMEHHX IIyTOBalka y PErHOH 3amajHor
Bankana mopa na omoryhu ynotpe0y oznpeleHe koinuuHe
MaJIONpPOAAJHHX MOJATKOBHHX YCIIyra POMUHIa 10 foMahinm
MaJONpPONAJHIM IHMjeHaMa, Oe3 o03mupa Ha OwWwIo Koje
OorpaHHuYeHe KoJIWuMHE caoOpahaja koju ce Tpomm Ha
nomaheM TPXKHUIITY.

Kosnnunna caobpahaja u3 crasa (1) oBor unana Mopa OHTH
Oapem naBa myTa Beha o7l KOJMYHMHE NOOMjEHE IHjeIbeHEeM
yKynHe pgomahe MasomnpojajHe IHjeHe TOI OTBOPCHOT
makera monaraka, Oe3 II/IB-a, 3a mmjerm oOpadyHCKH
MEPHOZ, C MAaKCHMAJIHOM pEryJHCaHOM BeEJICIpO/ajHOM
HAKHAJOM 3a YCIyry IpPEHOCa II0JaTaka y POMMHIY W3
yigana 5. craB (1) Omiyke o yjeHama yciiyra pOMUHTA y
jaBHAM MOOWJIHHM KOMYHHKALHOHHM MpEXaMa Y PErHOHYy
3anagor bankana.

VY cnydajy mpomaje MOOMJIHMX MAJIONPOJAJHUX yCIyra y
[IAKETy Ca JAPYTHM yCIyrama WM TePMHHAIHOM OIPEMOM,
yKynHa nomaha mManonpojajHa LujeHa makera HogaTaka ce
onpelyje Ha HauMH J1a ce y3Me y 003up uujeHa, 6e3 I1/1B-a,
Koja ce IpHMjerbyje NpU OJBOjEHOj MPOJajH KOMIIOHEHTE
MaJIONPOAJHIX MOOWMIHMX yCIIyra Koja je AHO TOT IaKera,
aKo je JIOCTYIIHA WIIH LIMjeHa 3a CAMOCTaJIHY HPOJIajy TaKBHX
yCIyra ¢ HCTUM KapaKTepUCTHKaMa.

VYV cnydajy npunejn TapuHHX MOjeia, ONEepaTop KOju
Ipy’Ka peryjicaHe POMHHI YCIyre MOXe, yMjecTo JoKasa
n3 wiaHa 4. ctaB (4) OBOI IPaBHJIa, J1a OTPAHNYH ITOTPOLIELY
peryiucaHe yciuyre IpeHoca IIoJaTaka y POMHHLY Y
peruony 3amagHor bBankaHa mo nmomahoj ManonmpojajHoj
OMjeHH Ha KONMYMHY Koja je jemHaka OapeM KOJNWYMHU
JOOHjeHOj IHjesbeheM YKYITHOT PEOCTANIOr PACIIOI0KHBOT
kpenura, 6e3 II/IB-a, koju je kopucHuk Beh ruiatHo
orepaTopy y TPeHYTKy I0YeTKa ynorpebe yciyre poMUHra,
ca PeryJiCaHOM MaKCHMAJIHOM BEJICTPOAjHOM HaKHAIOM
3a yCIyry IpeHoca MojaTaka y pOMHHIY U3 WiaHa 5. cTaB
(1) Omnyke o 1mjeHamMa yciayra pOMHHTA Y jaBHAM
MOOMJIHUM ~ KOMYHHKAallAOHUM MpeXaMa Yy PpErvoHy
3amanHor bankana.

Unan 6.
(MexaHu3MH KOHTPOJIE IpUMjepeHor Kopuiherba)
Y mwby chopedaBama 370ynorpebe WIM HpEeKoMjepHe
TIOTPOLILE PEryJIMCAHUX MAJIONPOJAJjHUX YCIIyra POMUHIA
mo nomMahuM MayONpoIajHAM ILHjeHaMa, OIepaTop KOju
Ipy’ka peryJIicaHe yCIyre pOMHUHTA MOXKE Ja HMPHMHjEHH
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MOLITEHE, pa3yMHE W  IPONOPLUOHAIHE MEXaHH3Me

KOHTpOJIE 3aCHOBaHE Ha OOjCeKTHBHMM IIOKa3aTesbuMa

pH3UKa 37I0ynoTpede WM MPEKOMjepHEe IOTPOIIE YCIIyra

pOMHHTA, KOjH HHCY IIOBE3aHH Ca YHOTPEOOM TOKOM

MOBPEMEHHX ITyTOBamha KOPHCHUKA Y PETHOH 3araHor

bankana.

OojexTrBHE TIOKa3atesbu u3 craBa (1) oBor uimaHa Mory

yKJbYUHBaTH Mjepe 3a yTBphHUBame MMa JIM KOPHCHUK Behy

MOTPOLIY MOOHIHHMX yciIyra Ha JomaheM TpXKHMIUTY Of

MOTPOIIEE y POMUHTY T€ Jia JH je KOPHCHHUK YIJIABHOM

Oopapuo y Bocaum m XepueroBmHu win BaH bocHe u

XepreroBuHe y pernoy 3anagHor bankana.

Oneparop Koju IpyXka peryjucaHe YCIyre pOMUHTa M

npUMjerbyje Mjepe 3a YTBphUBarbe pu3HKa Of 3JI0ynotpede

WM TIPEKOMjepHE MOTPOLIKE YCIyra POMHHIA Y CKIIamy ca

OBUM TIPAaBWJIOM, KyMYJIQTHBHO IIOCMaTpa IIOKa3aTelbe

0opaBKa ¥ ITOTPOIIGE TOKOM IIEPHOAA Of] HajMarhe YeTHPH

Mjecena, na Om ce 00e30Mjenio Aa KOPHCHHIM POMUHT

ycIiyra Koju IOBPEMEHO IyTyjy He O IMpuMaiti HermoTpeOHa

WITH TIPEKOMjepHa YI030peha.

OrniepaTop KoOju TIpy)Ka peryjucaHe yCIyre pPOMHHIA, Y

YroBOpHMa Ca KOPHUCHHLIMA POMMHIA HaBOOW Ha KOJy

MOOWIHY MaJIONPOJajHy YCIYry WIH YCIyre ce OIHOCH

MOKa3aTeJb IOTPOIIBE M MHHUMAJIHO Tpajambe MepHoja

HoCMaTpama.

Beha ynorpe6a MoOunHux ycmyra Ha 1oMaheM TpXKHIITY Y

OJJHOCY Ha MOOMIIHE yCIIyre Y POMHHIY WM TyXXH OopaBak

KopucHuka y bocHu m XeprieroBunu y omHOCy Ha Ipyre

nocjehene 3emibe y pervoHy 3amamHor bankana Tokom

yTBpheHOr mepuona mocMarpama, cMarpa ce J0Ka3oM Ja

HeMa  3J0ynoTpebe WIM  HPEKOMjepHE  MOTPOLIHE

PEryJIMCaHNX MaJONPO/AjHUX yCIIyTra POMHHTA.

3a yTBphuBame okomHOCTH U3 CT. (2), (3) u (5) oBor wiaHa,

CBaKkd JIaH KaJla Ce KOPHCHHK MpHjaBHu Ha gomahy Mpexy

cMarpa ce JaHoM JoMaher pucycTBa Tor KOPHCHHUKA.

Jpyrn OOjeKTHBHM IOKa3aTeJbU pH3WKa OJ 3II0YyIOTpede

WITH TIPEKOMjepHE HOTPOLIELE PErYJIHCAHUX MATOMPOIajHHX

yciyra poMHHra Koje ce mpyxajy mo jgomahum

MaJIOIPO/IAjHUM IjeHaMa MOTY YKJbYYHBaTH CaMO:

a)  OyroTpajHy HeakTHBHOCT ozpehene SIM xkaprume
(eng: subscriber identification module) mnoBe3zane
YIJIaBHOM WJIM UCKJBbYYHBO Ca yIIOTPEOOM Y POMHUHTY;

0) mpermiaTy U y3acTonHy ynorpedy Buuie SIM kaptuna
OJ1 CTPaHE MCTOI' KOPUCHHKA y POMUHTY.

Unan 7.

(TpaHCIIAPEHTHOCT U HAJ30p MOJIUTHKE IPUMjEPEHOT

kopuihema)
AKo omeparop, KOju IpyXa peryjicaHe yCiIyre pOMHHTa,
IpuMjerbyje MONUTHKY HpHMjepeHor Kopuihema, OH Y
YTOBOpY Ca KOPHCHHIMA YKJbYdyje CBE YCIIOBE KOjH Ce
OIIHOCE Ha TaKBY MOJUTHKY, YKJbYUyjyhH cBe KOHTpPOJHE
MEXaHU3Me KOjU Ce MPUMjeIbYjy Yy CKIaay ca diaHoMm 6.
OBOT [IPaBUJIA.
Omnepatop Koju Tpy)ka peryjucaHe yciyre pOMHHTa,
JIOCTaBJba ATCHIIMjH Ha CarlIaCHOCT IOCEOHE YCIIoBE KOjuMa
ce paeduHMINE MONWTHKA HpPHMjEepeHOr Kopuihema y
CKJIaJly Ca OBHM IIPaBHJIOM.
AKO TmOCTOje OOjeKTHMBHM U TOTKPHjEIUbCHH JOKa3H
3aCHOBaHM Ha OOJEKTHBHHM IIOKa3aTe/buMa M3 WiaHa 0.
OBOT TPaBWJIa, KOjU yKa3yjy Ha PU3UK O 3JI0YNOTPeOe MH
[PEKOMjEepHE TIOTPOLIEbE PEryJIUCaHUX  MaJIONPOJajHUX
yCiIyra poMHUHTa IO JIoMahuM MajonpoiajHIM LjeHaMa y
peruony 3amagHor bankana on crpane ompeheHor
KOPHCHHKA, OIEpaTop ILIa/beé KOPHCHHMKY YHO30peHE O
yTBpheHOM obpacily yrmotpede mpHje Hero MITO NPUMHUjSHH
JIOJaTHE HaKHaJE Ha pEryjucaHe MAJIONpOoAajHe YCIyre

4

®)

(©6)

pomunra pedunucane uwinanom 4. craB (5) Omiyke o
nMjeHaMa yciyra pOMHMHIa Yy jaBHUM  MOOWIIHUM
KOMYHHKAIIMOHIM MpEeKama y pernoHy 3anagHor bainkana,
6e3 003upa Ha TO Jia JM je KOPHCHHK JIOCTaBHO JIOKa3e O

NpeOUBAUINTY  HIIH crabiHMM  Be3aMa  Koje
MOApa3yMHjeBajy 4YecTo W OyKe NPHUCYCTBO y bocHu u
XepUeroBuHH.

Ynosopewem u3 craBa (3) oOBOr wiaHa, OIEPaTOp

obaBjemTaBa KOPUCHHKAa Ja he ce, HaKOH JaTyma
yIo30pema, 3a CBaKy MAaJblby YHOTpeOy peryJIHcCaHuX
MaJONpPOAAJHUX POMHHI yciyra ca npeamerHe SIM
KapTHlle TPUMHJCHUTH [O0JaTHA HakHala JedUHHCaHA
yiaaHoM 4. ctaB (5) Omiyke 0 LHjeHaMa yciayra pOMUHTa y
jaBHUM MOOWJIHMM KOMYHHKALHOHHM MpEXaMa y PEerioHy
3amanHor basnkana, ako y poky, ox HajMame 14 naHa, He
npoMujeHn o0pasar] ynorpede, 4iMe ce JI0Kaszyje CTBapHa
Jnomaha noTpouta Wik gomahe HpUcycrBo.

Omeparop KOjU TpyXKa pEryiIucaHe YCIyre PpOMHHTa
IpecTaje ca NPUMjEeHOM JOJaTHE HAKHAE 0JIMaX HAKOH IITO
MOTPOLIba KOPUCHUKA BHIIEe He ymyhyje Ha pH3MK of
370ynoTpede WM INPeKOMjepHE IIOTPOLIE peryiucaHe
MaJIOINPO/IajHE YCIIyIe€ POMHUHTa Ha OCHOBY O0jeKTHBHHX
IoKa3aTeba YTBPYCHHUX y WiaHy 6. OBOT IPaBHIIA.

VKONMKO omlepatop KOjU TIpyXka peryiucaHe yciyre
pomunra ytBpau na cy SIM kaprtume Owmie npeaMer
OpraHu3OBaHEe  Mpenpojaje  JIMUMa  Koja  Hemajy
npeouBanumTe WM crabmiHe Bee y bocun n Xeprierosunu
ma  Om ce omoryhmia ToTpomma  peryJHCaHHX
MaJONpPONAJHUX yCIyra pOMHUHTA, OCHM 3a HOTpebe
MOBPEMEHOI' IIyTOBaka y pErHoH 3amajHor bajkana,
orepatop he mOCTaBUTH ATrEHLHjH J0Ka3e O CHCTEMCKOj
3710ynoTpedu Te 00aBjeIlTehe 0 MPEAY3eTHM Mjepama pau
MOIITOBAaKka CBHUX YCJIOBAa W3 MPETIUIATHUYKOI YroBOpA.
OobaBjemiTelbe Ce JOCTaBlba ATCHIMU HajKacHHje y
TPEHYTKY NIpeIy3uMarba Mjepa.

JUO III - 3BAXTJEB U METOJOJIOT'MJA 3A ITPOLIJEHY
OJAPXKUBOCTH YKUJABA MAJIOITPOJAJHUX
HAKHAJIA 3A POMUHI'

M

@

Unan 8.
(O6e30jehuBame onpxuBocTH oMaher Moziena Haruiare)

V MoceGHUM M H3Y3eTHHM OKOJHOCTHMA, ONEpaTrop Koju
Ipy’ka peryjucaHe MaJIONPOfajHe YCIyre POMHHIa MO
MAaJIONPO/IAJHOj LMjEHH MOXKE 1a 3aTpakk Ooff ATreHIje
CarlacHOCT Ha NpPUMjeHy JO/laTHE HAKHAJe Ha PEeryJucaHe
MaJIONpojiajHe yCIyre y POMHHTY, Ca IMJbEM O4yBarba
OJIPXKUBOCTH J0oMahier MallonpojajHOr Mojena Harviate y
CKJIa/ly Ca WIAHOM 9. OBOT HpaBUIIa.

HonatHy HakHany u3 craBa (1) oBOr WiaHa onepaTop MOXe
J1a 3aTPaKH caMo YKOJIMKO He MOXKe J1a 00e30uje iy mospar
YKYIHHMX CTBAPHHX M HPEABMNEHMX TPOLIKOBA MpYKarba
PEryJIMCaHHX MAaJONpPOAAJHHX YCIyra POMHHIA U3 YKYITHHX
CTBapHUX W HpeIBUlCHUX MpPUXOa O IMpyXKama OBUX
ycinyra 'y ckiany ca OutyKoM o LijeHama yciIyra pOMHHIa y
JjaBHUM MOOWJIHMM KOMYHHKALIHOHHM MpEXama y PEerioHy
3amanHor basnkana. JlonatHa HakHama ce MpUMjEbYje caMo
y Mjepu y Kojoj je TO MOTpeOHO 3a IOBpaT TPOIIKOBA
NpY’Kara PEryJIMCaHHX MAJONPOAAJHUX YCIyra y POMUHIY,
y3umajyhu y 003up nprMjemruBe MaKCHMATHE BEJIETIPOiajHe
HaKHaJE.

Unan 9.
(3axTjeB 3a carJacHOCT Ha PUMjEHY J0aTHE HAKHAJIE 32

PETYIUCAHE POMUHT YCIIYT'€ Ca HUJbEM O1yBatha OAPKUBOCTU

M

nomaher MaonpoAajHOT MO/IeNa HaIulaTe)
V ciyuajy u3 unana 8. craB (1) oBor mpasiia, orneparop je
noykaH, 0e3 oxarahama, AreHIMjH TNOAHHjETH 3aXTjeB 3a
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JIaBabe CarjaCHOCTH Ha INPHMjEHy JOJaTHEe HaKHaje 3a
pEeryJlicaHe pPOMHHI YCIyre ca IMJBEM OJPKHBOCTU
nomaher Mozena Haruiate (y JaJbeM TEKCTY: 3axTjeB) Te
JOCTABUTH CBE MOTpeOHE MOJAaTKE y CKIaay ca OBUM
NpaBWIOM. Y Cilydajy JoOHjama CariJacHOCTH, OHEpaTop je
ITy’KaH J1a CBaKKX 12 Mjecenu axypupa ImoJaTKe 1 JOCTaBIba
uX AreHumju.

Mo mpujemy 3axtjeBa, AreHumja BpIIM MPOLjEHY
OCHOBAHOCTH TBPJIE-U OllepaTopa Ja Huje y MoryhHocTH na
[OBpAaTH TPOLIKOBE, YUME CE JIOBOJU Y IUTABE OAPKHBOCT
EEroBor lomMaher MaJlonpo/iajHOT MOyieIa Haruiare.
[poujena oxppxwuBocTH Aomaher ManompomajHOr Mozena
HAIUlaTe 3acHUBA CE€ HAa PEJICBAHTHUM OO0jCKTHBHUM
¢dakTopuma Kkoju cy cneuupuYHM 33  Omeparopa,
yKJbydyjyhu 00jeKTHBHE pasiuke usMely pasIuuuTHX
oreparopa U HuBoe JJoMahuX IijeHa 1 pHXo/a.

VYxomuko je 3axTjeB u3 craBa (1) OBOr WwiaHa KOMIUICTAH H
OCHOBaH, TeHEpaITHU TUPEKTOp AreHuuje y poky ox 30 mana
o JaHa TmpHjeMa 3axTjeBa [JOHOCH OMJIYKY KOjoM
yI0BOJbaBa 3axTjeBy.

Axo 3axtjeB u3 craBa (1) OBOr wiaHa OYHMIVIENHO HHje
OCHOBaH WX je HENOTIyH, OJHOCHO He Cajipku IOTpeOHe
nozatke, Arenija he mpuje JOHOIIEma KOHAYHE OTYKE,
Ol omiepaTopa 3aTPaKHUTU Ja y POKy of 15 nmaHa nomaTHo
00jacHH WU IOIyHH 3aXTjeB.

I'eHepaiHK AUPEKTOp ATEHLHjE JJOHOCH KOHA4YHY OIUIYKYy O
3axTjeBy y poKy ox 60 naHa on mpujeMa JomyHe 3axTjeBa,
KOjOM ce 3aXTjeB NpUXBaTa WK oj0uja.

UYnan 10.

(TTomarm koje T0cTaBsba oneparop y3 3axTjeB)
Ompappanoct 3axTjeBa M3 wiaHa 9. oBOr mpaBmIIa
IpoIjerbyje ce Ha OCHOBY HOJaTaka O yKyITHUM
KOJIMYMHAMA PETYJIHCaHUX MAJIONPOIajHUX YCIyra POMUHTa
KOje je J0CTaBHO TMOJHOCHIIALl 3aXTjeBa, NPOLUjCHCHUX 3a
nepuon on 12 mjeceun, nmoueBln Hajpanuje on 1. 7. 2021.
TOJIMHE.

INponjena xomunaa U3 crasa (1) oBor WwiaHa ce IPBU MyT

n3padyHaBa romMohy jemHe ofn cibenehux OIHja WId

BIXOBOM KOMOHHAIIN]OM:

a) CTBapHE KOJIMYMHE pEryJIMCaHUX MAJIONpPOajHUX
yciTyra pOMHHra Koje je MoAHOCHIaL] 3axTjeBa IpyxKao
MO pEryJuCaHUM MAJONpPOJajHUM IMjeHaMa 3a
POMUHT ycIIyre Koje Cy ce ImpHuMjemuBaie mnpuje 1. 7.
2021. rogune;

0) TpoIHWjeHeHe KOIMYMHE PETYIHCAHNX MaJOIPO/IAjHUX
ycinyra pomunra Hakod 1. 7. 2021. romuue, raje ce
npezBul)eHe KOJMMYMHE PEeryJIHCaHUX MAJIOIpPOAAJHHX
yCIyra pOMHHTa 32 MMOCMAaTpPaHH MEPHOJ TPOIEHY]y
Ha OCHOBY CTBapHe JoMalie MajoIpo/iajHe HOTPOLIHE
MOOWITHHX YCITyTa H BpeMeHa KOje KOPUCHHUIIU POMUHT
yciyra, MOJHOCHOLA 3aXTjeBa, NMPOBELY Y PETHOHY
3anagnor bankana;

1) MPOLHjeeHe KOJINYMHE PEeryIMCaHnX MaJIOMPOIajHHIX
yciyra poMutra HakoH 1. 7. 2021. roause, npu yemy
ce KOJMYMHE PEryJIMCaHHX MaJONPOJajHUX YCIyra
pPOMHHIa MpOLjerYjy Ha OCHOBY IIPOIOPLMOHATHE
HpOMjeHe y KOJIMYHHAMA PeryJIMcaHuX
MaJIONPO/IQjHUX ~yCIyra pOMUHIa Yy Tapu(pHHM
IUTAHOBMMA MOAHOCHOLA 3aXTjeBa, KOjH IIPE/CTaBIbajy
3HaYajaH Juo0 0a3e KOPHCHHKA HAa OCHOBY KOjHX je
HOJHOCHJIAIl 3aXTjeBa OAPEANO LMjeHE pPeryJMcaHux
MAJIONpPOJAJHAX YCIIyra pOMHMHIA Ha HHBOY jaomahmx
MaJIONPOJajHUX LHjeHa y TMepHoxy o HajMmame 30
aHa, y CKIagy C METOJOJIOTHjOM YTBpheHOM Y
Anexcy | koju je cacTaBHM MO OBOT IpaBUIIa.

(€)

4

®)

V cnyuajy axypuparma 3axTjeBa y CKiIaay ca WwiaHoM 9. ctas

(1) oBor mpaBuma, mpexBuheHe YKyIIHE KOJIHMYMHE
PeryJIMCaHiX yCiIyra POMHHIAa aXypHpajy ce Ha OCHOBY
CTBAapHUX HAaBHKa IIpPOCjedyHe MOTpolmke  JoMahux

MOOWJIHMX YyCIyra TOMHOXXEHHX ca yTBpheHHM Opojem
KOPHMCHHKa POMHHIA yCIIyra ¥ BpeMeHa Koje Cy MpOBEIH y
peruony 3ananHor bankaHa TokoM nperxoaHux 12 mjecenn.
CBu mojaiM O TPOLIKOBUMA M HPUXOJUMA IOJHOCHOLA
3axTjeBa 3acHMBajy ce Ha ()MHAHCHJCKUM H3BjeIITajuMa
KOjU C€ JOCTaBJbajy ATEHLHjH, a MOTY C€ HPHIIArOJHTH
TIpoljeHaMa KoJndrHa caoOpahaja u3 crasa (1) oBor wiana.
[Ipu mporjenn TPOIIKOBa, OACTYNAKA Ol H3HOCA TOOHjSHUX
M3 NPEeTXOAHMX (DUHAHCH]CKHX H3BjellTaja y3uUMajy ce Y
003Up CaMO aKO Cy NMOTKPHjEIUbEHH JOKa30M O IPey3eTHM
¢uHaHCHjckMM ~ oOaBe3ama 3a  mepuox  oOyxsaheH
TIPOIIj€HOM.

IMogHocunan 3axTjeBa Mopa @ JOCTaBH CBE IOTpeOHE
mojaTke Koju Cy KopuiiheHH 3a opehuBame Mapike
MOOMJIHMX YCIyra Te YKyIHE CTBapHE W IPOLMjCH-EHE
TPOLIKOBE M INPHXOAC OJ] IPYXKarma PEryjIucaHux yciyra
POMHHTIa TOKOM PEJICBAaHTHOT IIEPHOJA.

Ynan 11.

(OnpehuBarse TPOIIKOBA TOBE3aHUX UCKJBYUIHNBO Ca POMHHIOM 32

M

@

HPY’Kamke PEryIMCaHNX MAIONPOJIajHHAX yCIIyra POMHHIA)

Jla 6u ce yTBpAWIO Ja IOJHOCHJIALl 3aXTjeBa HE MOXKE

HAJIOKHAJUTH CBOje TPOIIKOBE, a IITO OW Yrpo3uio

OIP)KUBOCT HETOBOT ToMaher Mojiesia HaraTe, y3uMajy ce

y 003Mp CamMO TPOLIKOBM IIOBE3aHH HCKJBYUHMBO ca

POMHHIOM, KaKO CITHjE/IH:

a)  TPOLIKOBH  KYyIOBHHE
POMUHT yCIIyrama,

0) MaloIpOAajHH TPONIKOBU IIOBE3aHH HCKJBYUHMBO Ca
POMHUHT yciyrama.

IoxHocwian 3axTjeBa y3 3axTjeB I0OCTaBba J0Kase 3a

TporkoBe U3 cTasa (1) oBor wiana.

Ynan 12.

BEJICNPOJAjHOr  IPHCTyIa

(OnpehuBarbe TPOIIKOBA KyTTOBHHE BEJICTIPOIAjHOT PHCTYTIA

M

@

POMMHT yciIyrama)
VY moriexy TpOMIKOBa HACTAIUX IPWIMKOM KyIOBHHE
PETyJIMCAaHUX BEJICTIPOIAjHUX YCIyra POMHHTa, y 003Hp ce
y3UMa caMO H3HOC 3a KOjH yKynHa Iurahama IOJHOCHOLA
3axTjeBa MapTHEpUMa KOjH TIPYKajy TaKBE YCIyre Yy
pervoHy 3amajHor bankana npemairyje yKynHe IpUXone
MOJJHOCHOLIA 3aXTjeBa 3a IIPY)Xarmbe OBHMX YCIyra APYTHM
orepaTopuma y pernoty 3ananHor bankaHa.
Wsnocu yxymHmx 1uiahama omeparopa KOjH  IIpyxka
peryimcane BeJenpo/ajHe yCIyre pOMUHTa, MPOLelYjy ce
Ha OCHOBY MpenBul)eHEe KOIMYMHE BEJCHPOAAJHUX YCIIyra
pomunra. IIpensulena KoaM4MHA MPOILEbYje Ce Y CKIamy
ca wiaHoM 10. ctaB (2) oBor npasuia.

Ynan 13.

(OnpehuBarme MaonpoaajHIX TPOLIKOBA TIOBE3aHUX UCKIBYUHBO

)

Ca POMHHT yCIIyrama)

VY moriexy MaionpojiajHUX TPOIIKOBA CIEHUPHIHHX 32

POMUHT, y 0031p ce y3uMajy caMo cibeiehH TpOIIKOBH, 10X

YCIJIOBOM Jia Cy MICTH Y 3aXTjeBy HOTKPHjEIJbEHN JOKa3UMa:

a)  ONEpaTHBHU TPOIIKOBH H TPOIIKOBHU YyIIpaBbarmba KOjU
ce OJHOCE Ha YCIyry POMHMHIA, YKJbydyjyhu cse
CHCTEeMe 3a IIOCIOBHO u3BjelITaBambe M codrTBep
HAMUJCHCH 3a IPY)Xame M YIPaB/bambe yciIyrama
POMHUHTa;

0) TpomKkoBH oOpadyHaBama IpeHOCa IIO0JaTaKa (EHT.
data-clearing) u rmiahama, ykBydyjyhun TpomikoBe
MpeHoca nojaraka i (GrHaHCHjCKOT 0OpadyHaBamba,



Petak, 4. 6. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 34 - Strana 85

@

©)

I[) TPOLIKOBM IIperoBapawma M CKJIallakba YroBopa,
yKJbydyjyhul criojbHE HaKHaze W yHoTpeOy MHTEPHHX
pecypea;

1)  TPOLIKOBU HACTalM pajy ycKialjuBarma ca 3aXTjeBHMa
3a TMpYKamkbe PEryJIMCaHHX MAJIONPOJajHUX YCIIyra
pomuHra, y3umajyhu y 003up MOIHUTHKY NPUMjEpEHOT
kopumihema Kojy MpHMjerbyje OIepartop KOjH MpyxKa
ycIlyre pOMHHTIA U TO:

1) obaBjemTaBambe 1a je KOPUCHHMK 3alodyeo Ja
KOPUCTH POMHHI' YCIyre Kao M LHjeHEe THX
ycllyra 0ZIMax HaKOH 3allo4dmarka Kopuinhema
POMMUHT yCIIyTa;

2) wunbopMalMje O HEKEBCHOM POMHUHTY Y
HOrPaHUYHUM MOJPYYjUMa 1

3) unHbOpMalMje W OrpaHUYEHHA MPUCTYIAa POMHHT
ycllyrama Kaga ce JOCTHrHe oxpeljeHu mpar
MOTPOLLIBE.

TporkoBy HaBeeHU y Tad. a), 0) u 1) ctasa (1) oBor wiaHa,

y3uMajy ce y OO03Mp caMO IpPOIOPLMOHAIHO OJHOCY

yKymHor caoOpahaja peryancaHnx MajoNpoOfajHHX YCIyra

POMHHIa MMOJHOCHOLA 3aXTjeBa U YKYITHOT MaJOHPOajHOT

OJUTa3HOT ¥ BEJIENPOJIajHOr JoJa3HOT caoOpahaja meroBHx

ycIyra pOMHUHIa, y CKJIaJy ca METOJIOJIOTHjOM yTBpPhEHOM Y

Amnexkcy 1, cr. (1) u (2) oBor mpaBIa, T€ TPOIOPIUOHATHO

OJJHOCY YKynHOr caoOpahaja HEroBUX MaONpOajHHX

yCllyra pOMHHIa y perioHy 3anajHor baikaHa W yKymnHor

caoOpahaja HEroBUX MAaJIONPOJAJHUX POMHHI yCIIyra

YHyTap ¥ M3BaH pernoHa 3amajgHor Baikana, y ckiany ¢

Metononorajom yrephernom y Anekcy II, cr. (1) u (3) oBor

IpaBuIa.

TpomkoBu HaBeneHHW y Tayku 1) craBa (1) oBor wiaHa,

y3uMajy ce y O03Mp caMO IPOIOPLMOHAIHO OJHOCY

yKymHOr caoOpahaja ManompomajHHX yclIyra pOMHHTa

HOJHOCHOLA 3axTjeBa yHyTap perioHa 3anagHor bankana u

yKymHOr caobpahaja FeroBHX MAaNONPONAjHUX —YCIIyTra

pPOMHHIa YHYTap W M3BaH pernoHa 3amajHor bankana, y

CKJIaZy ¢ METO0JIOTHjoM yTBpheHoMm y Anexcy II, ct. (1) u

(3) oBor mpaswua.

Yau 14.

(Pacriozjena MaonpogajHMX 3ajeTHAYKHUX U OIIITHX TPOLIKOBA
Ha [PY)Xarbe PEryINCaHiX MAIONPOJAjHNX YCIyTa POMHHIA)

M

@
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IMonmnocwnan 3axtjeBa, Mopen TPOIIKOBAa YTBPHEHHX Y

cximamy ca wi 11-13. oBor mpaBuia, y 3axTjeB MoXke naa

YKJBYYH U JTHO 33jeTHHYKUX U OIIITHX TPOILIKOBA HACTAJIMX

MPy>KamkeM MaJIONPOIajHIX MOOMITHHX YCIIyTa.

3ajeHMYKH U OMIUTH TPOLIKOBU M3 craBa (1) oBor wiaHa,

aKo cy y 3axTjeBy MOTKPHUjEIUbCHH JOKYMEHTHMa, MOTY

OUTH UCKIBYUHBO cibenehn:

a) TPOIIKOBM OOpadyHa W Hamare, ykbydyjyhu cse
TPOIIKOBE KOjU Ce€ OfHOce Ha 00pamy, H3padyH,
U3paJy ¥ UCTIOPYKY KOHKPETHOT pauyHa KOPUCHHUKY;

0) TpOIIKOBHM Mpojaje u AUCTpuOylHje, ykpydyjyhu
TPOIIKOBE IIOC/IOBaMa MPOJAjHUX Mjecta U APYrHX
JMCTPUOYTUBHHUX KaHaJla 33 MaJIONpPOZajy MOOHMIHHX
ycnyra;

I[) TPOIIKOBM KOPHCHUYKE TIOApIIKE, YKIbydyjyhu
TPOLIKOBE IIOC/IOBaa CBUX YCIyra KOPHCHHYKE
HOJPLIKE JIOCTYIHE KPajieM KOPUCHHUKY;

1)  TPOLIKOBU YIpaBjbakba CIIOPHUM IOTPAKUBAUMA,
yKIByuyjyhu TPOILKOBE Hacrajie OTIIUCOM
HCHAIUIATUBUX IOTpaXWBama OJf KOPUCHUKA U
HAIUIaTOM CIIOPHHUX TTOTPaKHBabHA;

€)  MapKeTHHIIKH TPOIIKOBH, YKJbYUyjyhu CBE TPOIIKOBE
orianaBamka MOOMIHUX YCITyTa.

TpomuikoBu u3 ct. (1) 1 (2) oBor unana, y3umajy ce y oo3up

CcaMO IPONOPLMOHAIHO OJHOCY YKyIHOr —caoOpahaja

)

@

(©)
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M

MaJIONPOAJHUX YCIIyra POMHHTa MOAHOCHOLA 3axTjeBa y
pervoHy 3anagHor bankaHa M yKymHOr ManonpoaajHOr
caoOpahaja CBMX MaJONPOMNAJHUX YyCIIyra, WU3padyyHaT Kao
TIOHJIEPHICAaHH TIPOCjeK TOT OMjepa Mo MOOIIIHOj YCITy3H, IPH
YeMy HMOHJEPH OfipakaBajy IPOCjedHe BENENPOIajHe [HjeHe
poMHEHTa Koje je MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa IUIaTHO, Y CKIIALY C
merononorujom yrBpherom y Anekcy I, cr. (1) u (4) oBor
IpaBHIIA.

Yian 15.
(OmpehuBame npruxoaa of Mpyskama pPeryIucaHux
MAJIONPOAJHUX YCIyra POMHUHIA)

Ja Ou ce yTBpmwIo Na MOJHOCHIALl 3axTjeBa HE MOXeE Ja

HAJIOKHAJM CBOjE€ TPOILIKOBE, IITO OH YrPO3UIO OAPKHBOCT

Beropor jgomaher Mojena Hamiare, y3umajy ce y o03up

camo cbeniehy IPUXOIH 1 HCTH Ce IOCTaBIbajy Y3 3aXTjeB:

a) OPHUXOIM KOjU AWUPEKTHO mpomsnase u3 caobpahaja
MaJIONPOAAJHUX MOOHIHHMX YCIyra Koje HOTHYy H3
nocjehene 3emspe 3ananHor basnkana,

0) yOMO YKyNHHX NpHXOZa OJf Ipojaje MOOWIHHX
MaJIONpPOAAJHAX  yCllyra Ha OCHOBY  (DHKCHHX
MEePHOANYHHUX HAKHA/A.

Ipuxoau u3 Tauke a) craBa (1) oBOr wWiaHa YKJBYUYjy

cibenehe:

a) CBe MAJONPOJAjHC HaKHa/IC HarlaheHe y CKIamy ca
yranoM 4. craB (5) Omiyke o mujeHaMa yciyra
POMHHIa Y jaBHUM MOOHJIHHUM KOMYHHKAIHOHUM
MpekaMa y peruony 3amamHor bankana 3a caoOpahaj
OCTBapeH HaKOH [PEKOpayeHHa HOJINTHKE
npuMjepeHor kopuihemna Kojy MpHMjerbyje ornepaTop
KOjH [Ipy’Ka yCIIyre POMHHTa;

0)  CBe IPHXOJE O[] AITCPHATHBHHUX PETYJIHCAaHUX YCIIyra
poMuHTa y CKJIamy ca wiaHoM 7. craB (2) Omiyke o
OMjeHaMa yciIyra pOMHHTa Y jaBHAM MOOMIHUM
KOMYHMKAIIMOHUM MpeXama Yy pPerHoHy 3araJHor
bankana (cBe mnpuxoze o] yciyra pPOMHHIAa Ha
3anajgHoM bankaHy koje Hyau oreparop, a KOju ce
Pa3NKKyjy OJ IPUXOJa PEryJIMcaHuX MaJOIPOIajHHIX
yCIIyra poMUHTa);

1) TpHXoxe O CBHX AoMahmx MaJompoIajHHX YCIyra
o0padyHaTHX [0 jeNWHHIM WM JOIUIaTe Koje ce
ofiHOce Ha (hMKCHE TICPUOIMYHE HAKHAJE 32 IPY)Karbe
MAJIOTPOIAJHUX MOOMITHHX YCIIyra Koje Mpou3iia3e u3
yrmorpebe MOOWIHHX MAJONPOJAjHUX yciIyra y
niocjehenoj 3emsbr 3anagHor bakana.

3a notpebe yrBphuBama npruxoaa u3 tauke 0) cras (1) oBor

YjgaHa, y CIOy4ajy Mpojaje MaJONpOJajHUX MOOHIHHX

ycllyra y TakeTy ¢ APYTMM ycllyrama WIH TepPMHHAITHOM

onpemMoM, y 003Mp Ce y3uMajy camO MNPUXOIH KOju ce

OJIHOCE HA IIPOAAjy MaJONpPOAAJHUX MOOWIHHX yciuyra. TH

npuxoau ce oxpebyjy y OmHOCY Ha IHjeHy 3a OIBOjEHY

MPOJajy CBaKke KOMIIOHEHTE TAKeTa, aKo j€ JOCTYIHA WITH 32

caMOCTaJHy MpOJajy TakBUX yciyra ca  HCTHM

KapaKTepUCTHUKaMa.

3a onmpehuBame ymjena yKymHHX TpHXoIa O Tpojaje

MaJONpOAAJHUX  MOOHMJIHMX  yciyra IIOBE3aHHX  ca

NPY’KabeM PEryJIHCaHHX MaJONPOJajHHX YCIyra pOMHHIa,

puUMjeryje ce MeTononoruja yrephena y Anekcy I, ct. (1)

u (5) oBor mpaBuia.

Unan 16.
(Omjena 3axtjeBa)
Ipunukom onjeHe 3axTjeBa, AreHiyja MOXe a YTBPIM 1a
MoJHOCHIIAll 3axTjeBa He MOXE Jla HaJOKHAJH TPOIIKOBE
Npy’Kara PEryJICaHuX MaJOIpPOJajHUX YCIyra POMHHIA,
wTo OM Yrpo3mwio OAPXKHBOCT HEroBOr Jomalier Moena
HaIUIaTe, CaMo KaJia HeraTHBHa HETO MaJIoNpojajHa Mapxka
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3a POMHMHI HOJHOCHOLA 3aXTjeBa U3HOCU HajMame 3% uiu

BHILIC BETOBE Mapke MOOWIHHX yCITyTa.

MaJtonposiajHa HETO Mapika 3a POMHHI IIPE/ICTaB/ba U3HOC

KOjH IIPEOCTaHE HAKOH INTO CE TPOLIKOBH IPYKarba

PEryJIMCaHUX MaJONPOJajHUX YCIyra POMHHTA OIy3My OJ

HPUXOJia OJ NPY’Karba TAKBHX YCIyra, yTBphEeHHX y CKiIaLy

ca OBMM mpaBwioM. AreHiuja npu oxapehuBamy wn3HOCa

HETO Mapyke, Iperiieia MoJaTke JOCTaBbeHe y 3axTjeBy U

yIBphyje HHUXOBY yCKIa)eHOCT ¢  METOIOJIOTHjoM

yIBphHUBama TpoIIKOBa M MPUXOAA, y CKiIamy ca wi. 11-15.

OBOT [paBUIIA.

VY cnydajy Kaja arncoiyTHa BPUjeJHOCT MAJIONPOAAJHE HETO

MapiKe 3a yCllyre pOMHMHIa M3HOCH HajMame 3% WM BHILE

0] Maprke 3a yciayre y MoOHIIHO] MpexH, AreHuuja oaouja

3aXTjeB, YKOJMKO YTBpIH Ja 300r MOCEOHHX OKOJHOCTH

Hehie 6utH yrposkeHa oJp»KUBOCT JoMalier Mojienia Harare.

[NoceOHe okoMHOCTH YKIBYUY]jy cibezehe curyarnmje:

a) TOXHOCWIAIl 3aXTjeBa je IHO Tpymlamuje M IOCToje
JIOKa3d O MHTEpHUM TpaHcdepuma LHjeHa Y KOPHCT
JpYyrux IIOBE3aHMX Ipenyseha rpymaije yHyTap
pernona 3amagHor bankana, moceOHO y moriexy
3HATHE HEPABHOTEXKE BEJICNPOJAjHUX HAaKHaka 3a
POMUHT Koje ce IPUMjerbyjy YHyTap rpylanyja;

0) CTemeH KOHKYpeHIHje Ha JoMaheM Tp)KHUIITY TIoKasyje
@ TOCTOjM KamaluTeT Ja ce arcopOyje cMameHa
MapiKa;

1) IpHMjeHa CTpOKE HOJIUTUKE HPHMjEpEeHOT
kopumthema, Koja je U Jajbe y ckimany ca 9wi 4 - 7.
OBOTI' IIPaBMJIA, KOja MOXE CMAambHTH MAaJONPOajHy
HETO Map:Ky 32 POMUHT Ha Mame of 3%.

VY U3y3eTHUM OKOJHOCTMMA, KaJa IOJHOCWIALl 3axTjeBa

UMa HEraTMBHY MapKy 3a MOOWJIHE YCIyre M HeraTUBHY

MAJIONPO/IajHy HETO MapIKy 3a POMHUHT, ATeHIHja 0100paBa

HAIUIaTy JOJATHE HAKHAJIE 3a PEryJIMCAHE YCIIyre POMHHIa.

IpuivkoM JiaBama CarjlaCHOCTH Ha HPUMjEHy JOJaTHE

HAKHaJE 3a DEryJMCaHEe YCIyre POMHHIa, ATeHIMja y

KOHA4HO] OUTYLIM YTBphyje M3HOC IpOBjepeHe HeraTHBHE

MaJIONpo/iajHe Mapke 3a POMHHT 33 KOjy Ce MOXKe

00e30ujeuTH TOBpaT HAIUIATOM JOJAaTHE HaKHAle 3a

MAJIONpPOZajHE YCIyre POMHHIa Koje ce HpyxKajy YHyTap

peruoHa 3ananHor bankana. JlofgatHa HakHaza je y CKIaxy

ca TpeTHocTaBkaMa O POMHHT caoOpahajy Ha Kojuma ce
3acHMBa TpoljeHa 3axTjeBa W onpehyje ce y ckiamy ca

MpUHIMIIIMA yTBpheHuMm y uma"y 37. 3akoHa O

KOMYHHUKaIHjama.

JIMO 1V — ITPEJIAZHE U 3ABPIIHE OJPEJBE

M

@

M

@

Unan 17.

(ITpaheme monuTHKe IpHMjepeHOTr KopunThema)
AreHuuja HaJ3upe TMPUMjEHY TMONUTHKE HPUMjEpEHOT
xopumihewa M Mjepa 33 OAPXKHBOCT  yKHIama
MaJIONIPOAAJHHX JIOIaTHUX HAKHA/A 32 POMHUHT YCIIyTe.
OrmepaTopy Koju TIpy’kajy POMHHT yCIIyre Cy 00aBe3HH [ia,
Ha 3axTjeB ATeHIje, 0cTaBe HMH(pOpMaNuje O IPUMjeHH
TIOJIUTHKE TIPUM]jepeHOT Kopuihema 1 Mjepa 3a OIp>KUBOCT
yKUJabha MAIONPOAAJHUX OJATHUX HAKHAJA 32 POMHHI
ycuyre.

Unan 18.

(YcknahuBame ca npaBHOM TekoBHHOM EBporicke yHHje)
OBuM mpaBWOM BpuM ce yckiaahuBame ca cibenehum
npaBHUM akTMa EBporicke yHuje (y nassem Tekcry: EV):

a) Ypemoom (EY) 531/2012 EBponckor mapiameHTa U
Cagjera ox 13. jyma 2012. o pomuHTYy y jaBHHM
MOKPETHUM KOMYHHKAIIMOHHM Mpexkama y YHHjH,

6) VYpemoom (EVY) 2015/2120 Eporickor mapaameHTa u
Casjera oz 25. HoBemOpa 2015. o ytBphuBamy Mmjepa y
BE3M Ca IPUCTYIIOM OTBOPEHOM WHTEPHETY T O
mmjean [upexktuse 2002/22/E3 0 yHHBEp3aJHOj
ycly3d ¥ [paBUMa KOPHUCHHKAa Yy Be3d ca
CNICKTPOHCKUM ~ KOMYHHKAIIMOHHUM  MpeXama H
yenyrama u Ypenoe (EY) 6p. 531/2012 o pomunry y
jaBHUM TIOKPETHHMM KOMYHMKAIIMOHHM Mpexama y
VYHuju u

n) Ilposendenom ypendom Komucuje (EY) 2016/2286 on
15. pemembpa 2016. o yrBphuBamy meTaJbHHX
MpaBwIIa O MPUMjEHH TTOJIMTHKE TIpaBeIHe yIoTpede, o
METOJIOJIOTHjH  TPOLjEeHEe  ONPKHUBOCTH  YKHIArbha
MAJIONPOAAJHUX JOJATHUX HAKHAJIA 33 POMHHI TE O
3aXTjeBY KOjU MOJHOCH TPy KaJIall yCIIyra pOMUHTa 3a
noTpede Te MmpoIjeHe.

HaBoheme mpaBrux akara EY u3 craBa (1) oBor wiana

BpIIH CE MCKJBYYMBO y CBpXY Hpahema 1 HHDOpMHUCama O

npey3uMamy npaBHe TekoBuHe EY y 3akoHonaBcTtBo boche

u XepLeroBuHe.

Yian 19.
(Cryname Ha cHary)
OBa mpaBWJIO CTyma Ha CHAary OCMOI JiaHa o] JaHa

objasspuBama y "Ciryx0eHOM riacHuky buX".

bpoj 03-02-2-1012-1/21
12. maja 2021. rogune
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Casgjera AreHiuje
Huno Thopuh, c. p.
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Amnekc [

IIponopuronanHa npoMjeHa CTBAPHHX KOJIHYHHA PEryJIMCAaHHX YCIyra pOMHHTA Y PeTHOHY
3amansHor bankaHa y oJHOCY Ha HCTH NEpHOA MPETXOAHE TOOHHE!

( Y1 konuuuna(t)

—-1]x100
Y7 konnuuHa (t — 1) )

rje je:
a) x= ycmyra (1= roeopHa, 2= SMS, 3= nogaTkorHa);
b) n je Opoj mama oa yBohema pETYIHCAHHX MAaJOMpPONAjHHX YyeIyra poMHHTa IO
nomahuM MamonpofgajuuM nujerama (n=>30);
¢) f je TOAMHA NpBE TIPHMjCHE PErYJIHCAHHX MAIONPOJAjHHX POMHHI YCIyra Koje ce
Tpy:Kajy o goMahiM MaIompogajHUM [UjeHaMa.

Ogaj mporeHaT ¢ KOPUCTH 34 M3padyH NpoMjeHe KomunHe caobpahaja Tokom npensuheror
12-MjeceunHor mepHo1a MHOJKEEEM Ca KOJIMIHHOM caobpahiaja U3 IpeTXo/IHe TOIHHE.
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Amnekc II

(1) llonnepucana BpHjeTHOCT Wy, 3a MaJIOTIpo/iajHe MOOHIIHE yCeiyre:

Wk— TIpOCjeHa BeJIENIOPeAajHA [UjeHa 38 pOMUHT Kojy 1iaha oneparop k;
213c=1 IpocjesHa BeJlenopo/iajHa IujeHa 3a pOMHHT kojy nsiaha eneparop g

rje je:

k= yeayra (1= ropopua, 2= SMS, 3= moaTkoBHA); IPOCjeUHAa BEICTIPOAAjHA IIHjeHA POMHHTA
Kojy Tiaha omepatop OJHOCH c¢ Ha TPOCjeUHY jeMHHATHY IHjeHY 3a HEYPaBHOTCIKSHH
caoBpahaj kojy miaha omeparop 3a cBaky yCHyry, IpH Y€MYy j€ jeJMHHIA 332 CBAKY YCIYTY
SBpOIleHTa MO (1) MHHYTH TOBOpHY youyry, (i) SMS za SMS yeayry, u (ii1)) MB 3a
MOJIATKOBHY YCIIYTY.

(2) Onmocy ykymHe Komu4HHe caobpahaja MATOTPOIAjHHX OUTA3HHX YCIIYTa POMHHTA
MOAHOCHOLIA 3axTjeBa K VYKymHoOT caobpahaja mMamompomajHMX ONTA3HHX H
BeJIeTPO/I4j HUX JTOJNA3HAX YCIYTa POMHHTA TIOHOCHOIA 3aXTjeBa:

Ma/IONPOAAjHHU 0//Ia3HH POMUHT caocdpahiaj

(ManonpoAajHU OANAZHH + BeMENpO/IAjHH 01a3HH) POMUHT caodpahaj

3
Z MaJIoNIpoAajHU 0//1a3HUA pOMHHT caodpahaj

= Wy X
o k (Man0npoAajHU OJ1a3HU + BeJIeNPOAAJHH A0JIa3HHM) POMUHT caodpahaj

rje je:
k= ycayra (1= rosopHa, 2= SMS, 3= nogaTkoBHa);

(3) Opnoc yxynHe koJMuHHe caobpahiaja MamoNpoAajHHX POMHHT YCIyra MOJHOCHOIR
3axTjeBa Yy permoHy SamagHor Dbamkama w®w  ykymHor caobpahaja  mBeToBHX
MAaJIOTIpOJIajHUX POMHHT yCIyra yHyTap peruoHa 3amagHor bamkana (WB) m w3Ban
peruona 3amamnor baikana (WB):

MasoMPOJajHU 0/11a3HU poMUHT caodpahaj y peruony WB

MaJIONPO/IajHU OANa3HU POMUHT caodpahaj (y pernony WB + Bau pervona WB)

MaJIOTIPOJAJHY 0A/1a3HU poMUHT caodpahaj y pernony WBy

3
=1 Wp X
Zk_l k MaJIONPOAAJHH 0A1a3HH poMHUHT caoBpahaj (pernon WB+Ban pernona WB)j,

rije je:
K= yeayra (1= roeopHa, 2= SMS, 3= nogatkogHa).
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(4) Omaoc ykynHOT caoOpahaja MaJOMpoAajHAX POMHUHT YCIyra MOJHOCHOIA 3axXTjeBa y
peruony 3amagnor Bamkana u ykymHOr MamompoxajHor caoGpahaja cBHX MOSHIHEX
MaJIONPO/IAJHUX YCIyTa:

MaJIONPOAAJHH OIa3HU POMHHT caodpahaj y peruony WB

MaJloNpo/jajHu O 1a3HH poMUHT caodpahaj (y pernony WB + Bau pernona WB) + manonpoaajuu aomahu caodpahaj

_y'3
“Le=1 Wi X
MaJIOTIPOAAjHH OJJIa3HH POMHUHT caodpahaj y semMmama W By

MaJionp. 0/U1a3HH POMHHT caod.(y pernoHy WB+BaH pernona WB)g+Manonp. gaomahu caod.y

rje je:
k= ycayra (1= ropopHa, 2= SMS, 3= nogaTkoBHa).

(3) MaompoajHH IPUXO,IM O POMHUHT yCIyra y perdony 3amagHor bamkana:

MaJIOTIPOJIAJHA TPHUXOA O POMHEHT YCIyra y peruony WB=npuxom oa MaionpoajHux
yeIIyra y MaJlonpoaju
X(Z3 W MAasIONpPOJajHH 0JIA3HA poMUHT caobpahaj y pernony WB )

k=1"k MaoIp. OAJa3HA POMUHT ¢aodp.(y pern.W B+ Ban pern.WB) .+ Manonp.gomahu caodp..

rje je:
k= yciayra (1= roopHa, 2= SMS, 3= nogaTkoBHa).
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Na osnovu €lana 39. stav 1. Zakona o komunikacijama
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12), Vijece
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine, na
61. sjednici, odrzanoj 11.5.2021. godine, donijelo je

KODEKS
O IZMJENI KODEKSA O AUDIOVIZUELNIM
MEDIJSKIM USLUGAMA I MEDIJSKIM USLUGAMA
RADIJA

Clan 1.

U Kodeksu o audiovizuelnim medijskim uslugama i
medijskim uslugama radija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/16), u
Clanu 25. stav (2) tacka a), rijeci: "Ce se prikazivati izmedu 20:00 i
06:00 sati" zamjenjuju se rije¢ima: "mogu se prikazivati bez
vremenskog ogranicenja".

U stavu (5) briSe se reCenica: "Najave ovih sadrzaja ée
sadrzavati graficku oznaku koja odreduje kategoriju u koju takav
sadrzaj spada".

Clan 2.

Ovaj kodeks stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 05-02-2-1060-1/21
20. maja 2021. godine
Sarajevo

Predsjedavajudi Vijeca
Agencije
Dr. sc. Nino Cori¢, s. 1.

Na temelju ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o komunikacijama
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12), Vijece
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine, na
61. sjednici, odrzanoj 11.5.2021. godine, donijelo je

KODEKS
O IZMJENI KODEKSA O AUDIOVIZUALNIM
MEDIJSKIM USLUGAMA I MEDIJSKIM USLUGAMA
RADIJA

Clanak 1.

U Kodeksu o audiovizualnim medijskim uslugama i
medijskim uslugama radija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/16), u
Clanku 25. stavak (2) tocka a), rijeci: "¢e se prikazivati izmedu
20:00 i 06:00 sati" zamjenjuju se rije¢ima: "mogu se prikazivati
bez vremenskog ogranic¢enja".

U stavku (5) briSe se recenica: "Najave ovih sadrzaja ce
sadrzavati graficku oznaku koja odreduje kategoriju u koju takav
sadrzaj spada".

Clanak 2.

Ovaj kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objave u

"Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 05-02-2-1060-1/21
20. svibnja 2021. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi Vijeca
Agencije
Dr. sc. Nino Cori¢, v. 1.

Ha ocHoBy wiana 39. craB 1. 3akoHa 0 KOMyHHKalujama
("Cmyx6enn rmacauk buX", 6p. 31/03, 75/06, 32/10 u 98/12),
Casjer Perymaropue areHmmje 3a KoMmyHukanmuje bocme n
Xepuerosune, Ha 61. cjemnuim, oapxkanoj 11.5.2021. romune,
JOHH]ENIO je

KOJIEKC
0 U3MJEHH KOJEKCA O AYIMOBHU3YEJIHUM
MEJUIJCKAM YCJIYTAMA U MEJHJCKAM
YCJIYTAMA PAJTHJA

Ynan 1.

VYV Konekcy 0 ayquMOBH3YeNHHM MEAMCKHM yciyrama |
MeujckuM yoryrama paamja ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6poj
3/16), y unany 25. craB (2) Tauka a), pujeun: "he ce npukasuBaTn
mmehy 20:00 u 06:00 gacoBa" 3amjemyjy ce pujeunma: "Mory na
ce npuKa3zyjy 6e3 BpeMeHCKOT OrpaHryerha’.

V craBy (5) 6puire ce peyennna: "HajaBe oBux caapxaja he
caapkaBaT TpadHuKy O3HaKy Koja ojapehyje Kateropujy y Kojy
TakKaB CaJpkaj criaga’.

Ynan 2.
OBaj KOZIEKC CTynma Ha CHary OCMOI JaHa Of JaHa
objasspuBama y "Ciryx0eHoM riacHuKy buX".
bpoj 05-02-2-1060-1/21
20. maja 2021. rogune
Capajeso

[pencjenasajyhu Casjera
AreHiyje
Hp. cu. Huno hopuh, c. p.

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

557

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu  broj AP 3399/19, rjesavajuéi  apelaciju
Zapadnohercegovackog kantona, na osnovu clana VI/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59.
st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. maja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija Zapadnoherce-
govackog kantona podnesena protiv Rjesenja Kantonalnog suda
u Sirokom Brijegu broj 08 0 Dn 003844 19 GZ od 27. juna 2019.
godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercego-
vine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine",
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u "Sluzbenom glasniku
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Zapadnohercegovacki kanton (u daljnjem tekstu: apelant),
kojeg zastupa Kantonalno pravobranilastvo Zapadnohercego-
vactkog kantona-Siroki Brijeg, podnio je 26. augusta 2019. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Rjesenja Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
(u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 08 0 Dn 003844 19 GZ od
27. juna 2019. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom
2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda i Opc¢inskog suda u Ljubuskom (u daljnjem

tekstu: Opcinski sud) zatrazeno je 26. oktobra 2020. godine da
dostave odgovore na apelaciju.
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3. Kantonalni sud i Op¢inski sud su dostavili odgovore na
apelaciju 9. novembra i 4. decembra 2020. godine.
I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin:
Uvodne napomene

5. Skupstina Zapadnohercegovackog kantona je na 32.
sjednici, odrzanoj 5. juna 2018. godine, donijela Odluku o
utvrdivanju prava vlasniStva nad nekretninama u korist Zupanije
Zapadnohercegovacke broj 01-02-2-XXXII-636/18 od 5. juna
2018. godine (u daljnjem tekstu: Odluka), koja je objavljena u
"Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke" broj 11/18
od 5. juna 2018. godine.

6. U predmetnoj odluci (uvodu) je, izmedu ostalog,

navedeno: "Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke ('Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke' broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 1
17/11) i ¢&lanka 96. Poslovnika Skupitine Zupanije
Zapadnohercegovacke ('Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke' broj: 10/03), a u svezi ¢lanka 6. Zakona o
imovini Zupanije Zapadnohercegovatke ('Narodne novine

Zupanije Zapadnohercegovacke' broj: 3/98), Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke na 32. sjednici, odrzanoj 5. lipnja 2018.
godine, donijela je Odluku" [...]. Takoder, u predmetnoj odluci je
navedeno (Clan 1. te odluke): "Ovom odlukom utvrduje se pravo
vlasniStva nad nekretninama ~ u korist  Zupanije
Zapadnohercegovacke, a koje su upisane u zemljiSnim knjigama
opéinskih sudova Ljubuski i Siroki Brijeg kao drzavno ili
drustveno vlasnistvo ili opéenarodna imovina ili na ime bilo kojeg
nositelja kako stoji u pojedinim izvadcima, BiH zemaljski erar,
drzavni erar u Kraljevini Jugoslaviji ili Nezavisne drzave
Hrvatske, kao i onih nekretnina koje nisu upisane u zemljisnim
knjigama, a upisane na nositelje iz ovog clanka u katastru
zemljista Op¢ine Posusje, Op¢ine Grude, Op¢ine Ljubuski i Grada
Sirokog Brijega." Pored toga, u predmetnoj odluci (¢l. 2 -75. te
odluke) navedene su nekretnine za koje se utvrduje vlasnistvo u
apelantovu korist (sa brojem parcele, oznakom, povrSinom i
udjelom vlasni§tva). Cla}nom 76. je propisano: "Temeljem ove
Odluke zaduzuje se Zupanijsko pravobraniteljstvo Zupanije
Zapadnohercegovacke za podnoSenje zahtjeva kod nadleznih
zemljiSnoknjiznih ureda za wupis prava vlasniStva nad
nekretninama iz ove Odluke u  korist  Zupanije
Zapadnohercegovacke", dok je ¢Elanom 77. propisano: "Ova
odluka stupa na snagu narednog dana od dana objave u 'Narodnim

"

novinama Zupanije Zapadnohercegovacke'.
Postupak u kojem je donesena osporena odluka

7. Rjesenjem Opéinskog suda broj 063-0-DN-18-003 122 od
18. decembra 2018. godine, donesenim po apelantovom
prijedlogu radi uknjizbe prava vlasniStva, pozivanjem na ¢lan 31.
Zakona o zemljisnim knjigama (u daljnjem tekstu: ZZK) odbijen
je kao neosnovan zahtjev za uknjizbu prava vlasniStva u
apelantovu korist na nekretninama upisanim u zemljiSnoknjizne
uloske (blize oznacene u izreci prvostepenog tjesenja, u daljnjem
tekstu: predmetne nekretnine).

8. U obrazloZenju rjeSenja Opcinski sud je naveo da je
apelant 2. oktobra 2018. godine, u skladu sa odredbom ¢lana 338.
Zakona o stvarnim pravima (u daljnjem tekstu: ZSP), podnio
Zemljisnoknjiznom uredu Op¢inskog suda zahtjev za uknjizbu
prava vlasnistva na predmetnim nekretninama, te da je uz zahtjev
dostavio i Odluku (kojom se utvrduju prava vlasniStva na
nekretninama u apelantovu korist). Dalje, sud navodi da je, nakon
uvida u zemljisnu knjigu, utvrdeno da se predmetne nekretnine
vode kao drzavno vlasnistvo (Bosanskohercegovacki zemaljski

erar, Opstenarodna imovina FNRJ, drzavni erar Kraljevine
Jugoslavije i Nezavisne drzave Hrvatske), te je naveo odredbe ¢l.
3. stav 2, 41. st. 1.1 3, 42. i 43. stav 2. ZZK kojima je propisan
postupak predmetnog upisa (potrebna dokumentacija, kada je
zahtjev dozvoljen i1 Sta se ispituje pri provjeri zahtjeva).
Obrazlozeno je da je, nakon uvida u dostavljenu Odluku, sud
utvrdio da u njoj nedostaje nalog (clausula intabulandi)
Zemljisnoknjiznom uredu da se upiSe pravo vlasniStva na
predmetnim nekretninama u apelantovu korist. U vezi s tim,
Op¢inski sud je naveo da je u dostavljenoj odluci (u ¢lanu 76)
navedeno: "Temeljem ove odluke zaduzuje se Zupanijsko
pravobraniteljstvo Zupanije Zapadnohercegovacke za podnoenje
zahtjeva kod nadleZnih zemlji$noknjiznih ureda za upis prava
vlasni§tva nad nekretninama iz ove Odluke u korist Zupanije
Zapadnohercegovacke." Imajuci u vidu navedeno, Op¢inski sud je
na osnovu odredbe Clana 43. stav 2. ZZK odlucio kao u izreci
rjeSenja.

9. Rjesenjem Kantonalnog suda broj 08 0 Dn 003844 19 Gz
od 27. juna 2019. godine odbijena je kao neosnovana apelantova
zalba i potvrdeno je prvostepeno rjesenje.

10. U obrazloZenju rjeSenja Kantonalni sud je naveo da je
apelant izjavio zalbu zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
povrede pravila postupka i pogreSne primjene materijalnog prava,
te je istakao da Odluka kojom se utvrduje vlasniStvo na
predmetnim nekretninama ne moze imati saglasnost prednika, niti
treba sadrzavati nalog Zemljisnoknjiznom uredu da se upise pravo
vlasni§tva u njegovu korist zbog toga S§to je druStvena pretvorba
izvrSena silom Zakona (u skladu sa odredbama ZSP). Dalje, u
zalbi je navedeno da sudske odluke i odluke drugih drzavnih
organa kojima je utvrdeno pravo vlasniStva na nekretninama u
korist odredenog titulara ne moraju sadrzavati nalog za uknjizbu
zbog toga §to svaki titular prava vlasniStva ili drugih stvarnih
prava na nekretninama ima pravo i obavezu da, u skladu sa
¢lanom 8. ZZK, upiSe nekretninu u svoje vlasnistvo, odnosno da
titular drugih stvarnih prava upise ta svoja prava.

11. Kantonalni sud je podsjetio na sadrzaj apelantovog
zahtjeva (koji je podnesen u skladu sa odredbom ¢lana 338. ZSP i
Odlukom) za uknjizbu prava vlasniStva na predmetnim
nekretninama koje se u zemljisnim knjigama vode kao drzavno
vlasni§tvo, odnosno "Bosanskohercegovacki zemaljski erar,
Opstenarodna imovina FNRJ, drzavni erar Kraljevine Jugoslavije i
Nezavisne drzave Hrvatske", kao i na sadrzaj odredbe ¢lana 338.
ZSP, te je naveo da apelant nije doveo u pitanje da nije upisan u
zemlji$noj knjizi kao nosilac prava upravljanja, koristenja ili
raspolaganja, niti je pruzio dokaz da je pravni sljednik
dosadasnjeg nosioca prava upravljanja, koriStenja i raspolaganja.
Osim toga, Kantonalni sud je naveo da je ¢lanom 1. Odluke
utvrdeno pravo vlasniStva na nekretninama u apelantovu korist
koje su upisane u zemlji$nim knjigama opéinskih sudova Ljubuski
i Siroki Brijeg kao drzavno ili druitveno vlasnistvo ili
opcenarodna imovina ili na ime bilo kojeg nosioca, kako stoji u
pojedinim izvacima: "BiH zemaljski erar, drzavni erar u Kraljevini
Jugoslaviji ili Nezavisne drzave Hrvatske", te je istakao da je u
konkretnom slucaju ocito rije¢ o nepokretnoj imovini na kojoj je
pravo raspolaganja i upravljanja imala SRBiH. S tim u vezi,
Kantonalni sud je istakao da je odredbom ¢lana 1. Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja)
propisano da se pod drzavnom imovinom podrazumijeva
nepokretna imovina koja pripada drzavi BiH, kao medunarodno
priznatoj drzavi na osnovu medunarodnog sporazuma o pitanjima
sukcesije bivse SFRJ, kao i nepokretna imovina na kojoj je pravo
raspolaganja i upravljanja imala bivsa SRBiH do 31. decembra
1991. godine. Kantonalni sud je naveo da se (bez obzira na
odredbe drugog zakona ili propisa) drzavnom imovinom moze
raspolagati samo shodno odredbama Zakona o privremenoj
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zabrani raspolaganja (¢lan 2. stav 1. navedenog zakona), te
naglasio da su svaka odluka, akt, ugovor ili bilo koji drugi pravni
instrument kojim se raspolaze imovinom iz ¢lana 1. navedenog
zakona niStavi (Clan 2. stav 2. Zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja). Takoder, Kantonalni sud je naveo da Komisija za
drzavnu imovinu (osnovana odlukom Vije¢a ministara BiH) moze
na prijedlog zainteresirane strane odluditi da odredenu drzavnu
imovinu izuzme od privremene zabrane (¢lan 3. stav 2. navedenog
zakona), $to ovdje ocito nije slucaj.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

12. Apelant smatra da je osporenom odlukom povrijedeno
njegovo pravo na pravican postupak iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije i pravo na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Obrazlazu¢i povrede
navedenih prava, apelant je naveo hronologiju predmetnog
postupka, istaknuvsi da je ranije vodio zemljisnoknjizni postupak
upisa prava vlasnistva u kojem su redovni sudovi odbacili njegov
zahtjev zbog toga $to uz zahtjev nije bila prilozena isprava na
kojoj se temelji zahtjev za upis (u skladu sa ¢lanom 3. ZZK),
uslijed Cega je apelant donio Odluku koja je podobna za upis
prava vlasni$tva na predmetnim nekretninama u njegovu korist.
Dalje, apelant je naveo da sudska odluka zamjenjuje
zemljisnoknjizno ocitovanje ili saglasnost stranke koja je duzna
dati takvu izjavu, te da Odluka kojom se utvrduje vlasniStvo na
predmetnim nekretninama ne moze imati saglasnost prednika, niti
treba sadrzavati nalog ZemljiSnoknjiznom uredu s obzirom na to
da je druStvena pretvorba izvrSena silom Zakona (odredbama
ZSP) kojima je predvideno (a §to je sadrzano u Odluci) da
Kantonalno pravobranilastvo podnese zahtjev za uknjizbu prava
vlasniStva (u skladu sa odredbama ¢lana 361. stav 2. u vezi sa
¢lanom 338. ZSP). Apelant je istakao da je proizvoljan, pausalan,
neosnovan i suprotan ZZK zakljucak drugostepenog suda da je u
konkretnom slucaju "ocito" rije¢ o nekretnini na kojoj je pravo
raspolaganja i upravljanja imala SRBiH. Naime, apelant je naveo
da je iz ¢lana 1. Odluke evidentno da predmetni upisi glase na BiH
(za vrijeme uprave Austro-Ugarske), kao i da se u konkretnom
slu¢aju ne radi o raspolaganju imovinom na kojoj se direktno ili
indirektno vrsi prijenos vlasniStva da bi odluka, odnosno sam
prijenos bio protivzakonit, kako predvida Zakon o privremenoj
zabrani raspolaganja, kojim je re¢eno da pod tu imovinu spadaju i
nekretnine upisane na nosioca prava raspolaganja bilo kojeg nivoa
vlasti. S tim u vezi, apelant je naveo da je Odlukom konkretiziran
titular nekretnina koje su bile u drustvenom vlasniStvu (jer ta
kategorija vlasniStva viSe ne postoji), dakle, da se ne radi o
pravnom aktu kojim je izvrSen, na direktan ili indirektan nacin,
prijenos prava vlasniStva sa bilo kojeg nivoa organa drzavne vlasti
na tree lice izvan strukture drzavne vlasti. Apelant smatra da je
zakljuc¢ak drugostepenog suda, da je Odluka suprotna Zakonu o
privremenoj zabrani raspolaganja, preuranjena i da izlazi iz
domena redovnog sudenja zadiru¢i u nadleznost Ustavnog suda
FBiH. Ovo zbog toga S§to navedena odluka predstavlja propis
zakonodavnog organa kantona i ocjenu o tome da li je neki propis
u skladu sa Ustavom, ili je suprotan Zakonu moze donijeti samo
Ustavni sud FBiH. Apelant je istakao da je zbog navedenog, kao i
¢injenice da je osporena odluka drugostepenog suda zasnovana
isklju¢ivo na primjeni Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
doslo do povrede navedenih prava, te je predlozio da se usvoji
njegova apelacija, ukine pobijano rjeSenje i predmet vrati na
ponovni postupak.
b) Odgovor na apelaciju

13. Kantonalni sud je u odgovoru naveo da u predmetnom
postupku nisu povrijedena apelantova prava navedena u apelaciji
uz prijedlog da se predmetna apelacija odbije.

14. Op¢inski sud je ponovio utvrdene Cinjenice i svoje
odlucenje uz citiranje relevantnih odredaba ZZK i ZSP, istaknuvsi
da apelant uz Odluku nije dostavio dokaze propisane odredbama
ZZK, dok sama odluka ne sadrzi sve §to je potrebno za upis u
zemljisnu knjigu. Ovo posebno ako se ima u vidu da apelant ne
dovodi u pitanje da nije upisan u zemlji$noj knjizi kao nosilac
prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja, niti je pruzio dokaz
da je pravni sljednik dosadas$njeg nosioca prava upravljanja,
koriStenja i raspolaganja. Na kraju, Opcinski sud je istakao da nije
doslo do povrede apelantovih prava navedenih u apelaciji i
predlozio da se apelacija odbije kao neosnovana.

V. Relevantni propisi

15. Zakon o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 58/02, 19/03,
54/04, 32/19 - OUSFBIH i 94/20 - Rjesenje USFBiH) glasi:

Clan 3.
Pretpostavke za upis

(1) Postupak wupisa u zemljiSnu knjigu pokrece se
podnoSenjem zahtjeva za upis. Zahtjev se odnosi na propisani
tekst upisa. Normirane tekstove donosi ministar pravde.

(2) Uz zahtjev za upis treba prilozZiti i
dokumentaciju na kojoj se zahtjev temelji.

To mogu biti:

1) isprava koja je osnov za sticanje stvarnog prava;

2) dokument na osnovu kojeg se dokazuje stvarnopravo,

3) ovjerena kopija sudske odluke koja je osnov za upis;

4) neki drugi dokument kojim se potvrduje stvarno pravo
osigurano predbiljezbom;

5) dokumenti navedeni u clanu 7. ovog zakona;

6) drugi dokumenti potrebni za upis odredeni zakonom.

(3) Pretpostavka za upis je i dokaz o placanju sudske takse.

(4) Ukoliko se isprava nalazi kod istog organa koji provodi
upis, ne mora se ponovo podnositi. U zahtjevu za upis organ koji
obraduje zahtjev treba da zabiljezi gdje se isprava nalazi.

Clan 41. st. (1) i (3)
Zainteresovane osobe

(1) Upis u zemljisnu knjigu je dozvoljen samo uz saglasnost
osobe koja je u vrijeme podnoSenja zahtjeva upisana u zemljisnu
knjigu kao nosilac prava vlasnistva ili nekog drugog stvarnog
prava koje se prenosi, mijenja, ogranic¢ava ili brise.

(3) Odobrenje, iz stava 1. ovog ¢lana, moze biti zamijenjeno
sudskom odlukom ili sudskim poravnanjem.

Clan 42.
Provjera zahtjeva za upis

Kod provjere zahtieva za upis nadlezni zemljisnoknjizni
referent ispituje:

1) da li su podneseni potrebni dokumenti u propisanoj formi,

2) da li su dokumenti (isprave) identicni sa stanjem u
zemljisnoj knjizi,

3) da li postoji odobrenje iz clana 41. stav 1. ovog zakona.

Clan 43.
Odlucivanje o upisu

(1) Nakon provjere zahtjeva za upis, zemljisnoknjizni
referent donosi rjeSenje da li c¢e zahtjev potpuno ili djelimicno
prihvatiti.

(2) Zemljisnoknjizni referent donosi rjesenje o odbijanju
zahtjeva za upis ako:

1) se zemljisnoknjizno tijelo ne nalazi u zemljisnoknjiznom
podrucju doticnog zemljisnoknjiznog ureda;

2) osoba nije oviastena da zahtijeva upis;

3) pravni osnov upisa nije vidljiv iz predocenih dokumenata;

4) postoji neka druga smetnja koja sprecava upis.

dokaznu
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16. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 66/13, 100/13, 32/19 - OUSFBiH i 94/20 -
Rjesenje USFBiH) glasi:

1. Pretvorba drustvenog vlasnistva

Clan 338.
Pretvorba prava koristenja, ili upravljanja ili raspolaganja

(1) Ako posebnim zakonom nije odredeno drugacije pravo
upravijanja ili koristenja ili raspolaganja kao osnovna prava na
stvarima u drustvenom odnosno drzavnom viasnistvu koje do
stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasnistvo druge
osobe, danom stupanja na snagu ovog zakona pretvaraju se u
pravo vlasnistva njihovog dosadasnjeg nosioca odnosno njegovog
pravnog sljednika, ako te stvari mogu biti predmet prava
viasnistva.

(2) Za upise prava upravljanja ili koristenja ili raspolaganja
na stvarima u drustvenom odnosno drzavnom viasnistvu, koji su
provedeni u zemljisnim knjigama do dana stupanja na snagu ovog
zakona, smatra se da su upisi prava viasnistva, ako drustveno
vilasnistvo nije pretvoreno u vlasnistvo druge osobe, koja je
ovlastena ishoditi uknjizbu svoga prava.

(3) Pravo upravljanja ili koristenja ili raspolaganja na
stvari u drustvenom odnosno drzavnom vlasnistvu postalo je
pretvorbom viasnistvo pravnog sljednika dotadasnjega nosioca
prava upraviljanja odnosno koristenja ili raspolaganja na toj
stvari, ako je stvar podobna biti predmetom prava vlasnistva, osim
ako je po nekom pravnom osnovu postalo viasnistvo druge osobe
a posebnim zakonom nije odredeno drugacije.

(4) Odredbe ovog zakona o pretvorbi prava upravijanja,
koristenja ili raspolaganja stvarima u drustvenom odnosno
drzavnom vlasnistvu primjenjuju se i na pravne sljedbenike
nosioca tih prava.

17. Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drZavnom imovinom Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07 1 58/08)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst,
sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clan 1.

Ovim zakonom se zabranjuje raspolaganje drzavnom
imovinom.

U smislu ove
podrazumijeva se:

1. nepokretma imovina koja pripada drzavi Bosni i
Hercegovini (kao medunarodno priznatoj drzavi) na osnovu
medunarodnog Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji su 29. juna
2001. god. potpisale drzave Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija, Slovenija i Savezna
Republika Jugoslavija, koja se, na dan donosenja ovog zakona,
smatra viasnistvom ili posjedom Bosne i Hercegovine ili druge
Javne organizacije Bosne i Hercegovine, i

2. nepokretna imovina na kojoj je pravo raspolaganja i
upravljanja imala bivsa Socijalisticka Republika Bosna i
Hercegovina do 31. decembra 1991. god, a koja se na dan
donosSenja ovog zakona smatra viasnistvom ili posjedom Bosne i
Hercegovine ili javne organizacije ili organa Bosne i Hercegovine
i bilo koje administrativne jedinice Bosne i Hercegovine.

U smislu ovog zakona, pod raspolaganjem navedene
imovine smatra se direkmi ili indirektni prenos viasnistva.

Clan 2.

Bez obzira na odredbe drugog zakona ili propisa, drzavnom
imovinom se moze raspolagati samo u skladu s odredbama ovog
zakona.

Svaka odluka, akt, ugovor ili bilo koji drugi pravni
instrument kojim se raspolaze imovinom iz ¢lana 1. ovog zakona
suprotno odredbama ovog zakona, nistav je.

odluke, pod driavnom  imovinom

Clan 3. stav (2)

Osim toga, Komisija za drzavnu imovinu osnovana Odlukom
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/05, u daljem tekstu: "Komisija") moze, na prijedlog
zainteresovane strane, odluciti da odredenu drzavnu imovinu
izuzme od privremene zabrane prema ovom zakonu.

Clan 4.

Privremena zabrana raspolaganja drzavnom imovinom u
skladu sa ovim zakonom ostaje na snazi do stupanja na snagu
zakona kojim se ureduje provodenje kriterija koji ce se
primjenjivati za utvrdivanje imovine koja je u vlasnistvu Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, i utvrduju prava viasnistva i
upraviljanja drzavnom imovinom, koji ¢e se donijeti na preporuke
Komisije, odnosno do potvrdivanja prihvatljivog i odrzivog
rjiesSenja pitanja raspodjele drzavne imovine izmedu drzave i
drugih nivoa viasti od strane Upravnog odbora Vijeca za
implementaciju mira, ili dok visoki predstavnik drugacije ne
odluci.

VL. Dopustivost

18. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

19. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio
odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

20. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 08 0 Dn 003844 19 Gz od 27.
juna 2019. godine protiv kojeg nema drugih djelotvornih pravnih
lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporenu odluku apelant
je primio 8. jula 2019. godine a apelacija je podnesena 26. augusta
2019. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lanom 18.
stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija ispunjava i
uvjete iz ¢lana 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji
neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
ocigledno (prima facie) neosnovana.

21. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

22. Apelant smatra da mu je osporenom odlukom
povrijedeno pravo na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, pravo
na imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

23. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog clana, sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

24. Clan 6. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza
ili krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom ustanovljenim zakonom.
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25. S obzirom na to da je apelant nosilac javne vlasti,
Ustavni sud, prije svega, podsjeca na svoj stav da drzavni organi i
javna vlast, kao ucesnici sudskih postupaka, ne uzivaju prava iz
Evropske konvencije, ali da, prema ¢lanu VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, svako ko je bio stranka u odredenom postupku i ko
ima presudu bilo kog suda kojom smatra da su povrijedena
njegova ustavna prava moze podnijeti apelaciju Ustavnom sudu
(vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP
39/03 od 27. februara 2004. godine, objavljena u "Sluzbenom
glasniku Bosne i1 Hercegovine" broj 19/04, dostupna na web-
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Imajuéi u vidu
navedeno, Ustavni sud je nakon toga apelacije drzavnih organa,
odnosno nosilaca javne vlasti ispitivao u vezi sa navodima o
krSenju prava na pravican postupak i prava na imovinu iz ¢lana
1I/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine, buduci da ostala prava iz
kataloga prava (Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine), prema
svojoj sustini, predstavljaju licna prava na koja se, u pravilu, ne
mogu pozivati organi javne vlasti (vidi, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP 3444/19 od 7. aprila 2021.
godine, tacka 289. Stoga ¢e u datim okolnostima apelantovog
sluaja Ustavni sud ispitati navode apelacije u odnosu na
apelantovo pravo na pravi¢no sudenje i pravo na imovinu iz ¢lana
1I/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine.

26. Prije svega, Ustavni sud zapaza da apelant osporava
odluku Kantonalnog suda donesenu u postupku po njegovom
zahtjevu radi uknjizbe prava vlasniStva u zemljisnoj knjizi na
predmetnim nekretninama u njegovu korist. Imajué¢i u vidu
navedeno, kao i uzimaju¢i u obzir da je upis prava vlasniStva
odlucuju¢i za ostvarivanje njegovih prava na predmetnim
nekretninama, Ustavni sud smatra da apelant u postupku u kojem
je donesena osporena odluka uziva garancije prava na pravi¢no
sudenje (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP 2915/11 od 10. decembra 2013.
godine, tacka 24, dostupna na Internet-stranici Ustavnog suda
www.ustavnisud.ba).

27. Iz apelacionih navoda proizlazi da apelant, u sustini,
smatra da je u konkretnom slucaju osporena odluka Kantonalnog
suda, kojom je odbijena njegova zalba izjavljena protiv
prvostepenog rjesenja kojim je odbijen njegov zahtjev za uknjizbu
prava vlasniStva na predmetnim nekretninama (podnesen u skladu
sa odredbom c¢lana 338. ZSP), rezultat proizvoljne primjene
materijalnog prava. U vezi s tim, Ustavni sud prvenstveno ukazuje
na to da, prema praksi Evropskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Evropski sud), koju Ustavni sud slijedi prilikom
ispitivanja ustavnih prava (vidi Odluku o dopustivosti i meritumu
broj AP 992/15 od 25. oktobra 2017. godine, tacka 35), i Ustavnog
suda, zadatak ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovnih
sudova u pogledu cinjenicnog stanja i primjene prava (vidi,
Evropski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30.
juna 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud
nije nadlezan da supstituira redovne sudove u procjeni ¢injenica i
dokaza, ve¢ je, opcenito, zadatak redovnih sudova da ocijene
¢injenice 1 dokaze koje su izveli (vidi, Evropski sud, Thomas
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. maja 2005. godine,
aplikacija broj 19354/02). Zadatak Ustavnog suda je da ispita da li
su, eventualno, povrijedena ili zanemarena ustavna prava (pravo
na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na djelotvoran
pravni lijek i dr.), te da li je primjena zakona bila, eventualno,
proizvoljna ili diskriminacijska.

28. Ustavni sud ¢e se, dakle, izuzetno upustiti u ispitivanje
nacina na koji su nadlezni sudovi utvrdivali Cinjenice i na tako
utvrdene Cinjenice primijenili pozitivnopravne propise kada je
oCigledno da je u odredenom postupku doslo do proizvoljnog
postupanja redovnog suda kako u postupku utvrdivanja ¢injenica,
tako 1 primjene relevantnih pozitivnopravnih propisa (vidi,
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 311/04 od

22. aprila 2005. godine, stav 26). U kontekstu navedenog Ustavni
sud podsjeca i da je u viSe svojih odluka ukazao da ocigledna
proizvoljnost u primjeni relevantnih propisa nikada ne moze voditi
praviénom postupku (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 1293/05 od 12. septembra 2006. godine, tacka
25. 1 dalje, i, mutatis mutandis, Evropski sud, Andelkovi¢ protiv
Srbije, presuda od 9. aprila 2013. godine, tacka 24). Imajuci u vidu
navedeno, Ustavni sud ée u konkretnom slucaju, s obzirom na
pitanja koja se predmetnom apelacijom pokrecu, ispitati da li je
osporena odluka zasnovana na proizvoljnoj primjeni materijalnog
prava.

29. U vezi sa tim, Ustavni sud, prije svega, zapaza da je
apelant svoj zahtjev za uknjizbu prava vlasni$tva na predmetnim
nekretninama podnio u skladu sa odredbom ¢lana 338. ZSP i
Odlukom kojom je, kako smatra apelant, samo konkretiziran
titular nekretnina koje su bile u drustvenom vlasnistvu, odnosno
njome nije izvrsen, na direktan ili indirektan nacin, prijenos prava
vlasni§tva na predmetnim nekretninama. Dalje, Ustavni sud
zapaza da je odredbom c¢lana 338. ZSP regulirana pretvorba
drustvenog vlasnitva, odnosno pretvorba prava koriStenja ili
upravljanja ili raspolaganja stvarima u drustvenom, odnosno
drzavnom vlasniStvu, dok iz sadrzaja Odluke proizlazi da se
njome "utvrduje (se) pravo vlasniStva nad nekretninama u korist
Zupanije Zapadnohercegovacke, a koje su upisane u zemljisnim
knjigama opéinskih sudova Ljubugki i Siroki Brijeg kao drzavno
ili drustveno vlasnistvo ili opéenarodna imovina [...]". Osim toga,
redovni sudovi su, postupajuci po apelantovom zahtjevu, utvrdili
da se predmetne nekretnine vode kao drzavno vlasni$tvo, odnosno
da je rije¢ o nepokretnoj imovini na kojoj je pravo raspolaganja i
upravljanja imala SRBiH, kao i da apelant nije upisan u zemljisnoj
knjizi kao nosilac prava upravljanja, koristenja ili raspolaganja,
niti je pruzio dokaz da je pravni sljednik dosadasnjeg nosioca
prava upravljanja, KoriStenja i raspolaganja. Dakle, suprotno
apelantovim tvrdnjama da se u konkretnom slucaju ne radi o
direktnom ili indirektnom nacinu prijenosa prava vlasnistva, iz
navedenog proizlazi suprotan zakljucak, odnosno da se, zapravo,
ocjenjuju¢i stanje zemljiSne knjige i sadrzaj Odluke koja je
predstavljala osnov za podnoSenje zahtjeva za upis, radilo o
prijenosu prava vlasnistva na predmetnim nekretninama za koje je
utvrdeno da se vode kao drzavno vlasnistvo.

30. U vezi sa apelantovim apelacionim navodima (da je
osporena odluka drugostepenog suda zasnovana iskljuc¢ivo na
primjeni Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja), Ustavni sud
podsjeca da je o slicnom pravnom pitanju (u kontekstu primjene
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja) odluc¢ivao u Odluci
broj AP 1080/18 od 28. januara 2020. godine (dostupna na
internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). U toj
odluci Ustavni sud je razmatrao apelaciju (Bosne i Hercegovine)
koja je podnesena protiv preciziranih rjeSenja redovnih sudova
donesenih u postupku uspostavljanja zemljisnoknjiznog uloska
(brisanje drzavnog vlasniStva iz preciziranog zemljisnog uloska i
uknjizba prava vlasnistva u korist Op¢ine Biha¢). U tom predmetu
redovni sudovi su utvrdili (tacka 29) "da je predmetna nekretnina
u zemlji$noknjiznom uloSku bila upisana kao 'Opstenarodna
imovina', te da je raniji posjednik te nekretnine bila JU Packi dom
Biha¢, koji je brisan rjeSenjem Sluzbe za imovinskopravne i
geodetske poslove, precizirani broj od 3. juna 2011. godine
(rjeSenje je postalo pravosnazno 20. juna 2011. godine) a kao
posjednik predmetne nekretnine upisana je Opéina Biha¢". Dalje,
Ustavni sud je u navedenoj odluci ukazao (tacka 31): "Takoder,
Ustavni sud podsjeta da su i unutar institucija Bosne i
Hercegovine zapoceti procesi rjesavanja pitanja u vezi s drzavnom
imovinom u Bosni i Hercegovini. Tako je VijeCe ministara Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e ministara) 16. decembra
2004. godine donijelo Odluku o osnivanju Komisije za drzavnu
imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine, odredivanje
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prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine u upravljanju drzavnom imovinom (u
daljnjem tekstu: Odluka o osnivanju Komisije za drzavnu
imovinu), koja je stupila na snagu 28. februara 2005. godine (i
koja, s izmjenama i dopunama, vazi u vrijeme donoSenja ove
odluke Ustavnog suda). Prema ¢lanu 1. stav 1. navedene odluke,
zadatak Komisije je da izradi kriterije za utvrdivanje drzavne
imovine i njenu raspodjelu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i
Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine i da donese propise o
upravljanju tom imovinom, te da predlozi nacrt zakona o pravima
vlasnistva i upravljanja drzavnom imovinom. Prema stavu 2. istog
¢lana, Komisija je osnovana kao stalno tijelo Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine i djelovat ¢e do konacnog usvajanja
navedenog propisa. Prema informacijama kojima raspolaze
Ustavni sud, do dana donosenja ove odluke Ustavnog suda takav
propis predviden ¢lanom 1. stav 1. Odluke o osnivanju Komisije
za drzavnu imovinu jo$ nije usvojen i Komisija jo§ djeluje u
skladu sa svojim nadleznostima."

31. Osim toga, Ustavni sud je istakao (tacka 32): "Ustavni
sud, zatim, podsjeca da je nakon donoSenja navedene Odluke o
osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, a konstatiraju¢i da ne
postoje efikasne mjere u cijeloj Bosni i Hercegovini za zastitu
interesa Bosne i Hercegovine i njenih administrativnih jedinica od
potencijalne Stete koju bi predstavljalo daljnje raspolaganje
drzavnom imovinom prije donoSenja odgovarajucih zakona na
osnovu preporuka Komisije, Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu donio odluke kojima je proglasio Zakon o
privremenoj zabrani, Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Republike
Srpske. Navedenim zakonima (koji na isti nadin reguliraju
predmetnu materiju) stvoren je, dakle, pravni okvir radi
privremene zastite od potencijalne Stete do koje bi moglo doci
uslijed raspolaganja drzavnom imovinom, ¢ime se (prema
odredbama ¢lana 1. stav 3. tih zakona) smatra direktni ili
indirektni prijenos vlasniStva. Pri tome odredbama ¢lana 1. svakog
od ovih zakona identi¢no je propisano $ta se u smislu te odluke
smatra drzavnom imovinom ¢ije je raspolaganje zabranjeno ovim
zakonima, a ¢lanom 3. svakog od tih zakona dopusteni su
taksativno propisani izuzeci od privremene zabrane raspolaganja
utvrdene tim zakonima (imovina i prava preduzeca, registrirana
kao takva, koja su predmet privatizacije prema relevantnim
propisima o privatizaciji, dio drzavne imovine koja ¢e i dalje
sluziti za potrebe odbrane u skladu s relevantnim propisom, kao i
drzavna imovina koju Komisija odlu¢i da izuzme od privremene
zabrane prema tim zakonima). Takoder, odredbama ¢lana 4. ovih
zakona definirano je do kada ostaje na snazi privremena zabrana
raspolaganja drzavnom imovinom u skladu s tim zakonima.
Naime, odredbama c¢lana 4. navedenih zakona je identi¢no
propisano da privremena zabrana raspolaganja drzavnom
imovinom u skladu s tim zakonima ostaje na snazi do stupanja na
snagu zakona kojim se ureduje provodenje kriterija koji ¢e se
primjenjivati za utvrdivanje imovine koja je vlasniStvo Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske 1
Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine i utvrduju prava vlasniStva i
upravljanja drzavnom imovinom, koja ¢e se donijeti na preporuke
Komisije, odnosno do potvrdivanja prihvatljivog i odrzivog
rjeSenja pitanja raspodjele drzavne imovine izmedu drzave i
drugih nivoa vlasti od Upravnog odbora Vijeca za implementaciju
mira, ili dok Visoki predstavnik drugacije ne odlu¢i. Medutim,
Ustavni sud zapaza da na nivou Bosne i Hercegovine takav zakon
jos$ nije donesen, odnosno da to pitanje jo§ nije rijeSeno, niti je
Visoki predstavnik donio drugaciju odluku. Dakle, Ustavni sud
ukazuje da na nivou Bosne i Hercegovine jos$ nije donesen propis
kojim bi se tacno definiralo koja imovina je u vlasni§tvu drzave,
koja u vlasnistvu entiteta i Distrikta Brcko i reguliralo njeno

upravljanje. Pri tome Ustavni sud ukazuje da je Republika Srpska
kao entitet svojevremeno donijela Zakon o statusu drzavne
imovine koja se nalazi na teritoriji Republike Srpske i pod
zabranom je raspolaganja ('Sluzbeni glasnik Republike Srpske'
broj 135/10), ali je Ustavni sud Odlukom broj U /11 od 13. jula
2012. godine utvrdio da Republika Srpska nema ustavnu
nadleznost za reguliranje pravne materije koja je predmet tog
zakona jer je to, u skladu sa ¢lanom I/1, ¢lanom II1/3.b) i €lanom
IV/4.e) Ustava Bosne i Hercegovine, nadleznost Bosne i
Hercegovine. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud konstatira da
je, s ciljem zastite od potencijalne Stete koju bi predstavljalo
daljnje raspolaganje, jo§ uvijek na snazi privremena zabrana
raspolaganja drzavnom imovinom definiranom zakonima o
privremenoj zabrani raspolaganja osim izuzetaka predvidenih
Clanom 3. tih zakona. Osim toga, Ustavni sud zapaza da je
odredbama c¢lana 2. sva tri zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom (BiH, FBiH i RS) propisano da,
bez obzira na odredbe drugog zakona ili propisa, drzavnom
imovinom se moze raspolagati samo u skladu sa odredbama tih
zakona, a da su nistavi svaka odluka, akt, ugovor ili bilo koji drugi
pravni instrument kojim se raspolaze imovinom iz ¢lana 1. tih
zakona suprotno odredbama tih zakona. Prema miSljenju
Ustavnog suda, redovni sudovi i organi uprave navedeno moraju
imati u vidu prilikom donosenja odluka kojima se vrsi
raspolaganje tom imovinom, direktno i indirektno."

32. Shodno navedenom, Ustavni sud je u navedenoj Odluci
broj AP 1080/18, raspravljaju¢i o pitanju proizvoljne primjene
materijalnog prava, zauzeo stav da je u pitanjima raspolaganja
drzavnom imovinom, kao u konkretnom slucaju iz navedene
odluke, Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja lex specialis u
vezi sa pitanjem raspolaganja drzavnom imovinom, koja je kao
takva definirana tim zakonom, sve dok se pitanje statusa i
upravljanja tom imovinom ne rijesi na drzavnom nivou, ili dok
Visoki predstavnik ne odlu¢i drugacije. Ustavni sud je u
navedenom predmetu zakljucio da je proizvoljnim zakljucivanjem
da Zakon o stvarnim pravima kao lex posterior derogira odredbe
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja doslo do proizvoljne
primjene materijalnog prava, $to je imalo kao posljedicu
donosSenje proizvoljne odluke kojom je prekrSeno pravo na
pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

33. Vracajuéi se na konkretni predmet, Ustavni sud zapaza
da je osporenom odlukom Kantonalnog suda, kao konacnom
odlukom u predmetnom postupku, odbijena kao neosnovana
apelantova zalba i potvrdena prvostepena odluka kojom je,
primjenom relevantnih odredaba ZZK, odbijen kao neosnovan
apelantov zahtjev (za uknjizbu prava vlasni$tva na predmetnim
nekretninama). U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da je Kantonalni
sud u obrazlozenju odluke dao jasne i precizne razloge o tome
zasto je neosnovan apelantov zahtjev, pri ¢emu je ukazao na
pravni osnov apelantovog zahtjeva (¢lan 338. ZSP i Odluka). U
vezi s tim je prvo istaknuto da iz utvrdenja prvostepenog suda
proizlazi da se u konkretnom slucaju radi o nekretninama koje se u
zemljiSnim  knjigama  vode kao drzavno  vlasnistvo
("Bosanskohercegovacki zemaljski erar, opStenarodna imovina
FNRJ, drzavni erar Kraljevine Jugoslavije i Nezavisne drzave
Hrvatske"). Zatim je ukazano da ni apelant nije doveo u pitanje da
apelant nije upisan u zemljisnoj knjizi kao nosilac prava
upravljanja, koriStenja ili raspolaganja, niti je pruzio dokaz da je
pravni sljednik dosadasnjeg nosioca prava upravljanja, koristenja i
raspolaganja. S obzirom na navedeno, za Ustavni sud je nesporno
da u konkretnom slu¢aju nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lana 338. ZSP na
kojem je apelant temeljio svoj prijedlog za uknjizbu prava
vlasni§tva. Naime, tom odredbom je propisano: " [...] pravo
upravljanja ili koristenja ili raspolaganja kao osnovna prava na
stvarima u drustvenom, odnosno drzavnom vlasnistvu koje do
stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasniStvo druge
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osobe, danom stupanja na snagu ovog zakona pretvaraju se u
pravo vlasnistva njihovog dosadasnjeg nosioca, odnosno njegovog
pravnog sljednika", a nesporno je da apelant nije nosilac niti
jednog od navedenih prava. Stoga, nema proizvoljnosti u
zakljuc¢ku redovnih sudova da nisu ispunjeni uvjeti iz navedene
zakonske odredbe, kao ni relevantnih odredaba ZZK (¢l. 3. stav 2,
41. st. 1.1 3, 42. 1 43. stav 2) da se udovolji apelantovom
prijedlogu.

34. Dalje, Ustavni sud zapaza da se Kantonalni sud pozvao i
na relevantne odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
i dao eksplicitno obrazlozenje da ni u smislu relevantnih odredaba
tog zakona nema uvjeta da se udovolji apelantovom prijedlogu za
upis. Naime, Kantonalni sud je ocijenio sadrzaj Odluke Skupstine
Zapadnohercegovackog kantona o utvrdivanju prava vlasniStva
nad nekretninama u apelantovu korist, te konstatirao da su
nekretnine koje su predmet navedene odluke upisane u zemljisnim
knjigama kao drzavno ili drustveno vlasni§tvo ili opéenarodna
imovina, odnosno "BiH zemaljski erar, drzavni erar u Kraljevini
Jugoslaviji ili Nezavisne drzave Hrvatske", zbog cega je
Kantonalni sud zakljucio da se radi o nepokretnoj imovini na kojoj
je pravo raspolaganja i upravljanja imala SRBiH. S tim u vezi,
Kantonalni sud je, ukazujuéi na sadrzaj ¢lana 1. Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja kojim je propisano §ta se smatra
drzavnom imovinom, istakao da se tom imovinom moze
raspolagati samo shodno odredbama Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja (Clan 2. stav 1. navedenog zakona). Takoder,
Kantonalni sud je naveo da Komisija za drzavnu imovinu
(osnovana odlukom Vijea ministara BiH) moze na prijedlog
zainteresirane strane odluciti da odredenu drzavnu imovinu
izuzme od privremene zabrane (¢lan 3. stav 2. navedenog zakona),
Sto ovdje ocito nije slucaj. Ustavni sud zapaza da, s obzirom na
nesporni sadrzaj trenutnog upisa u zemljiSnim knjigama (koji,
zapravo, potvrduje i apelant sadrzajem Odluke Skupstine
Zapadnohercegovackog kantona na osnovu koje je trazio upis
vlasnistva u zemljiSnim knjigama), dato obrazlozenje Kantonalnog
suda u cijelosti korespondira sa stavovima Ustavnog suda iz
citirane Odluke broj AP 1080/18 zbog Cega se pokazuju kao
neosnovani apelantovi navodi o proizvoljnoj primjeni odredaba
77K, ZSP i Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja.

35. Kona¢no, Ustavni sud smatra da je neophodno ukazati
da je Odluka Skupstine Zapadnohercegovackog kantona, na
osnovu koje je apelant podnio prijedlog za uknjizbu prava
vlasnistva, donesena na osnovu ¢lana 26. Ustava tog kantona, koji,
izmedu ostalog, sadrzi ovlastenja Skupstine da donosi zakone i
ostale propise u vezi sa ¢lanom 6. Zakona o imovini tog kantona.
Ustavni sud zapaza da je navedenom odredbom navedenog
zakona, izmedu ostalog, propisano da je kanton vlasnik prirodnih
bogatstava i dobara u opcoj upotrebi na podrucju tog kantona.
Medutim, Ustavni sud, upravo imajuéi u vidu stavove iz Odluke
broj AP 1080/18 (koji su prezentirani u ta¢. 30. i 31. ove odluke),
ukazuje da ovakvim postupanjem, odnosno donosenjem navedene
odluke, s obzirom na to da na "nivou Bosne i Hercegovine jo$
uvijek nije donesen propis kojim bi se ta¢no definiralo koja
imovina je u vlasniStvu drzave, koja u vlasniStvu entiteta i
Distrikta Brcko i reguliralo njeno upravljanje" (vidi AP 1080/18,
tacka 32), apelant, zapravo, "uzurpira" ovlastenja drzavnog nivoa
vlasti (zakonodavnih organa) koji je obavezan da donese zakon o
navedenom pitanju. Time, zapravo, apelant u konkretnom slucaju
"eliminira" druge nivoe vlasti na koje bi, u smislu ¢lana 4. Zakona
o privremenoj zabrani raspolaganja, trebalo da se raspodijeli
drzavna imovina.

36. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud zapaza da je
Kantonalni sud odbijanje apelantove zalbe i potvrdivanje
prvostepenog rjesenja, kojim je odbijen kao neosnovan zahtjev za
uknjizbu prava vlasniStva u apelantovu korist, utemeljio na
¢injenicnom stanju koje je utvrdio prvostepeni sud i na

relevantnim odredbama ZZK, ZSP i Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja. Imajuéi u vidu ¢injeni¢na utvrdenja i sadrzaj
relevantnih odredaba navedenih zakona, Ustavni sud u datom
obrazlozenju ne nalazi proizvoljnost u primjeni materijalnog prava
koja bi, u smislu navedenih stavova, mogla biti osnov da Ustavni
sud vlastitim tumacenjem zamijeni dato tumacenje Kantonalnog
suda u osporenoj odluci. U takvim okolnostima pokazuju se
neosnovanim apelantovi navodi da je Kantonalni sud preuzeo
nadleznost Ustavnog suda FBiH, budu¢i da je Kantonalni sud
samo ispitivao da li su ispunjeni uvjeti za upis apelanta kao
vlasnika u smislu navedenih propisa.

37. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud zakljuCuje da
osporenom odlukom nije prekrSeno apelantovo pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

Pravo na imovinu

38. Apelant smatra da je osporenom odlukom povrijedeno i
njegovo pravo na imovinu. Ustavni sud zapaza da se apelantovi
navodi o krSenju prava na imovinu temelje na istim tvrdnjama
koje je apelant istakao u vezi s pravom na pravi¢no sudenje
(proizvoljna primjena materijalnog prava), $to je Ustavni sud veé¢
elaborirao i obrazlozio u prethodnim tac¢kama ove odluke kada ih
je ocijenio neosnovanim.

39. S obzirom na to Ustavni sud smatra da su apelantovi
navodi o krSenju prava na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine, takoder, neosnovani.

VIII. Zakljucak

40. Ustavni sud zakljuCuje da nije povrijedeno apelantovo
pravo na pravicno sudenje iz c¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine kada u konkretnom slucaju ne postoje elementi koji
bi ukazivali na proizvoljnost Kantonalnog suda u primjeni
materijalnog prava, koji je dao relevantne razloge zbog ¢ega je, u
konacnici, odbijen apelantov zahtjev za uknjizbu prava vlasniStva
na predmetnim nekretninama uz pozivanje na relevantne odredbe
ZZK, ZSP i Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja, a dato
obrazloZenje ne ostavlja dojam proizvoljnosti u pogledu primjene
materijalnog prava.

41. Ustavni sud, dalje, zakljuuje da nema povrede ni prava
na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine kada
apelant tvrdnje o krSenju ovog prava zasniva na navodima o
proizvoljnoj primjeni materijalnog prava, a Ustavni sud je utvrdio
da nije bilo proizvoljnosti u tom pogledu.

42. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) 1 (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

43. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu  broj AP 3399/19, rjesavajuéi  apelaciju
Zapadnohercegovackog kantona, na temelju ¢lanka VI/3.(b)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i
¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
— preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. svibnja 2021. godine donio je
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Odbija se kao neutemeljena apelacija
Zapadnohercegovackog kantona podnesena protiv RjesSenja
Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu broj 08 0 Dn 003844 19 Gz
od 27. lipnja 2019. godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod
1. Zapadnohercegovacki kanton (u daljnjem tekstu: apelant),
kojeg zastupa Kantonalno pravobraniteljstvo

Zapadnohercegovatkog kantona-Siroki Brijeg, podnio je 26.
kolovoza 2019. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Rjesenja
Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu (u daljnjem tekstu:
Kantonalni sud) broj 08 0 Dn 003844 19 Gz od 27. lipnja 2019.
godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju c¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda i Op¢inskog suda u Ljubuskom (u daljnjem
tekstu: Opéinski sud) zatrazeno je 26. listopada 2020. godine da
dostave odgovore na apelaciju.

3. Kantonalni sud i Op¢inski sud su dostavili odgovore na
apelaciju 9. studenog i 4. prosinca 2020. godine.

II1. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin:

Uvodne napomene

5. Skupstina Zapadnohercegovackog kantona je na 32.
sjednici, odrzanoj 5. lipnja 2018. godine, donijela Odluku o
utvrdivanju prava vlasnistva nad nekretninama u korist Zupanije
Zapadnohercegovacke broj 01-02-2-XXXII-636/18 od 5. lipnja
2018. godine (u daljnjem tekstu: Odluka), koja je objavljena u
"Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke" broj 11/18
od 5. lipnja 2018. godine.

6. U predmetnoj odluci (uvodu) je, izmedu ostalog,

navedeno: "Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke ('Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke' broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 1
17/11) i ¢&lanka 96. Poslovnika  Skupitine Zupanije
Zapadnohercegovacke ('Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke' broj: 10/03), a u svezi ¢lanka 6. Zakona o
imovini Zupanije Zapadnohercegovatke ('Narodne novine

Zupanije Zapadnohercegovacke' broj: 3/98), Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke na 32. sjednici, odrzanoj 5. lipnja 2018.
godine, donijela je Odluku" [...]. Takoder, u predmetnoj odluci je
navedeno (Clanak 1. te odluke): "Ovom odlukom utvrduje se
pravo vlasnistva nad nekretninama u korist Zupanije
Zapadnohercegovacke, a koje su upisane u zemljiSnim knjigama
opéinskih sudova Ljubuski i Siroki Brijeg kao drzavno ili
drustveno vlasnistvo ili opéenarodna imovina ili na ime bilo kojeg
nositelja kako stoji u pojedinim izvadcima, BiH zemaljski erar,
drzavni erar u Kraljevini Jugoslaviji ili Nezavisne drzave
Hrvatske, kao i onih nekretnina koje nisu upisane u zemljisnim
knjigama, a upisane na nositelje iz ovog clanka u katastru
zemljista Op¢ine Posusje, Op¢ine Grude, Op¢ine Ljubuski i Grada
Sirokog Brijega." Pored toga, u predmetnoj odluci (&l. 2-75. te
odluke) navedene su nekretnine za koje se utvrduje vlasnistvo u
apelantovu korist (sa brojem parcele, oznakom, povrSinom i
udjelom vlasnistva). Clavnkom 76. je propisano: "Temeljem ove
Odluke zaduzuje se Zupanijsko pravobraniteljstvo Zupanije

Zapadnohercegovacke za podnosenje zahtjeva kod nadleznih
zemljiSnoknjiznih ureda za upis prava vlasniS§tva nad
nekretninama iz ove Odluke u  korist  Zupanije
Zapadnohercegovacke", dok je ¢lankom 77. propisano: "Ova
odluka stupa na snagu narednog dana od dana objave u 'Narodnim

"

novinama Zupanije Zapadnohercegovacke'.
Postupak u kojem je donesena osporena odluka

7. Rjesenjem Opcinskog suda broj 063-0-DN-18-003 122 od
18. prosinca 2018. godine, donesenim po apelantovom prijedlogu
radi uknjizbe prava vlasnistva, pozivanjem na ¢lanak 31. Zakona o
zemljiSnim knjigama (u daljnjem tekstu: ZZK) odbijen je kao
neutemeljen zahtjev za uknjizbu prava vlasniStva u apelantovu
korist na nekretninama upisanim u zemljisnoknjizne uloske (blize
oznacene u izreci prvostupanjskog rjeSenja, u daljnjem tekstu:
predmetne nekretnine).

8. U obrazlozenju rjeSenja Opéinski sud je naveo da je
apelant 2. listopada 2018. godine, sukladno odredbi ¢lanka 338.
Zakona o stvarnim pravima (u daljnjem tekstu: ZSP), podnio
Zemljisnoknjiznom uredu Opcinskog suda zahtjev za uknjizbu
prava vlasniStva na predmetnim nekretninama, te da je uz zahtjev
dostavio i Odluku (kojom se utvrduju prava vlasnistva na
nekretninama u apelantovu korist). Dalje, sud navodi da je, nakon
uvida u zemljisnu knjigu, utvrdeno da se predmetne nekretnine
vode kao drzavno vlasnistvo (Bosanskohercegovacki zemaljski
erar, Opstenarodna imovina FNRJ, drzavni erar Kraljevine
Jugoslavije i Nezavisne drzave Hrvatske), te je naveo odredbe ¢l.
3. stavak 2, 41. st. 1. 1 3, 42. i 43. stavak 2. ZZK kojima je
propisan postupak predmetnog upisa (potrebna dokumentacija,
kada je zahtjev dozvoljen i Sto se ispituje pri provjeri zahtjeva).
Obrazlozeno je da je, nakon uvida u dostavljenu Odluku, sud
utvrdio da u njoj nedostaje nalog (clausula intabulandi)
Zemljisnoknjiznom uredu da se upiSe pravo vlasniStva na
predmetnim nekretninama u apelantovu korist. U svezi s tim,
Op¢inski sud je naveo da je u dostavljenoj odluci (u ¢lanku 76)
navedeno: "Temeljem ove odluke zaduzuje se Zupanijsko
pravobraniteljstvo Zupanije Zapadnohercegovacke za podnoenje
zahtjeva kod nadleznih zemljisnoknjiznih ureda za upis prava
vlasni§tva nad nekretninama iz ove Odluke u korist Zupanije
Zapadnohercegovacke." Imajuci u vidu navedeno, Op¢inski sud je
na temelju odredbe ¢lanka 43. stavak 2. ZZK odlucio kao u izreci
rjeSenja.

9. Rjesenjem Kantonalnog suda broj 08 0 Dn 003844 19 Gz
od 27. lipnja 2019. godine odbijen je kao neutemeljen apelantov
priziv i potvrdeno je prvostupanjsko rjesenje.

10. U obrazloZenju rjeSenja Kantonalni sud je naveo da je
apelant izjavio priziv zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
povrede pravila postupka i pogreSne primjene materijalnog prava,
te je istaknuo da Odluka kojom se utvrduje vlasnistvo na
predmetnim nekretninama ne moze imati suglasnost prednika, niti
treba sadrzavati nalog Zemljisnoknjiznom uredu da se upise pravo
vlasni§tva u njegovu korist zbog toga S§to je druStvena pretvorba
izvrSena silom Zakona (sukladno odredbama ZSP). Dalje, u
prizivu je navedeno da sudske odluke i odluke drugih drzavnih
tijela kojima je utvrdeno pravo vlasnistva na nekretninama u korist
odredenog titulara ne moraju sadrzavati nalog za uknjizbu zbog
toga Sto svaki titular prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava na
nekretninama ima pravo i obvezu da, sukladno ¢lanku 8. ZZK,
upiSe nekretninu u svoje vlasniStvo, odnosno da titular drugih
stvarnih prava upise ta svoja prava.

11. Kantonalni sud je podsjetio na sadrzaj apelantovog
zahtjeva (koji je podnesen sukladno odredbi ¢lanka 338. ZSP i
Odluci) za uknjizbu prava vlasni§tva na predmetnim nekretninama
koje se u zemljisnim knjigama vode kao drZzavno vlasni$tvo,
odnosno "Bosanskohercegovacki zemaljski erar, Opstenarodna
imovina FNRIJ, drzavni erar Kraljevine Jugoslavije i Nezavisne
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drzave Hrvatske", kao i na sadrzaj odredbe ¢lanka 338. ZSP, te je
naveo da apelant nije doveo u pitanje da nije upisan u zemlji$noj
knjizi kao nositelj prava upravljanja, uporabe ili raspolaganja, niti
je pruzio dokaz da je pravni sljednik dosadasnjeg nositelja prava
upravljanja, uporabe i raspolaganja. Osim toga, Kantonalni sud je
naveo da je Clankom 1. Odluke utvrdeno pravo vlasniStva na
nekretninama u apelantovu korist koje su upisane u zemljisnim
knjigama opéinskih sudova Ljubugki i Siroki Brijeg kao drzavno
ili drustveno vlasnistvo ili opéenarodna imovina ili na ime bilo
kojeg nositelja, kako stoji u pojedinim izvacima: "BiH zemaljski
erar, drzavni erar u Kraljevini Jugoslaviji ili Nezavisne drzave
Hrvatske", te je istaknuo da je u konkretnom slucaju ocito rije¢ o
nepokretnoj imovini na kojoj je pravo raspolaganja i upravljanja
imala SRBiH. S tim u svezi, Kantonalni sud je istaknuo da je
odredbom ¢lanka 1. Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o
privremenoj zabrani raspolaganja) propisano da se pod drzavnom
imovinom podrazumijeva nepokretna imovina koja pripada drzavi
BiH, kao medunarodno priznatoj drzavi na temelju medunarodnog
sporazuma o pitanjima sukcesije bivse SFRJ, kao i nepokretna
imovina na kojoj je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivsa
SRBiH do 31. prosinca 1991. godine. Kantonalni sud je naveo da
se (bez obzira na odredbe drugog zakona ili propisa) drzavnom
imovinom moze raspolagati samo sukladno odredbama Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja (€lanak 2. stavak 1. navedenog
zakona), te naglasio da su svaka odluka, akt, ugovor ili bilo koji
drugi pravni instrument kojim se raspolaze imovinom iz ¢lanka 1.
navedenog zakona niStavi (Clanak 2. stavak 2. Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja). Takoder, Kantonalni sud je
naveo da Povjerenstvo za drzavnu imovinu (utemeljeno odlukom
Vijeéa ministara BiH) moze na prijedlog zainteresirane strane
odluciti da odredenu drzavnu imovinu izuzme od privremene
zabrane (Clanak 3. stavak 2. navedenog zakona), $to ovdje ocito
nije slucaj.

IV. Apelacija

a) Navodi iz apelacije

12. Apelant smatra da je osporenom odlukom povrijedeno
njegovo pravo na pravian postupak iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije i
pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
clanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Obrazlazuéi
povrede navedenih prava, apelant je mnaveo kronologiju
predmetnog  postupka, istaknuv§i da je ranije vodio
zemljisnoknjizni postupak upisa prava vlasnistva u kojem su
redoviti sudovi odbacili njegov zahtjev zbog toga $to uz zahtjev
nije bila prilozena isprava na kojoj se temelji zahtjev za upis
(sukladno ¢lanku 3. ZZK), uslijed ¢ega je apelant donio Odluku
koja je podobna za upis prava vlasniStva na predmetnim
nekretninama u njegovu korist. Dalje, apelant je naveo da sudska
odluka zamjenjuje zemljisnoknjizno ocitovanje ili suglasnost
stranke koja je duzna dati takvu izjavu, te da Odluka kojom se
utvrduje vlasnistvo na predmetnim nekretninama ne moze imati
suglasnost  prednika, niti treba sadrzavati nalog
ZemljiSnoknjiznom uredu obzirom na to da je druStvena pretvorba
izvrSena silom Zakona (odredbama ZSP) kojima je predvideno (a
§to je sadrzano u Odluci) da Kantonalno pravobraniteljstvo
podnese zahtjev za uknjizbu prava vlasnistva (sukladno
odredbama c¢lanka 361. stavak 2. u svezi sa ¢lankom 338. ZSP).
Apelant je istaknuo da je proizvoljan, pausalan, neutemeljen i
protivan ZZK zakljuak drugostupanjskog suda da je u
konkretnom slucaju "o€ito" rije¢ o nekretnini na kojoj je pravo
raspolaganja i upravljanja imala SRBiH. Naime, apelant je naveo
da je iz ¢lanka 1. Odluke evidentno da predmetni upisi glase na
BiH (za vrijeme uprave Austro-Ugarske), kao i da se u
konkretnom slucaju ne radi o raspolaganju imovinom na kojoj se

izravno ili neizravno vrsi prijenos vlasnistva da bi odluka,
odnosno sam prijenos bio protuzakonit, kako predvida Zakon o
privremenoj zabrani raspolaganja, kojim je reCeno da pod tu
imovinu spadaju i nekretnine upisane na nositelja prava
raspolaganja bilo koje razine vlasti. S tim u svezi, apelant je naveo
da je Odlukom konkretiziran titular nekretnina koje su bile u
drustvenom vlasnistvu (jer ta kategorija vlasnistva viSe ne postoji),
dakle, da se ne radi o pravnom aktu kojim je izvrSen, na izravan ili
neizravan nacin, prijenos prava vlasnistva sa bilo koje razine tijela
drzavne vlasti na treu osobu izvan strukture drzavne vlasti.
Apelant smatra da je zakljucak drugostupanjskog suda, da je
Odluka protivna Zakonu o privremenoj zabrani raspolaganja,
preuranjena i da izlazi iz domene redovitog sudenja zadiru¢i u
nadleznost Ustavnog suda FBiH. Ovo zbog toga $to navedena
odluka predstavlja propis zakonodavnog tijela kantona i ocjenu o
tome je li neki propis sukladan Ustavu, ili je protivan Zakonu
moze donijeti samo Ustavni sud FBiH. Apelant je istaknuo da je
zbog navedenog, kao i Cinjenice da je osporena odluka
drugostupanjskog suda utemeljena isklju¢ivo na primjeni Zakona
o privremenoj zabrani raspolaganja doslo do povrede navedenih
prava, te je predlozio da se usvoji njegova apelacija, ukine
pobijano rjesenje i predmet vrati na ponovni postupak.

b) Odgovor na apelaciju

13. Kantonalni sud je u odgovoru naveo da u predmetnom
postupku nisu povrijedena apelantova prava navedena u apelaciji
uz prijedlog da se predmetna apelacija odbije.

14. Opcinski sud je ponovio utvrdene Cinjenice i svoje
odlucenje uz citiranje relevantnih odredaba ZZK i ZSP, istaknuvsi
da apelant uz Odluku nije dostavio dokaze propisane odredbama
ZZK, dok sama odluka ne sadrzi sve §to je potrebno za upis u
zemljisnu knjigu. Ovo posebice ako se ima u vidu da apelant ne
dovodi u pitanje da nije upisan u zemljisnoj knjizi kao nositelj
prava upravljanja, uporabe ili raspolaganja, niti je pruzio dokaz da
je pravni sljednik dosadasnjeg nositelja prava upravljanja, uporabe
i raspolaganja. Na koncu, Op¢inski sud je istaknuo da nije doslo
do povrede apelantovih prava navedenih u apelaciji i predlozio da
se apelacija odbije kao neutemeljena.

V. Relevantni propisi

15. Zakon o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 58/02, 19/03,
54/04, 32/19 - OUSFBIH i 94/20 - Rjesenje USFBiH) glasi:

Clanak 3.
Pretpostavke za upis
(1) Postupak wupisa u zemljiSnu knjigu pokrece se
podnoSenjem zahtjeva za upis. Zahtjev se odnosi na propisani
tekst upisa. Normirane tekstove donosi ministar pravosuda.
(2) Uz zahtjev za upis treba priloZiti i dokaznu
dokumentaciju na kojoj se zahtjev temelji.
To mogu biti:
1) isprava koja je osnov za stjecanje stvarnog prava;
2) dokument na osnovu kojeg se dokazuje stvarno pravo;
3) ovjeren preslik sudske odluke koja je temelj za upis;
4) neki drugi dokument kojim se potvrduje stvarno pravo
osigurano predbiljezbom;
5) dokumenti navedeni u ¢lanku 7. ovog zakona;
6) drugi dokumenti potrebiti za upis odredeni zakonom.
(3) Pretpostavka za upis je i dokaz o placanju sudske takse.
(4) Ukoliko se isprava nalazi kod istog organa koji provodi
upis ne mora se ponovo podnositi. U zahtjevu za upis organ koji
obraduje zahtjev treba da zabiljezi gdje se isprava nalazi.
Clanak 41. st. (1) i (3)
Zainteresirane osobe
(1) Upis u zemljisnu knjigu je dozvoljen samo uz suglasnost
osobe koja je u vrijeme podnoSenja zahtjeva upisana u zemljisnu



Petak, 4. 6. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 34 - Strana 99

knjigu kao nositelj prava viasnistva ili nekog drugog stvarnog
prava koje se prenosi, mijenja, ogranicava ili brise.

(3) Odobrenje iz stavka 1. ovog Cclanka mozZe biti
zamijenjeno sudskom odlukom ili sudskim poravnanjem.

Clanak 42.
Provjera zahtjeva za upis

Kod provjere zahtjeva za upis nadlezni zemljisnoknjizni
referent ispituje:

1) jesu li podneseni potrebiti dokumenti u propisanoj formi,

2) jesu li dokumenti (isprave) identicni sa stanjem u
zemljiSnoj knjizi,

3) postoji li odobrenje iz ¢lanka 41. stavak 1. ovog zakona.

Clanak 43.
Odlucivanje o upisu

(1) Nakon provjere zahtieva za upis, zemljiSnoknjizni
referent donosi rjeSenje o tomu da li ée zahtjev potpuno ili
djelomice prihvatiti.

(2) Zemljisnoknjizni referent donosi rjeSenje o odbijanju
zahtjeva za upis ako:

1) se zemljisnoknjizno tijelo ne nalazi u zemljisnoknjiznom
podrucju doticnog zemljisnoknjiznog ureda;

2) osoba nije ovlaséena da zahtijeva upis;

3) pravni osnov upisa nije vidljiv iz predocenih dokumenata;

4) postoji neka druga smetnja koja sprecava upis.

16. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 66/13, 100/13, 32/19 - OUSFBiH i 94/20 -
Rjesenje USFBiH) glasi:

1. Pretvorba drustvenog vlasnistva

Clanalk 338.
Pretvorba prava koristenja, ili upravijanja ili raspolaganja

(1) Ako posebnim zakonom nije odredeno drugacije pravo
upravijanja ili koristenja ili raspolaganja kao osnovna prava na
stvarima u drustvenom odnosno drzavnom viasnistvu koje do
stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasnistvo druge
osobe, danom stupanja na snagu ovog zakona pretvaraju se u
pravo viasnistva njihovog dosadasnjeg nositelja  odnosno
njegovog pravnog sljednika, ako te stvari mogu biti predmet prava
viasnistva.

(2) Za upise prava upravljanja ili koristenja ili raspolaganja
na stvarima u drustvenom odnosno drzavnom vlasnistvu, koji su
provedeni u zemljisnim knjigama do dana stupanja na snagu
ovoga zakona, smatra se da su upisi prava viasnistva, ako
drustveno vlasnistvo nije pretvoreno u viasnistvo druge osobe,
koja je ovlastena ishoditi uknjizbu svoga prava.

(3) Pravo upravljanja ili koristenja ili raspolaganja na
stvari u drustvenom odnosno drzavnom vlasnistvu postalo je
pretvorbom viasnistvo pravnog sljednika dotadasnjega nositelja
prava upraviljanja odnosno koristenja ili raspolaganja na toj
stvari, ako je stvar podobna biti predmetom prava vlasnistva, osim
ako je po nekom pravnom temelju postalo viasnistvo druge osobe
a posebnim zakonom nije odredeno drugacije.

(4) Odredbe ovoga zakona o pretvorbi prava upravijanja,
koristenja ili raspolaganja stvarima u drustvenom odnosno
drzavnom vlasnistvu primjenjuju se i na pravne sljedbenike
nositelja tih prava.

17. Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drZavnom imovinom Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07 1 58/08)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst,
sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clanak 1.
Ovim zakonom se zabranjuje raspolaganje drzavnom
imovinom.

U  smislu ove odluke, imovinom
podrazumijeva se:

1. nepokrema imovina koja pripada drzavi Bosni i
Hercegovini (kao medunarodno priznatoj drzavi) temeljem
medunarodnog Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji su 29. lipnja
2001. god. potpisale drzave Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivia
Jugoslovenska Republika Makedonija, Slovenija i Savezna
Republika Jugoslavija, koja se, na dan donosSenja ovog zakona,
smatra viasnistvom ili posjedom Bosne i Hercegovine ili druge
Jjavne organizacije Bosne i Hercegovine; i

2. nepokretna imovina na kojoj je pravo raspolaganja i
upravljanja imala bivsa Socijalisticka Republika Bosna i
Hercegovina do 31. prosinca 1991. god, a koja se na dan
donosSenja ovog zakona smatra vlasnistvom ili posjedom Bosne i
Hercegovine ili javne organizacije ili tijela Bosne i Hercegovine i
bilo koje administrativne jedinice Bosne i Hercegovine.

U smislu ovog zakona, pod raspolaganjem navedene
imovine smatra se izravni ili neizravni prijenos viasnistva.

Clanak 2.

Bez obzira na odredbe drugog zakona ili propisa, drzavnom
imovinom se moze raspolagati samo sukladno odredbama ovog
zakona.

Svaka odluka, akt, ugovor ili bilo koji drugi pravni
instrument kojim se raspolaze imovinom iz clanka 1. ovog zakona
suprotno odredbama ovog zakona, nistav je.

Clanak 3. stavak (2)

Osim toga, Povjerenstvo za drZavmu imovinu osnovano
Odlukom Vijeca ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 10/05, u daljnjem tekstu: "Povjerenstvo") moze, na
prijedlog zainteresirane strane, odluciti da odredenu drzavnu
imovinu izuzme od privremene zabrane prema ovom zakonu.

Clanak 4.

Privremena zabrana raspolaganja drZavnom imovinom
sukladno ovom zakonu ostaje na snazi do stupanja na snagu
zakona kojim se ureduje provedba kriterija koji ce se primjenjivati
za utvrdivanje imovine koja je u vlasnistvu Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, i utvrduju prava viasnistva i
upraviljanja drzavnom imovinom, koji ce se donijeti na preporuke
Povjerenstva, odnosno do potvrdivanja prihvatljivog i odrzivog
rjeSenja pitanja raspodjele drzavne imovine izmedu drzave i
drugih nivoa viasti od strane Upravnog odbora Vijeca za
provedbu mira, ili dok visoki predstavnik drugacije ne odluci.

pod  drzavhom

VL. Dopustivost

18. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmetom spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

19. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio
odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

20. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 08 0 Dn 003844 19 Gz od 27.
lipnja 2019. godine protiv kojeg nema drugih u¢inkovitih pravnih
lijekova moguéih prema zakonu. Potom, osporenu odluku apelant
je primio 8. srpnja 2019. godine a apelacija je podnesena 26.
kolovoza 2019. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano
¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija
ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
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jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije
dopustiva, niti je o¢igledno (prima facie) neutemeljena.

21. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

22. Apelant smatra da mu je osporenom odlukom
povrijedeno pravo na praviéno sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije,
pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Pravo na pravic¢no sudenje

23. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava vezana za krivicne postupke.

24. Clanak 6. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obveza
ili kaznene optuzbe protiv njega, svatko ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred neovisnim i nepristranim
sudom ustanovijenim zakonom.

25. Obzirom na to da je apelant nositelj javne vlasti, Ustavni
sud, prije svega, podsjeta na svoje stajaliste da drzavna tijela i
javna vlast, kao sudionici sudskih postupaka, ne uzivaju prava iz
Europske konvencije, ali da, prema ¢lanku V1/3.(b) Ustava Bosne
i Hercegovine, svatko tko je bio stranka u odredenom postupku i
tko ima presudu bilo kojeg suda kojom smatra da su povrijedena
njegova ustavna prava moze podnijeti apelaciju Ustavnom sudu
(vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj 4P
39/03 od 27. veljate 2004. godine, objavljena u "Sluzbenom
glasniku Bosne i1 Hercegovine" broj 19/04, dostupna na web-
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Imajuéi u vidu
navedeno, Ustavni sud je nakon toga apelacije drzavnih tijela,
odnosno nositelja javne vlasti ispitivao u svezi sa navodima o
kr$enju prava na pravican postupak i prava na imovinu iz ¢lanka
1I/3.(e) 1 (k) Ustava Bosne i Hercegovine, buduci da ostala prava
iz popisa prava (€lanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine), prema
svojoj biti, predstavljaju osobna prava na koja se, u pravilu, ne
mogu pozivati tijela javne vlasti (vidi, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP 3444/19 od 7. travnja 2021.
godine, tocka 289. Stoga ¢e u danim okolnostima apelantovog
slucaja Ustavni sud ispitati navode apelacije u odnosu na
apelantovo pravo na pravicno sudenje i pravo na imovinu iz
¢lanka I1/3.(e) 1 (k) Ustava Bosne i Hercegovine.

26. Prije svega, Ustavni sud zapaza da apelant osporava
odluku Kantonalnog suda donesenu u postupku po njegovom
zahtjevu radi uknjizbe prava vlasnistva u zemlji$noj knjizi na
predmetnim nekretninama u njegovu korist. Imajuéi u vidu
navedeno, kao i uzimaju¢i u obzir da je upis prava vlasniStva
odlu¢uju¢i za ostvarivanje njegovih prava na predmetnim
nekretninama, Ustavni sud smatra da apelant u postupku u kojem
je donesena osporena odluka uziva garancije prava na pravi¢no
sudenje (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti 1 meritumu broj AP 2915/11 od 10. prosinca 2013.
godine, tocka 24, dostupna na Internet-stranici Ustavnog suda
www.ustavnisud.ba).

27. 1z apelacijskih navoda proizlazi da apelant, u biti, smatra
da je u konkretnom slucaju osporena odluka Kantonalnog suda,
kojom je odbijen njegov priziv izjavljen protiv prvostupanjskog
rjeSenja kojim je odbijen njegov zahtjev za uknjizbu prava
vlasnistva na predmetnim nekretninama (podnesen sukladno

odredbi ¢lanka 338. ZSP), rezultat proizvoljne primjene
materijalnog prava. U svezi s tim, Ustavni sud prvenstveno
ukazuje na to da, prema praksi Europskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Europski sud), koju Ustavni sud slijedi prilikom
ispitivanja ustavnih prava (vidi Odluku o dopustivosti i meritumu
broj AP 992/15 od 25. listopada 2017. godine, tocka 35), i
Ustavnog suda, zadaca ovih sudova nije da preispituju zakljucke
redovitih sudova u pogledu ¢injeni¢nog stanja i primjene prava
(vidi, Europski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti
od 30. lipnja 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime,
Ustavni sud nije nadlezan supstituirati redovite sudove u procjeni
¢injenica i dokaza, ve¢ je, opCenito, zadaca redovitih sudova da
ocijene Cinjenice i dokaze koje su izveli (vidi, Europski sud,
Thomas protiv Ujedinjene Kraljevine, presuda od 10. svibnja
2005. godine, aplikacija broj 19354/02). Zadaca Ustavnog suda je
ispitati jesu li, eventualno, povrijedena ili zanemarena ustavna
prava (pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na
ucinkovit pravni lijek i dr.), te je li primjena zakona bila,
eventualno, proizvoljna ili diskriminacijska.

28. Ustavni sud ¢ée se, dakle, iznimno upustiti u ispitivanje
nacina na koji su nadlezni sudovi utvrdivali ¢injenice i na tako
utvrdene cCinjenice primijenili pozitivnopravne propise kada je
ocigledno da je u odredenom postupku doslo do proizvoljnog
postupanja redovitog suda kako u postupku utvrdivanja ¢injenica,
tako i primjene relevantnih pozitivnopravnih propisa (vidi,
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 311/04 od
22. travnja 2005. godine, stavak 26). U kontekstu navedenog
Ustavni sud podsje¢a i da je u vise svojih odluka ukazao da
ocigledna proizvoljnost u primjeni relevantnih propisa nikada ne
moze voditi pravicnom postupku (vidi, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj 4P 1293/05 od 12. rujna 2006.
godine, toc¢ka 25. i dalje, i, mutatis mutandis, Europski sud,
Andelkovié¢ protiv Srbije, presuda od 9. travnja 2013. godine, tocka
24). Imajué¢i u vidu navedeno, Ustavni sud ¢e u konkretnom
slucaju, obzirom na pitanja koja se predmetnom apelacijom
pokrecu, ispitati je li osporena odluka utemeljena na proizvoljnoj
primjeni materijalnog prava.

29. U svezi sa tim, Ustavni sud, prije svega, zapaza da je
apelant svoj zahtjev za uknjizbu prava vlasnistva na predmetnim
nekretninama podnio sukladno odredbik ¢lana 338. ZSP i Odluci
kojom je, kako smatra apelant, samo konkretiziran titular
nekretnina koje su bile u druStvenom vlasnistvu, odnosno njome
nije izvrSen, na izravan ili neizravan nacin, prijenos prava
vlasni§tva na predmetnim nekretninama. Dalje, Ustavni sud
zapaza da je odredbom c¢lanka 338. ZSP regulirana pretvorba
drustvenog vlasniStva, odnosno pretvorba prava uporabe ili
upravljanja ili raspolaganja stvarima u druStvenom, odnosno
drzavnom vlasnistvu, dok iz sadrzaja Odluke proizlazi da se
njome "utvrduje (se) pravo vlasniStva nad nekretninama u korist
Zupanije Zapadnohercegovacke, a koje su upisane u zemljisnim
knjigama opéinskih sudova Ljubugki i Siroki Brijeg kao drzavno
ili drustveno vlasnistvo ili opéenarodna imovina [...]". Osim toga,
redoviti sudovi su, postupajuéi po apelantovom zahtjevu, utvrdili
da se predmetne nekretnine vode kao drzavno vlasni$tvo, odnosno
da je rije¢ o nepokretnoj imovini na kojoj je pravo raspolaganja i
upravljanja imala SRBiH, kao i da apelant nije upisan u zemlji$noj
knjizi kao nositelj prava upravljanja, uporabe ili raspolaganja, niti
je pruzio dokaz da je pravni sljednik dosadasnjeg nositelja prava
upravljanja, uporabe i raspolaganja. Dakle, protivno apelantovim
tvrdnjama da se u konkretnom sluc¢aju ne radi o izravnom ili
neizravnom nacinu prijenosa prava vlasniStva, iz navedenog
proizlazi protivan zaklju¢ak, odnosno da se, zapravo, ocjenjujuci
stanje zemljisne knjige i sadrzaj Odluke koja je predstavljala
osnovu za podnosenje zahtjeva za upis, radilo o prijenosu prava
vlasni§tva na predmetnim nekretninama za koje je utvrdeno da se
vode kao drzavno vlasnistvo.
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30. U svezi sa apelantovim apelacijskim navodima (da je
osporena odluka drugostupanjskog suda zasnovana isklju¢ivo na
primjeni Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja), Ustavni sud
podsjeca da je o slicnom pravnom pitanju (u kontekstu primjene
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja) odlucivao u Odluci
broj AP 1080/18 od 28. sijecnja 2020. godine (dostupna na
internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). U toj
odluci Ustavni sud je razmatrao apelaciju (Bosne i Hercegovine)
koja je podnesena protiv preciziranih rjeSenja redovitih sudova
donesenih u postupku uspostave zemljisnoknjiznog uloska
(brisanje drzavnog vlasni§tva iz preciziranog zemljisnog uloska i
uknjizba prava vlasniStva u korist Op¢ine Biha¢). U tom predmetu
redoviti sudovi su utvrdili (tocka 29) "da je predmetna nekretnina
u zemljisnoknjiznom ulosku bila upisana kao 'Opstenarodna
imovina', te da je raniji posjednik te nekretnine bila JU Packi dom
Biha¢, koji je brisan rjeSenjem Sluzbe za imovinskopravne i
geodetske poslove, precizirani broj od 3. lipnja 2011. godine
(rjesenje je postalo pravomocéno 20. lipnja 2011. godine) a kao
posjednik predmetne nekretnine upisana je Opéina Biha¢". Dalje,
Ustavni sud je u navedenoj odluci ukazao (tocka 31): "Takoder,
Ustavni sud podsje¢a da su i unutar institucija Bosne i
Hercegovine zapoceti procesi rjeSavanja pitanja u svezi s
drzavnom imovinom u Bosni i Hercegovini. Tako je Vijece
ministara Bosne i1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece
ministara) 16. prosinca 2004. godine donijelo Odluku o osnivanju
Povjerenstva za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu
drzavne imovine, odredivanje prava i obveza Bosne i
Hercegovine, entiteta i Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine u
upravljanju drzavnom imovinom (u daljnjem tekstu: Odluka o
osnivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu), koja je stupila na
snagu 28. veljace 2005. godine (i koja, s izmjenama i dopunama,
vazi u vrijeme donoSenja ove odluke Ustavnog suda). Prema
Clanku 1. stavak 1. navedene odluke, zadaéa Povjerenstva je
izraditi kriterije za utvrdivanje drzavne imovine i njezinu
raspodjelu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine i donijeti propise o upravljanju tom
imovinom, te predloziti nacrt zakona o pravima vlasniStva i
upravljanja drzavnom imovinom. Prema stavku 2. istog ¢lanka,
Povjerenstvo je utemeljeno kao stalno tijelo VijeCa ministara
Bosne i Hercegovine i djelovat ¢e do konacnog usvajanja
navedenog propisa. Prema informacijama kojima raspolaze
Ustavni sud, do dana donoSenja ove odluke Ustavnog suda takav
propis predviden ¢Elankom 1. stavak 1. Odluke o osnivanju
Povjerenstva za drzavnu imovinu jo$ nije usvojen i Povjerenstvo
jos djeluje sukladno svojim nadleznostima."

31. Osim toga, Ustavni sud je istaknuo (tocka 32): "Ustavni
sud, potom, podsje¢a da je nakon donoSenja navedene Odluke o
osnivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu, a konstatiraju¢i da ne
postoje efikasne mjere u cijeloj Bosni i Hercegovini za zastitu
interesa Bosne i Hercegovine i njezinih administrativnih jedinica
od potencijalne Stete koju bi predstavljalo daljnje raspolaganje
drzavnom imovinom prije donoSenja odgovaraju¢ih zakona na
temelju preporuka Povjerenstva, Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu donio odluke kojima je proglasio Zakon o
privremenoj zabrani, Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Republike
Srpske. Navedenim zakonima (koji na isti nacin reguliraju
predmetnu materiju) stvoren je, dakle, pravni okvir radi
privremene zastite od potencijalne Stete do koje bi moglo doci
uslijed raspolaganja drzavnom imovinom, ¢ime se (prema
odredbama ¢lanka 1. stavak 3. tih zakona) smatra izravni ili
neizravni prijenos vlasniStva. Pri tome odredbama c¢lanka 1.
svakog od ovih zakona identi¢no je propisano $to se u smislu te
odluke smatra drzavnom imovinom ¢ije je raspolaganje
zabranjeno ovim zakonima, a ¢lankom 3. svakog od tih zakona

dopustene su taksativno propisane iznimke od privremene zabrane
raspolaganja utvrdene tim zakonima (imovina i prava poduzeca,
registrirana kao takva, koja su predmetom privatizacije prema
relevantnim propisima o privatizaciji, dio drzavne imovine koja ¢e
i dalje sluziti za potrebe obrane sukladno relevantnom propisu,
kao i drzavna imovina koju Povjerenstvo odlu¢i izuzeti od
privremene zabrane prema tim zakonima). Takoder, odredbama
Clanka 4. ovih zakona definirano je do kada ostaje na snazi
privremena zabrana raspolaganja drzavnom imovinom sukladno
tim zakonima. Naime, odredbama ¢lanka 4. navedenih zakona je
identicno propisano da privremena zabrana raspolaganja
drzavnom imovinom sukladno tim zakonima ostaje na snazi do
stupanja na snagu zakona kojim se ureduje provedba kriterija koji
¢e se primjenjivati za utvrdivanje imovine koja je vlasnistvo
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske 1 Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine i utvrduju prava
vlasnistva i upravljanja drzavnom imovinom, koja ¢e se donijeti
na preporuke Povjerenstva, odnosno do potvrdivanja prihvatljivog
i odrzivog rjeSenja pitanja raspodjele drzavne imovine izmedu
drzave i drugih razina vlasti od Upravnog odbora Vijeca za
implementaciju mira, ili dok Visoki predstavnik drugacije ne
odlu¢i. Medutim, Ustavni sud zapaza da na razini Bosne i
Hercegovine takav zakon jo$ nije donesen, odnosno da to pitanje
jos nije rijeSeno, niti je Visoki predstavnik donio drugaciju odluku.
Dakle, Ustavni sud ukazuje da na razini Bosne i Hercegovine jo§
nije donesen propis kojim bi se to¢no definiralo koja imovina je u
vlasni§tvu drzave, koja u vlasni$tvu entiteta i Distrikta Brcko i
reguliralo njezino upravljanje. Pri tome Ustavni sud ukazuje da je
Republika Srpska kao entitet svojedobno donijela Zakon o statusu
drzavne imovine koja se nalazi na teritoriju Republike Srpske i
pod zabranom je raspolaganja ('Sluzbeni glasnik Republike
Srpske' broj 135/10), ali je Ustavni sud Odlukom broj U 1/11 od
13. srpnja 2012. godine utvrdio da Republika Srpska nema
ustavnu nadleznost za reguliranje pravne materije koja je
predmetom tog zakona jer je to, sukladno Clanku I/1, ¢lanku
1I/3.(b) i ¢lanku IV/4.(e) Ustava Bosne i Hercegovine, nadleznost
Bosne i Hercegovine. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud
konstatira da je, s ciljem zastite od potencijalne Stete koju bi
predstavljalo daljnje raspolaganje, jo$ uvijek na snazi privremena
zabrana raspolaganja drzavnom imovinom definiranom zakonima
o privremenoj zabrani raspolaganja osim iznimaka predvidenih
¢lankom 3. tih zakona. Osim toga, Ustavni sud zapaza da je
odredbama c¢lanka 2. sva tri zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom (BiH, FBiH i RS) propisano da,
bez obzira na odredbe drugog zakona ili propisa, drzavnom
imovinom se moze raspolagati samo sukladno odredbama tih
zakona, a da su nistavi svaka odluka, akt, ugovor ili bilo koji drugi
pravni instrument kojim se raspolaze imovinom iz ¢lanka 1. tih
zakona protivno odredbama tih zakona. Prema misljenju Ustavnog
suda, redoviti sudovi i tijela uprave navedeno moraju imati u vidu
prilikom donoSenja odluka kojima se vr§i raspolaganje tom
imovinom, izravno i neizravno."

32. Sukladno navedenom, Ustavni sud je u navedenoj
Odluci broj AP 1080/18, raspravljaju¢i o pitanju proizvoljne
primjene materijalnog prava, zauzeo stajaliSte da je u pitanjima
raspolaganja drzavnom imovinom, kao u konkretnom slucaju iz
navedene odluke, Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja lex
specialis u svezi sa pitanjem raspolaganja drzavnhom imovinom,
koja je kao takva definirana tim zakonom, sve dok se pitanje
statusa i upravljanja tom imovinom ne rijesi na drzavnoj razini, ili
dok Visoki predstavnik ne odlu¢i drugacije. Ustavni sud je u
navedenom predmetu zakljucio da je proizvoljnim zakljucivanjem
da Zakon o stvarnim pravima kao lex posterior derogira odredbe
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja doslo do proizvoljne
primjene materijalnog prava, §to je imalo kao posljedicu
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donosenje proizvoljne odluke kojom je prekrSeno pravo na
pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine.

33. Vracajuéi se na konkretni predmet, Ustavni sud zapaza
da je osporenom odlukom Kantonalnog suda, kao kona¢nom
odlukom u predmetnom postupku, odbijen kao neutemeljen
apelantov priziv i potvrdena prvostupanjska odluka kojom je,
primjenom relevantnih odredaba ZZK, odbijen kao neutemeljen
apelantov zahtjev (za uknjizbu prava vlasniStva na predmetnim
nekretninama). U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da je Kantonalni
sud u obrazlozenju odluke dao jasne i precizne razloge o tome
zasto je neutemeljen apelantov zahtjev, pri ¢emu je ukazao na
pravnu osnovu apelantovog zahtjeva (¢lanak 338. ZSP i Odluka).
U svezi s tim je prvo istaknuto da iz utvrdenja prvostupanjskog
suda proizlazi da se u konkretnom slu¢aju radi o nekretninama
koje se u zemljisnim knjigama vode kao drzavno vlasnistvo
("Bosanskohercegovacki zemaljski erar, opStenarodna imovina
FNRIJ, drzavni erar Kraljevine Jugoslavije i Nezavisne drzave
Hrvatske"). Potom je ukazano da ni apelant nije doveo u pitanje da
apelant nije upisan u zemljisnoj knjizi kao nositelj prava
upravljanja, uporabe ili raspolaganja, niti je pruzio dokaz da je
pravni sljednik dosadasnjeg nositelja prava upravljanja, uporabe i
raspolaganja. Obzirom na navedeno, za Ustavni sud je nepobitno
da u konkretnom slucaju nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 338. ZSP
na kojem je apelant temeljio svoj prijedlog za uknjizbu prava
vlasnistva. Naime, tom odredbom je propisano: " [..] pravo
upravljanja ili uporabe ili raspolaganja kao osnovna prava na
stvarima u druStvenom, odnosno drzavnom vlasnistvu koje do
stupanja na snagu ovog zakona nije postalo vlasnistvo druge
osobe, danom stupanja na snagu ovog zakona pretvaraju se u
pravo vlasniStva njihovog dosadasnjeg nositelja, odnosno
njegovog pravnog sljednika", a nepobitno je da apelant nije
nositelj niti jednog od navedenih prava. Stoga, nema
proizvoljnosti u zakljucku redovitih sudova da nisu ispunjeni
uvjeti iz navedene zakonske odredbe, kao ni relevantnih odredaba
ZZK (¢l. 3. stavak 2, 41. st. 1.1 3, 42. 1 43. stavak 2) da se udovolji
apelantovom prijedlogu.

34. Dalje, Ustavni sud zapaza da se Kantonalni sud pozvao i
na relevantne odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
i dao eksplicitno obrazlozenje da ni u smislu relevantnih odredaba
tog zakona nema uvjeta da se udovolji apelantovom prijedlogu za
upis. Naime, Kantonalni sud je ocijenio sadrzaj Odluke Skupstine
Zapadnohercegovackog kantona o utvrdivanju prava vlasniStva
nad nekretninama u apelantovu Kkorist, te konstatirao da su
nekretnine koje su predmetom navedene odluke upisane u
zemljiSnim knjigama kao drZavno ili drustveno vlasniStvo ili
opc¢enarodna imovina, odnosno "BiH zemaljski erar, drzavni erar
u Kraljevini Jugoslaviji ili Nezavisne drzave Hrvatske", zbog cega
je Kantonalni sud zakljucio da se radi o nepokretnoj imovini na
kojoj je pravo raspolaganja i upravljanja imala SRBiH. S tim u
svezi, Kantonalni sud je, ukazuju¢i na sadrzaj ¢lanka 1. Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja kojim je propisano $to se smatra
drzavnom imovinom, istaknuo da se tom imovinom moze
raspolagati samo sukladno odredbama Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja (Clanak 2. stavak 1. navedenog zakona).
Takoder, Kantonalni sud je naveo da Povjerenstvo za drzavnu
imovinu (utemeljeno odlukom Vije¢a ministara BiH) moze na
prijedlog zainteresirane strane odlu¢iti da odredenu drzavnu
imovinu izuzme od privremene zabrane (Clanak 3. stavak 2.
navedenog zakona), §to ovdje ocito nije slucaj. Ustavni sud zapaza
da, obzirom na nesporni sadrzaj trenutatnog upisa u zemljiSnim
knjigama (koji, zapravo, potvrduje i apelant sadrzajem Odluke
Skupstine Zapadnohercegovackog kantona na temelju koje je
trazio upis vlasnistva u zemljisnim knjigama), dano obrazloZenje
Kantonalnog suda u cijelosti korespondira sa stajaliStima
Ustavnog suda iz citirane Odluke broj AP 1080/18 zbog ¢ega se
pokazuju kao neutemeljeni apelantovi navodi o proizvoljnoj

primjeni odredaba ZZK, ZSP i Zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja.

35. Konaéno, Ustavni sud smatra da je neophodno ukazati
da je Odluka Skupstine Zapadnohercegovackog kantona, na
temelju koje je apelant podnio prijedlog za uknjizbu prava
vlasni§tva, donesena na temelju ¢lanka 26. Ustava tog kantona,
koji, izmedu ostalog, sadrzi ovlasti Skupstine da donosi zakone i
ostale propise u svezi sa Clankom 6. Zakona o imovini tog
kantona. Ustavni sud zapaza da je navedenom odredbom
navedenog zakona, izmedu ostalog, propisano da je kanton vlasnik
prirodnih bogatstava i dobara u opc¢oj upotrebi na podru¢ju tog
kantona. Medutim, Ustavni sud, upravo imajuéi u vidu stajaliSta iz
Odluke broj AP 1080/18 (koja su prezentirana u to€. 30. i 31. ove
odluke), ukazuje da ovakvim postupanjem, odnosno donosenjem
navedene odluke, obzirom na to da na '"razini Bosne i
Hercegovine jos uvijek nije donesen propis kojim bi se to¢no
definiralo koja imovina je u vlasniStvu drzave, koja u vlasnistvu
entiteta i Distrikta Brcko i reguliralo njezino upravljanje" (vidi AP
1080/18, tocka 32), apelant, zapravo, "uzurpira" ovlasti drzavne
razine vlasti (zakonodavnih tijela) koja je obvezna donijeti zakon
o navedenom pitanju. Time, zapravo, apelant u konkretnom
slucaju "eliminira" druge razine vlasti na koje bi se, u smislu
Clanka 4. Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja, trebala
raspodijeliti drzavna imovina.

36. Imajudi u vidu sve navedeno, Ustavni sud zapaza da je
Kantonalni sud odbijanje apelantovog priziva i potvrdivanje
prvostupanjskog rjeSenja, kojim je odbijen kao neutemeljen
zahtjev za uknjizbu prava vlasnistva u apelantovu korist, utemeljio
na Cinjeni¢nom stanju koje je utvrdio prvostupanjski sud i na
relevantnim odredbama ZZK, ZSP i Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja. Imajuéi u vidu ¢injeni¢na utvrdenja i sadrzaj
relevantnih odredaba navedenih zakona, Ustavni sud u danom
obrazloZenju ne nalazi proizvoljnost u primjeni materijalnog prava
koja bi, u smislu navedenih stajaliSta, mogla biti osnova da
Ustavni sud vlastitim tumacenjem zamijeni dano tumacenje
Kantonalnog suda u osporenoj odluci. U takvim okolnostima
pokazuju se neutemeljenim apelantovi navodi da je Kantonalni
sud preuzeo nadleznost Ustavnog suda FBiH, budué¢i da je
Kantonalni sud samo ispitivao jesu li ispunjeni uvjeti za upis
apelanta kao vlasnika u smislu navedenih propisa.

37. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud zakljucuje da
osporenom odlukom nije prekrSeno apelantovo pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine.

Pravo na imovinu

38. Apelant smatra da je osporenom odlukom povrijedeno i
njegovo pravo na imovinu. Ustavni sud zapaza da se apelantovi
navodi o krSenju prava na imovinu temelje na istim tvrdnjama
koje je apelant istaknuo u svezi s pravom na pravi¢no sudenje
(proizvoljna primjena materijalnog prava), $to je Ustavni sud veé¢
elaborirao i obrazloZio u prethodnim tockama ove odluke kada ih
je ocijenio neutemeljenim.

39. Obzirom na to Ustavni sud smatra da su apelantovi
navodi o krSenju prava na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne
i Hercegovine, takoder, neutemeljeni.

VIII. Zakljucak

40. Ustavni sud zakljuCuje da nije povrijedeno apelantovo
pravo na pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine kada u konkretnom slucaju ne postoje elementi koji
bi ukazivali na proizvoljnost Kantonalnog suda u primjeni
materijalnog prava, koji je dao relevantne razloge zbog cega je, u
konacnici, odbijen apelantov zahtjev za uknjizbu prava vlasniStva
na predmetnim nekretninama uz pozivanje na relevantne odredbe
77K, ZSP i Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja, a dano
obrazloZenje ne ostavlja dojam proizvoljnosti u pogledu primjene
materijalnog prava.
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41. Ustavni sud, dalje, zakljuuje da nema povrede ni prava
na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine kada
apelant tvrdnje o krSenju ovog prava temelji na navodima o
proizvoljnoj primjeni materijalnog prava, a Ustavni sud je utvrdio
da nije bilo proizvoljnosti u tom pogledu.

42. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) 1 (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

43. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. r.

Verasuu cyn Boche u Xepuerosune y Benmukom Bujehy, y
npenmery  6poj AIl  3399/19, pjemaBajyhun  anenaiujy
3anajHOXepIeroBaYKor KaHTOHA, Ha OCHOBY wiaHa VI/30)
VYcraBa bocne m Xeprerosure, wiaHa 57 craB (2) Tauka 0) u
gmaHa 59 cr. (1) u (3) [lpaBmwma VYcraBaor cynma bocme u
Xepuerosune — npeuninhenn TekeT ("CiyxOeHn rmacHuK bocHe
u Xepuerosune" 0poj 94/14), y cacrasy:

3natko M. Kuexesuh, npexcjentnk

Marto Taguh, notnpencjenHuk

Mupcan heman, moTnpesncje Ik

Banepuja ['amuh, cymmja

Muonpar Cumosuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cyauja

Ha CjeIHULM OprkaHoj 5. Maja 2021. roxuHe TOHHUO je

OUIYKY O JO0ITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY
Onbuja ce Kao HEOCHOBaHA arenarnyja
3anajHOXepLeroBauYKor KaHTOHA TOJHECEHA NMPOTUB Pjemema
Kanronansor cyna y lupoxom bpujery 6poj 08 0 1a 003844 19
I'x ox 27. jyna 2019. roxune.
Omtyky oOjaButn y "CiyxOeHOM TiacHHKY bocHe u
Xepuerosune", "Cnyx0enum HoBuHama @Denepanmje boche u
Xepuerosure", "Ciyx6eHoM riacHuKy PemyOmmke Cprcke" u 'y

"CmyxOeHoMm  TiacHUKy bpuko  mmctpukra BocHe m
XepueroBune".

OBPA3JIOKEBE
L. YBon

1. 3anagHOXEpIErOBaYKd KAHTOH (y Ja/bEeM TEKCTY:
arenaHTt), Kojer 3acTyma KaHToHamHO —mpaBOOpaHMIAIITBO
3anmagaoxepueroBadkor kantoHa-IlIupoku bpujer, mogauo je 26.
asrycra 2019. romune amenmanujy YCTaBHOM cydy bocHe u
XepueroBune (y JajbleM TEKCTy: YCTaBHU CyZA) TNPOTUB
Pjemersa Kantonannor cyna y Illupoxom bpujery (y nasemem
tekery: Kanronanuu cym) 6poj 08 0 Ia 003844 19 I'x ox 27.
jyna 2019. roxune.

I1. ITocTynak npex YcTaBHHM Cy/I0M

2. Ha ocnHoBy wmana 23 I[lpaBuma YcraBHOT cyzma, On
Kanronannor cyma u OmmruHckor cyma y JbyOymkom (y
JasbbeM TekcTy: OMNIITHHCKH Cy[) 3aTpaXkeHo je 26. okrobpa
2020. roauHe 1a JOCTaBe OJrOBOPE HA arlelianujy.

3. Kantonamnu cyn u ONIITHHCKH CyZA Cy JOCTaBHIU
onroBope Ha amenanujy 9. HoBemOpa u 4. mememOpa 2020.
TOJVHE.

III. YumeHU4YHO cTame

4. YumeHHIle MpeaMeTa Koje MPOU3MIa3e U3 areJaHTOBUX
HaBOJA M JOKyMeHaTa IPeJOYeHUX YCTaBHOM CyIy MOTy Jia ce
cyMmupajy Ha cibeqehn HauuH:
YBonHe HanloMeHe

5. CkymurrHa 3amaHOXEpIEroBavyKkor KaHTOHA je Ha 32.
cjennuim, oapkaHoj 5. jyna 2018. romune, nonujena Omiyky o

yTBphHBamy IIpaBa BIACHUIITBA HAJ HEKPETHHHAMA Y KOPHCT
Kynanuje 3ananHoxepierosadke 6poj 01-02-2-XXXI1-636/18 ox
5. jyna 2018. rogune (y nasbmeMm Tekcty: Omiyka), Koja je
o0jaBJpeHa y "Haponxum HOBUHAMa Kymanuje
3amagHoxepueroBauke” 6poj 11/18 ox 5. jyna 2018. roxune.

6. Y mpenmerHoj omryuu (yBomy) je, m3Mmely ocranor,
HaBeneHo: '"Ha Temersy wumanka 26. VYceraBa Kymanuje
3amnagHOXepLEeroBavke (‘Haponue HOBHHE Kynanuje
3amagHoxepieropauke’ 6poj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04
u 17/11) n wranka 96. IlocnoBrmka Cxymmrune JKymanwje
3anagHOXEepLEroBayke (‘Haponme HOBHHE Kynanuje
3anmagaoxepueroBayke' 6poj: 10/03), a y ce3n wianka 6. 3akoHa
o nmoBuHHK JKymnanuje 3ananHoxepuerosauke (‘Hapoaune HoBuHE
Kynanuje 3amamnoxepueroBauke' Opoj: 3/98), CkymnmriHa
Kynanuje 3anagHoxepreroBauke Ha 32. CjeIHULH, ONPKAHOj 5.
mamba 2018, romuue, nonwjena je Omryky" [..]. Takobe, y
TIPeIMETHO] OJUIyIH je HaseneHo (wmaH 1 Te omiyke): "OBoM
OJUTYKOM YyTBphyje ce MpaBO BIACHUINTBA HaJ HEKPETHHHAMA y
kopuct JKynanuje 3amagHoxepleroBauke, a Koje cy ymucaHe y
3eMJBHILIIHUM Kiburama ornhuHckux cynosa JbyOymku u [npokn
bpujer kao JApkaBHO WM JPYIITBEHO BJIACHMINTBO MM
onheHapoaHa MMOBHMHA WIM HAa MMe OWJIO KOjer HOCHTEJba KaKo
CTOjH y TIOjeMHUM m3BaanmmMa, buX zemasscku epap, NpKaBHH
epap y KpameBunu JyrocmaBuju wmm HesaBucHe npikaBe
XpBarcke, Ka0 M OHMX HEKPETHMHA KOje HHUCY YIHCaHe Y
3EMJBHIIIHUM KEbUTaMa, a yIIUCAaHEe Ha HOCUTEJbE U3 OBOT WIAHKA Y
karactpy 3emsbnmira Onhune [Mocymje, Onhune I'pyne, Onhune
Jby6ymxn u I'pama Illmpokor bpujera." Ilopex Tora, y
npeaMeTHoj omaymu (Wi 2 -75 Te OmIyke) HaBe#eHE Cy
HETIOKPETHOCTH 32 KOje Cce YTBphyje CBOjUHA Yy ameJaHTOBY
KopucT (ca OpojeM mapiiene, 03HAKOM, MOBPILIMHOM M Y/IjeioM
cBojune). Unanom 76 je mpomucano: "Temersem oBe Omiyke
3amyxkyje ce JKymanujcko mpaBoOpaHuTesbCTBO JKymanuje
3arafHOXEPIIEroBavKe 3a MOJHOLICH:E 3aXTjeBa KO HaIICKHUX
3eMJBMLIHOKIGIKHUX ypela 3a YIUC [paBa BIIACHHINTBA Haj
HeKkpeTHHHamMa u3 oBe Omiyke y kopucr JKymanmje
3anagHoxepuerosayuke”, MoK je wianoM 77 mpomucaHo: "OBa
OMIyKa CTylla Ha CHary HapeiHOr JaHa o] JaHa o0jaBe y

(K1}

'Hapomanm HoBHHaMa JKynanuje 3amnagHoxepieroBayke’.
ITocTynak y xojem je JoHeceHa OCIIOpeHa OTyKa

7. Pjememem Ommrrunckor cyna 6poj 063-0-JH-18-003 122
on 18. mememOpa 2018. rommHe, NTOHECEHHM IO AleIAHTOBOM
NPHjeIIIOTY Pajiil YKIbIKOEe IpaBa CBOjHHE, MO3MBABEM HA WIAH
31 3akoHa O 3eMJBMIIHUM KibHMrama (y najbmeMm Tekery: 33K)
0I0MjeH je Kao HEOCHOBAH 3aXTjeB 3a YKIIKOY IIpaBa CBOJUHE Y
anelaHTOBY KOPHCT HA HEHNOKPETHOCTHMA  YIHCAHHM Y
3eMJBHIIHOKIGIDKHE  ylomKe (OIibke O3HA4eHe Yy H3peld
NPBOCTENICHOT  pjelliekba, Yy JaJbBeM TEKCTy: IIpeMETHE
HETIOKPETHOCTH).

8.V obpasnoxemy pjeriemha OMIUTHHCKY Cy/I je HaBeo Ja je
amenanT 2. oktoopa 2018. roauue, y ckiamy ca oapeadoM wiaHa
338 3akona o crBapHMM mpaBuma (y nasbmeM Tekcry: 3CII),
MOJTHHO 3eMJBHIIIHOKILIKHOM ypeay OIIITHHCKOT Cy/ia 3aXTjeB
3a YKIDKOy IpaBa CBOjHHE HA MPEAMETHAM HETIOKPETHOCTHMA,
Te Ja je y3 3axTjeB nocraBuo 1 Omiyky (kojoM ce yTBplyjy mpasa
CBOjHHE Ha HETIOKPETHOCTHMA Y alenaHToBy kopuct). Jasbe, cyn
HaBOJIM [1a je, HAaKOH yBUJIA y 3eMJBHILIHY KE-HTY, YTBphEeHo 1a ce
NpeIMETHE HENOKPETHOCTH BOJE Kao JAp)KaBHA CBOjHHA
(BocanckoxepreroBauky  3eMajbcke  epap,  OmmTeHaposgHa
umoBrHa ®HPJ, npxaBrn epap KpasseBune JyrocnmaBuje u
HezaBucHe apxaBe XpBarcke), Te je HaBeo oapende wi. 3 cras 2,
41 cr. 1 u 3, 42 n 43 craB 2 33K kojuma je IpormcaH MOCTyIaK
npenIMeTHOr ymuca (MoTpeOHa TOKyMEHTaIMja, Kaua je 3axTjeB
JO3BOJEEH M INTa CE HCIUTYje NpU IIPOBjepaBamy 3axTjeBa).
OG6paznoxeHo je Ja je, HakOH yBHA y AocTaBibeHy OIIyKy, Cyx
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yIBpOMO Ja Yy 0] Hexmoctaje Hanor (clausula intabulandi)
3eMJBMIIHOKILI)KHOM ypely Ja Ce YIMIIE NPaBO CBOjUHE Ha
NPEIMETHUM HETIOKPETHOCTUMA Yy alleJIaHTOBY KOPHUCT. Y BE3H C
M, ONIITHHCKA CyZ je HaBeo Ja je y JOCTAaBJbEHO] OIYIH (Y
unaHy 76) HaBemeHo: "TeMmelbeM OBEe OIUIYKE 3aIyxKyje ce
Kynanmjcko MpaBoOPaHUTEIHCTBO XKynanuje
3anaJHOXEpLIEroBayKe 3a MOJAHOLICHE 3aXTjeBa KOJ HaJISKHHX
3eMJBMIIHOKIGIKHUX ypela 3a YIUC MpaBa BIIACHMILNTBA Hajl
HekpeTHHHamMa u3 oBe Omiyke y kopuct JKymanuje
3amaymHoxeprerosauke.” Vimajyhu y Buy HaBeneHo, OMITHHCKH
cya je Ha ocHOBY ofpende wiana 43 craB 2 33K omryuno xao y
H3pelH pjeIeha.

9. Pjemremsem Kanronanuor cyzma 6poj 08 0 Iu 003844 19
I'x ox 27. jywa 2019. romune onbujeHa je Kao HEOCHOBaHA
areaHToBa XKanda 1 MOTBPHEHO je IPBOCTETICHO pjelieHe.

10. Y obpaznoxemy pjememna KanTonatHu cyx je HaBeo aa
je amemaHT wu3jaBHO Kag0y 300r IOrpemmHo  yTBpheHor
YUICHUYHOT CTamba, MOBPEZAE INpaBHiIa IOCTYIKA M IOrPELIHEe
MpHMjeHe MaTepHjalHor MpaBa, Te je ucrakao na OmIyka KojoMm
ce yTBphyje CBOjuHA Ha MPEIMETHUM HEIOKPETHOCTHMA HE MOXKeE
Jla MMa carjacHOCT IpeAHHKA, HUTH Tpeba 1a cajapikaBa HaJIOT
3eMJBHIITHOKIGIDKHOM ypey 1a ce YIHIIE IIpaBO CBOJUHE Y
BErOBy KOPHCT 300r TOra INTO je JPYIITBEHa IpeTBOpOa
u3BpIIcHA cuiioM 3akoHa (y cknany ca oapendama 3CII). Hame, y
KajnbM je HaBeJCHO Ja CyJCKe OJUIyKe W OMIyKe JAPYTHX
Ip)KaBHUX OpraHa KojuMa je yTBphHEHO MpaBO CBOJUHE Ha
HETIOKPETHOCTHMA Yy KOPHCT OJpel)eHor TuTysapa He Mopajy na
cajipke HaJIor 32 YKiIDKOy 300T TOra INTO CBaKW TUTYJIAp HpaBa
CBOjHHE WIIM JIPYTHX CTBAPHMX IIpaBa HA HEMOKPETHOCTUMA MMa
mpaBo W 00aBe3y nOa, y ckmany ca wianoM 8 33K, ymmme
HEIOKPETHOCT Y CBOjy CBOjHHY, OJHOCHO Ja THTYJap APYTHX
CTBAapHHUX IIpaBa YIHIIE Ta CBOja MPaBa.

11. KanroHamHu Cyx je TIOACJeTHO Ha  CaIpXKHHY
aIreJIaHTOBOr 3axTjeBa (KOjU je MOJHECeH y CKIIaay ca OJpeadooM
yrana 338 3CII u OmrykoMm) 3a yKIIDKOY IpaBa CBOjHHE Ha
IIPEAMETHUM HEMOKPETHOCTHMA KOje €€ Y 3eMJBUILHUM KibHrama
BOJIC Kao Jp)KaBHA CBOjHHA, OJHOCHO "BocaHCKOXepLeroBauku
3eMaJbCKu epap, OmmreHapoaua nmosuHa ®HPJ, npxxaBuu epap
KpasmeBune Jyrocnasuje u HesaBuche npxaBe Xparcke', Kao
Ha canpxxuny onpende unana 338 3CII, Te je HaBeo Ja amenaHT
HHje JOBEO y MHTAE Jia HUje YIUCAH y 3EMJBUIIHO] KEH3H Kao
HOCHJIAL! [IPaBa yIpaBbarba, KopuIherma HIH paciofiarama, HUTH
je TMpyXHo J0Ka3 [a je MpaBHU CJbCIHHUK OCAIAIlber HOCHOLA
IpaBa ympaBjbama, Kopuimhema M pacmonarama. OcuMm Tora,
Kanronanuu cyn je HaBeo na je wianom 1 Omiyke yTBpheHO
TIPaBO CBOJMHE HA HEIOKPETHOCTHMA y aleNIaHTOBY KOPHCT KOje
Cy YOHCaHe Y 3EMJBHIIHAM KHHMrama OIIITHHCKHX CYAOBa
Jbybymku u Ulupoxu Bpmjer kao apkaBHa WIM IPYyLITBEHA
CBOjHHA WJIM OIILTEHAPOJHA MMOBMHA WIM Ha MMe OWIO Kojer
HOCHOIIA, KaKo CTOjU y mojeauHuM u3Baimma: "buX 3emasbeku
epap, apxaBuu epap y Kpasesunn Jyrocnasuju miu Hesauche
nprkaBe XpBaTcke", Te je UCTAaKao Ja je y KOHKPETHOM CIIydajy
OYNTO pHjed O HEeMOKPEeTHO] WMOBMHHM Ha KOjoj je IIpaBo
pacnonarama W ympasbaba nMmana CPbuX. C tum y Besw,
KanToHanHu cya je ucrakao aa je oxpenbom wiana 1 3akoHa o
MPUBPEMEHOj 3a0paHu pacronarama Ap)KaBHOM MUMOBHHOM buX
(Y asbimbeM TEKCTY: 3aKOH O MPUBPEMEHO] 3a0paHu pacroyarama)
MPOIUCAHO Jia C€ MOJ IPXKABHOM HMOBHHOM IIOPa3yMHjeBa
HEIOKpeTHA MMOBHMHA KOja Ipunaza JpkaBu buX, xao
MehyHapoIHO TpH3HATOj IOpKaBH Ha OCHOBY MelyHapomHor
criopasyma o muramuMma cykuecuje OuBme COPJ, kao u
HEMOKpeTHA HMMOBMHA Ha KOjOj je MpaBO pacronarama H
ynpaBjpamba uMana OuBma CPbuX mo 31. nmemembGpa 1991.
romure. KantoHanHM ¢y je HaBeo na ce (0e3 o03upa Ha oapende
Jpyror 3aKOHa WM IPOIHMCa) JPKaBHOM HMMOBHHOM MOXE Ja
pacnonaxxe caMO CXOOHO oapeadama 3aKOHa O MPUBPEMEHO]

3a0paHu pacrnonaramba (WwiaH 2 cTaB 1 HaBeleHOr 3aKOHA), Te
HarJIaCHo Jia Cy CBaKa OUTyKa, aKT, yTOBOP WM OMIIO KOjU JPyrH
NPaBHU HHCTPYMEHAT KOjHM CE pacIiojiake IMOBHHOM M3 WwiaHa |
HaBeJCHOT 3aKOHa HUIITaBH (wiaH 2 craB 2 3akoHa O
TIpUBpEMeHOj 3a0paHK pacrnorarama). Takohe, Kantonamnu cyn
je HaBeo 1a Kommcuja 3a np>kaBHy IMOBHHY (OCHOBaHA OIITYKOM
Cagjera munucrapa buX) Moxe Ha MpHjeUIOr 3aHHTEPECOBaHE
CTpaHe Ja OITyuH Ja ofapeheHy ApkaBHY MMOBHUHY H3y3Me OJ
npuBpeMeHe 3abpaHe (wiaH 3 cTaB 2 HaBEICHOI 3aKOHa), LITO
OBJIje OYHTO HHjE CITy4aj.

IV. Anenrauuja
a) HaBoau u3 anesanuje

12. Amnemant cmarpa Ja je OCIHOPEHOM OITyKOM
noBpujeheHO HEroBo INPaBO HAa NpPAaBMYaH IOCTYNAK M3 WiaHa
1I/3e) Ycrasa bocue u Xepieropune u 4wiana 6 craB 1 EBporcke
KOHBEHIIMjEe ¥ IPaBO Ha MMOBHHY U3 wiaHa II/3x) Ycrasa BocHe
Xepuerosune u wiaHa 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Espormcky
koHBeHIHjy. OOpasnaxyhu moBpene HaBeJCHHX IpaBa, armelaHT
j& HaBeO XPOHOJIOTH]y TPEAMETHOT MOCTYIIKA, UCTAKHYBIIHU Ja je
paHHMje BOAMO 3CMJBMILHOKEGIDKHM IIOCTYNAK YIuca MpaBa
CBOJUHE y KOjeM Cy PEIOBHH CYIOBH OROALMIM H-CTOB 3aXTjeB
300T TOra IITO Y3 3aXTjeB HUje OruIa MpIUIoXkKeHa NcIpaBa Ha Kojoj
ce 3aCHMBA 3axTjeB 3a ymuc (y ckiany ca wianoM 3 33K), yemmjen
gera je amenadTt noHuo OmTyKy Koja je mojoOHa 3a YIHC TpaBa
CBOjUHE HAa NPEIMETHUM HEMOKPETHOCTUMA y HErOBY KOPHUCT.
Hame, amenaHnT je HaBeo Ja CyJ[CKa OMIyKa 3aMjemyje
3EMJBUIITHOKEG)KHO OUMTOBAKE MITH CarflaCHOCT CTPaHKE Koja je
Iy’KHa Jla Ja TakBy m3jaBy, Te ma Omryka KojoM ce yTBphyje
CBOjUHA HA TIPEIMETHHM HENOKPETHOCTHMAa HE MOXE Ia HMa
CarJIaCHOCT TMpEIHWKA, HHUTH Tpeba Ja caapKaBa HAJIOT
3eMJBHIITHOKELIDKHOM ypeay ¢ 003MpoM Ha TO Ja je JpYIUTBeHa
nperBopOa u3BpiLeHa critoM 3akoHa (oapendama 3CIT) kojuma je
npensuljeHo (a mro je cagpkano y Omiynu) na Kanrtonamno
TIpaBOOPaHMIIAIITBO MOHECE 3aXTjeB 32 YKILIKOY TIpaBa CBOjHHE
(y ckiamy ca onpendama wiaHa 361 ctaB 2 y Be3u ca wiaHoM 338
3CII). AmemaHT je HWCTakao Ja je TPOHM3BOJbaH, INaylIalaH,
HeocHoOBaH 1 cynpotad 33K 3akibydak IpyrocTerneHor cyaa jaa je
y KOHKPETHOM cCiTyd4ajy "o4uTo" pHjed 0 HeKPETHHHH Ha KOjoj je
MpaBo pacroyiaratba W yrnpasbama uMana CPbuX. Haume,
areyaHT je HaBeo Ja je u3 wiaHa | OIyke €BHAEHTHO na
TIpeIMETHN ymHcH Iilace Ha buX (3a Bpujeme ympase AycTpo-
VYrapcke), ka0 W a ce y KOHKPETHOM Ciy4yajy He pamd o
pacrionararmy UMOBHHOM Ha KOjOj C€ AUPEKTHO WM WHIUPEKTHO
BpILH HPEHOC CBOjHHE Ja OM O/IyKa, OJHOCHO CaM MpeHoC Ono
MPOTUB3AKOHUT, Kako npeasuha 3akoH O MPUBPEMEHOj 3a0paHu
pacrionarama, KOjuM je pedeHo Ja HOJ Ty UMOBHHY CIajajy |
HETIOKPETHOCTH YIHCAHEe Ha HOCHOL@ IIpaBa pacrojarama OHIo
Kojer HuBoa BiactH. C THM y Be3W, alelaHT je HaBeO 1a je
OUTyKOM KOHKPETH30BaH TUTYJAp HEMOKPETHOCTH Koje cy Owie
y IpYLITBEHO] CBOjUHH (jep Ta Kareropuja CBOjUHE BHILE HE
MOCTOjH), JaKiie, Ja Ce HE Pajd O MPaBHOM aKTy KOjuUM je
W3BpIIEH, Ha JUPEKTAaH WM WHAUPEKTaH HAuWH, NPSHOC IIpaBa
CBOjUHE ca OWJIO Kojer HHBOA OpraHa JpjKaBHE BIAcTH Ha Tpehe
JHIC BaH CTPYKType Ap)KaBHE BIACTH. AICNAHT cMarpa aa je
3aKJby4aK APYrOCTENeHOr cy/a, aa je Omiyka cynpoTHa 3aKoHy O
HPUBPEMEHO] 3a0paHy pacrioliarama, NpeyparmbeHa 1 Ja U3jasu 13
JOMEHa peNoBHOr cyhema 3amupyhu y Hauie)KHOCT YCTaBHOT
cyna ®buX. OBo 300r Tora mTO HaBeIEHa OJTyKa IIPE/ICTaBIba
TIPOIHNC 3aKOHOJABHOT OpraHa KaHTOHA U OIjeHy O TOME Jia JIX je
HEKH TPONHC y CKIAAy ca YCTaBOM, WIH j€ CyNpOTaH 3aKoHY
MOKe fqa JoHece camo YcraBuu cyq @buX. AnenaHt je ucrakao
I3 je 300r HaBEJCHOT, Ka0 U YMILCHHUIIE [1a je OCIIOpeHa OUTyKa
JIPYTOCTENEHOT Cy/la 3aCHOBaHA UCKJbYUYHBO Ha MPHMjeHN 3aKOoHa
0 MpHBpEMEHO] 3a0paHH paclonaramka JOIUI0 10 IOBpene
HaBeJCHUX IIpaBa, T€ je MpEIOKHO Ja CEe YCBOJU IbEroBa
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aresaiyja, yKdHe MOOWjaHO pjeliebeé M MNpeMeT BpaTh Ha
[IOHOBHH MOCTYTIAK.

0) Oarosop Ha anenauujy

13. KaHTOHAIHY Cy[I je y OATOBOPY HABEO [ Y MPEIMETHOM
MIOCTYNIKy HHCY NOBpHjeleHa amenaHTOBa IIpaBa HaBeJCHA Y
arenanujy y3 MpHjeaIor Ja ce MpeaIMeTHA afenanyja oaouje.

14. OmIUTUHCKU CyX je TMOHOBUO YTBphEHE UYHILCHHIC U
CBOje O[UTyuYCHC Y3 LUTHpame peieBaHTHuX onpenaba 33K wu
3CII, uctakHyBIH qa anenadt y3 OmIyKy HHje JOCTaBHO JIOKa3e
npormcane ofpendama 33K, mok cama omryka He CaipKH CBe
IITO je MOTPeOHO 3a YIIC Y 3eMJBHIIHY KiHTy. OBO ITOCEOHO ako
ce MMa y BUJLY [Ia alejlaHT He JOBOJH Y NUTAmkE Jid HUje YIUCaH y
3eMJBMIIHO] KEM3M Ka0 HOCHJIALL IPaBa yNpaBbamba, Kopuiihema
WITH pacrioiararba, HUTH je IPY’KHO J0Ka3 [a je MPaBHU CIbCIHHUK
JOoCaJallllber HOCHOLA TIpaBa yIpaBjbama, Kopuiihema W
pacrionarama. Ha kpajy, OnmrTuHCKH cyq je HCTakao Jia HUje
JIOIIIJIO IO TIOBpEIE alleIAaHTOBUX IPaBa HABE/ICHHX Y allelaliiji 1
TIPEUTOKHO JIa Ce aresaija og0Hje Ka0 HEOCHOBAHA.

V. PejieBaHTHH IPONHCH

15. 3akoH o0 3eMibMIIHUM KibHraMa ®Pegepammje bocHe n
Xepuerosune ("Cnyx6eHe HoBuHe Deneparmje buX" op. 58/02,
19/03, 54/04, 32/19 - OYC®buX u 94/20 - Pjememe YCDObuX)

3a notpebe 0Be OTyKe KOPUCTH CE TEKCT MPOIHCA KaKo je
00jaBJbeH y CIY>)KOCHHUM TJIaCHIAMA, jep HHje 00jaBJbeH Ha CBUM
CIIy’)KOCHUM je3nLMa M IMCMHMa, a KOjU Y PEJICBAHTHOM JIHjey
IJIacH:

Ynan 3.
IIpemnocmaske 3a ynuc

(1) Iocmynax ynuca y 3emmuwiHy Kruey noxpehe ce
nooHowerseM 3axmjesa 3a yhuc. 3axmjee ce 0OHOCU Ha
nponucanu mekcm  ynuca. Hopmupane mexcmoge OoHocu
Munucmap npasoe.

(2) V3 3axmjes 3a ynuc mpeba npunoscumu u OOKA3HY
OOKyMeHmayujy Ha Kojoj ce 3axmjes memesvi.

To mozy bumu:

1) ucnpasa koja je ocros 3a cmuyaree CmeapHoe npasa;

2) OoKkyMeHnm Ha OCHOBY Koje2 ce 00Ka3yje CMBAPHONPAGO;

3) ogjepera konuja cyocke 00nyKe Koja je 0CHO8 3a Yhuc,

4) Hexu Opyau OOKyMeHm Kojum ce nomseplyje cmeapHo
npago ocuzypaHo npeodubexcooMm;

5) Ookymenmu HageOeHu y Unany 7. 0802 3aKOHA,

6) Opyeu dokymenmu nompedHu 3a ynuc oopelienu 3akoOHoM.

(3) Ilpemnocmaexa 3a ynuc je u 0okaz o niahary cyocke
maxkce.

(4) Vronuxo ce ucnpasa Hanasu Koo ucmoe opeana Koju
nposoou ynuc, He Mopa ce noHO80 NOOHOcumu. Y saxmjesy 3a
ynuc opeaw Koju obpahyje 3axmjes mpeboa da 3abumedxcu 2oje ce
ucnpasa Hanasu.

Ynan 41. cm. (1) u (3)
3aunmepecosane ocobe

(1) Vnuc y semmuwny kmucy je 00360meH camo V3
caznacHocm ocobe Koja je y eépujeme NOOHOUlera 3axmjesa
VRUCAHA Y 3eMBULUHY KIbU2Y KAO HOCULAY NPAasa 6IACHUWIMEA Wil
Hekoe Opyeoe CMmeapHo2 Npasa Koje ce NPeHOCU, Mujerbd,
ocpanuuasa unu opuue.

(3) Ooobperwe, uz cmasa 1. oeoc unana, modxce Oumu
3aMuUjerbeHo cyOCKOM 0OTYKOM Ul CYOCKUM NOPABHAFLEM.

Ynan 42.
Ilposjepa 3axmjesa 3a ynuc
Koo  nposgjepe  3axmjesa  3a  ynuc
3eMBUWHOKILUIICHU Peeperm ucnumyje:
1) 0a 1 cy nodnecenu nompebHu OOKYMEHMuU y NPONUCAHO]

dopmu,

HAONEeHCHU

2) 0a nu ¢y OoKymenmu (Uucnpage) UOeHMUYHU ca CMarbem y
3eMABUULHO] KIbU3U,

3) oa au nocmoju 0dobperwe uz unana 41. cmas 1. osoe
3aKOHA.

Ynan 43.
Oonyuusarve o ynucy

(1) Haxow nposjepe 3axmjesa 3a ynuc, 3eMbUUHOKFOUNCHU
pedhepenm Oonocu pjewerve O0a u he 3axmjee NOMMYHO UIU
OjeMUMUYHO NPUXBAMUMIL.

(2) BemmumnoxmwudicHu  peghepenm OoHOCU pjeuiere O
006ujary 3axmjesa 3a ynuc ako:

1) ce 3eMBUWHOKIGUNCHO —Mujeno He  Haaa3u Y
3EMWBUUHOKFUICHOM ROOPYYJY OOMUYHO2 3eMABULUHOKFSUNCHO2
ypeoa;

2) ocoba Huje ograwmena oa 3axmujesa ynuc;

3) mpasuu ocHog ynuca Huje 6UOBUE U3 NPEOOUEHUX
O0oKymMenama,

4) nocmoju nexa Opyea cmemrba Koja cnpeuasa ynuc.

16. 3axon o crBapuum mnpaBuma ("CryxOeHe HOBHHE
Denepanuje buX" 6p. 66/13, 100/13, 32/19 - OYCObuX u 94/20
- Pjememe YCDbuX) rmacu:

1. Ilpemeopoa Opywimeenoz enacHuuimea

Ynan 338.

TIpemeopba npasa Kopuwimera, UL ynpaesarsa il

pacnonazarea

(1) Axo nocebnum 3axonom Huje oopeheno opyeayuje npago
YNpaesarba WU KOPUWMeEra Ui pacnoniazarsd Kao OCHOBHA
npasa Ha cmeapuma 'y OpYULMEEHOM OOHOCHO OpPHCABHOM
BIACHUWUMEBY KOje 00 CMYnara Ha CHA2y 0802 3AKOHA Huje
NnOCMAno 61ACHUMMEO Opy2o2 Iuyd, OaHOM CMYNAara Ha CHA2Y
0802 3AKOHA NPemeapajy ce y npaeo GIACHUUMEA HUXOBO2
docadawrsez HOCUOYA OOHOCHO Foe20802 NPABHO2 C/bEOHUKA, AKO
me cmeapu Mocy 6umu npeomMen npasa GACHUUMSA.

(2) 3a ynuce npasa ynpasmarba unu Kopuwimeroa U
pacnonazarea Ha CMeApUMa y OPyumeeHoOM 0OOHOCHO OPHCABHOM
GIACHUWUMEY, KOJU CY NPOBEOEHU Y 3eMBUUHUM KFolieaMd 00 OaHa
Ccmynara Ha cHazy 0602 3aKOHA, cMampa ce 0d cy YRucu npasd
BIACHUUMEA, AKO OPYIUIMBEHO BIACHULUMGO HUje NPEMBOPEHO y
BIACHUWMEO  Opy2oe JTuya, Koje je O8IauimeHo ucxooumu
VKRUNCOY c602a npasa.

(3) Ilpaso ynpasmarea unu Kopuwmersa Uiu pacnoiaeared
Ha cmeapu y OpYWIMeeHOM OOHOCHO OPICABHOM GIACHUWMEBY
nocmano je npemeopooOM GIACHUWIMBO HPABHOZ C/bEOHUKA
00madauirbe2a HOCUOYA NPAasd YNPAasbarsd 00HOCHO KOPUWIMErA
U pAcnonaeara Ha moj cmeapu, ako je cmeap nooobHa Gumu
npeomemom npasa GACHUWIMSA, OCUM AKO je N0 HeKOM NPAGHOM
OCHOBY NOCMANIO GIACHUWIMSEO Opy20e YA d NOCEOHUM 3AKOHOM
Huje oopeleno opyeauuje.

(4) Odpeobe osoe 3axona o npemeopbu npasa ynpaessbarsd,
KOpuwmersa Ul PACRONA2ArA  CMBApUMa Yy  OPYumeeHoM
OOHOCHO OPXHCABHOM GIIACHUUIMBY NPUMJERYy ce U HA NpasHe
cpedbenuKe HoCuoYa Mux npaeq.

17. 3akoH o mnpuBpeMeHOj 3a0paHH PpacHoJarama
np:xkaBHoM uMoBnHOM bBocne u Xepueropune ("'Cory:xOeHu
rinacauk buX" 6p. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07
u 58/08)

3a morpebe oOBe OMIyKe KOPUCTH C€ HECTy:KOeHH
npeunitheHn TeKCT, cauribeH y YcraBHoOM cyay buX, koju rimacu:

Ynan 1.
Osum 3aKOHOM ce 3abparsyje pacnonaearbe OpHCaABHOM
UMOGUHOM.
Y cmucny ose oonyke,
noopasymujesa ce:
1. nenoxpemna umosuna xoja npunaoa opxicasu bocuu u
Xepyecosunu (kao mehyHapooHo npusHamoj opacasu) Ha OCHO8Y

100  OpHCABHOM — UMOBUHOM
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meliynapoonoe Cnopasyma o numaruma cykyecuje, koju cy 29.
jyua 2001. 200. nomnucane Opicase bBocna u Xepyezosuma,
Xpsamcka, buswa Jyeocnosencka Penybnuka Makedonuja,
Cnosenuja u Cagesna Penyonuxa Jyzociasuja, xoja ce, na oan
O0oHOUWeIbA 0802 3AKOHA, CMAMPA BIACHUWIMEOM WU NOCje0OM
bocne u Xepyecosumne unu opyee jasne opeanuszayuje bocne u
Xepyezosune, u

2. Henokpemmua UMOBUHA HA KOjOJ je npaso pacnonazared u
ynpasmarea umana ouswa Coyujarucmuuxa Penyonuxa bocna u
Xepyeeosuna 0o 31. deyembpa 1991. 200, a xoja ce na oan
O0oHOUleIbA 0602 3AKOHA CMAMPA 6IACHUWIMBOM UIU NOCje0OM
bocne u Xepyezosune unu jasne opeanuzayuje unu opeana bocne
u Xepyezosune u 6uno xoje aomunucmpamugne jeournuye bocne u
Xepyezcosune.

YV cmucny oeoe saxkoma, noo pacnonazarem Haseoene
UMOBUHE CcMAmMpa ce OUpeKmHU WU UHOUPEKMHU NPeHOC
67IACHULUMGA.

Ynan 2.
be3 ob3upa Ha o00pedbe Opyeoe 3aKkoHa wau mponuca,
OPIICABHOM UMOBUHOM C€ MOJICE PACNONA2AMU CAMO Y CKAAOY C
00pedbama 0802 3aKOHA.
Csaxa oonyka, akm, y2060p umu 6uno Koju opyeu npaguu
UHCIMPYMEHM KOJUM ce pAcnonasice UMOSUHOM u3 unana 1. ooz
3aKOHA CYNPOMHO 00peddama 0802 3aKOHA, HUIUMAG je.

Ynan 3. cmas (2)

Ocum moea, Komucuja 3a Opowcasny umosuHy OCHO8AHA
Oonykom  Cagjema  munucmapa bBocne u  Xepyecosune
("Cnyocoenu enacnux buX", opoj 10/05, y Oamem mexcmy:
"Komucuja") mooice, Ha npujedioz 3auHmepecosane cmpame, od
004U 0a oopeheny OpocasHy UMOBUHY U3y3Me 00 NpuspemeHe
3a6pare npema 080M 3aKOHY.

Ynan 4.

Tlpuspemena 3abpana pacnonazara OpICABHOM UMOBUHOM
Yy CKIaody ca 08UM 3aKOHOM Ocmaje Ha cHasu 00 CMynarbd Ha
cHazy 3akoHa kojum ce ypehyje nposoherse kpumepuja koju he oa
ce npumjeryje 3a ymephuearbe UMOGUHE KOja je Yy GIACHULUME)
bocne u Xepyecosune, @edepayuje Boche u Xepyeecosume,
Penybnuxe Cpncke u bpuxo Jucmpuxma Bocne u Xepyezosune, u
ymephyjy npasa eracHuwmea U Ynpaswared — OpIICABHOM
umosumom, xoju he ce Oouujemu Ha npenopyke Komucuje,
00HOCHO 00 NOMEPHUBAIA NPUXBAMBUBO2 U OOPIHCUBOR Pjeliersa
numarea pacnodjene OpiicagHe UMOsUHe usmely opacase u opyeux
Hueoa eracmu 00 cmpauve Ynpasnoe oobopa Cagjema 3a
UMRTIEMEHMAaYUy Mupa, unu 00K 8UCOKU NPeOCMAGHUK Opy2aduje
He 00YUU.

VL. lomycTuBoct

18. VYV cxmamy ca wianoMm VI/30) VYcraBa boche u
XepueroBune, YCTaBHH Cyl, Takohe, uMa amenamuoHy
HAJUIOKHOCT y IMTamkKMa Koja Cy caJpKaHa y OBOM YCTaBy Kaja
OHa TIOCTaHy ITIpeIMeT cropa 300r mpecyme Owio Kojer cyzma y
Bocuu u Xepuerosunu.

19. V cknany ca umanom 18 craB (1) IIpaBuna YcraBHOr
cyna, YCTaBHM CyJl MOXKE J]a pa3Marpa anelalujy camo ako cy
IPOTHB IIpECyle, OIHOCHO OMIyKe Koja ce HoMe Iobuja,
UCLPIUBCHN CBHU JIjETIOTBOPHH IPABHHU JIMjeKOBH Moryhu mpema
3aKOHY M aKo ce HojHece y poky ox 60 maHa o maHa Kazxa je
MOJHOCHIIAIl ~ amejlalifje NPUMHO OJUIYKY O IIOCJCAEEM
JjeIOTBOPHOM MPABHOM JIHjEKY KOjer je KOPHUCTHO.

20. VYV KOHKpETHOM CIly4ajy TMpeaMeT OCIOpaBarba
anesnarjoM je Pjememe Kanronansor cyna 6poj 08 0 In 003844
19 I'k ox 27. jyma 2019. rogmHe NpOTHB KOjer HEMa APYTHX
JjeJIOTBOPHUX IIPABHUX JIMjEeKOBa MOTYHHX IpeMa 3aKOHy. 3aTHM,
OCIIOpEeHy OUTYKy amenaT je mpumuo 8. jyna 2019. roagune a
aresaiyja je nmogHecena 26. asrycra 2019. roguse, 1j. y poKy ox

60 nmana, xako je mpommcaHo wiaHoMm 18 cras (1) Ilpasuia
VYeraHor cyna. KonauHo, amernanyja ¥MCIymaBa M YCIIOBE M3
ynana 18 ct. (3) u (4) IpaBuna YcraBHOT cyna, jep HE MOCTOjU
HeKkn (hOpMaITHM pasjior 300r KOjer amenanyja HHje JOITyCTHBA,
HUTH j€ OUUTIIEHO (prima facie) HEOCHOBaHA.

21. Umajyhn y Buny onpenbe wiana VI/36) Ycrasa Bocue u
Xepuerosune, unana 18 cr. (1), (3) u (4) IlpaBuna YcraBHor
cyma, YCTaBHM CyZA je YTBpAMO [a MpeJMeTHA arenanuja
HCIyHaBa yCIIOBE y HOTJIEY IOy CTHBOCTH.

VII. Meputym

22. Amemant cMmaTpa Ja My je OCIOPEHOM OJUIyKOM
noBpujeheHo mpaBo Ha mpaBUYHO cyheme u3 wiaHa 11/3e) Yerasa
Bocue u Xepuerosune u unana 6 cras 1 EBporicke koHBeHIHje,
npaBo Ha UMoBHHY n3 wiana [I/3k) Ycrasa Boche u XepueroBute
u ynana 1 I[Iporokosa 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyhewe

23. Unan 1I/3 YcraBa bocre u Xepiieropude y peiieBaHTHOM
IIjeITy TJIacH:

Cea nuya na mepumopuju bocne u Xepyezosune yocusajy
/bYOCKA Npasa u OCHogHe C10600e U3 cmaga 2 06802 Yiand, d OHA
obyxeamajy:

e) Ilpaso Ha npasuvarn nocmynak y 2epahaHckum u
KPUBUUHUM CMBApUMa U Opyeda npasa y 6e3u ca KpUSUUHUM
NOCHIYNKOM.

24. Ynan 6 EBporicke KOHBEHIHje Yy PEJICBAHTHOM JHjeiy
JIacH:

1. Ipunuxom ymephuearea re2o8ux epahanckux npasa u
0base3a unu KpusuuHe onmyacoe npomue rwe2d, C6aKo umMa npago
HA NpaeuuyHy U JasHy pacnpasy y pA3yMHOM POKY Npeo
He3A6UCHUM U HENPUCTPACHUM CYOOM YCIMAHOB/bEHUM 3AKOHOM.

25. C 003upoMm Ha TO Jia je amenaHT HOCWIIAll jaBHE BIIACTH,
VYeraBuu cyx, mpuje cBera, noacjeha Ha CBOje CTAHOBHILTE Ja
Ip)KaBHA OpraHW MW jaBHa BJACT, Kao YYECHHIM CYACKHX
TIOCTYyTIaKa, He yXKUBajy npaBa u3 EBpolicke KOHBEHIHMje, au 1a,
npema wiany V1/36) YcraBa Boche u XepreroBure, cBako Ko je
Omo cTpaHka y oape)eHOM MOCTYNKY M KO MMa Mpecyxy OWio Kor
CyZia KOjoM cMaTtpa Jia Cy mnoBpujeeHa Herosa ycTaBHa IpaBa
MOXKE Ja MOAHece amejanujy YcraBHOM cydy (Buad, YCTaBHU
cya, Omiyka o JOMyCTUBOCTH U MeputyMy Opoj A1 39/03 on 27.
(debpyapa 2004. romuHe, objaBbena y "CirykOeHOM TJIaCHUKY
Bocue u Xepuerosune" 6poj 19/04, noctymHa Ha web-cTpaHUIN
VYcraBHor cyna www.ustavnisud.ba). majyhu y Bugy HaBeneHo,
VeraBHM Cyn je HakoH TOra areniangje Ap)KaBHUX Oprasa,
OZIHOCHO HOCHJIAIIA jaBHE BIIACTH MCIIUTHBAO Y BE3H Ca HABOAMMA
0 KpIICHY IpaBa Ha MpaBUYaH IOCTYIAK U IpaBa HA IMOBHHY U3
uynana [I/3e) m x) YcraBa Bocne n Xeprerosune, Oynyhu na
ocTaja mpaBa M3 Katayora mpasa (wiaH II/3 YcraBa Boche n
XepreroBune), mpema CBOjOj CYLITHHH, TNPEACTABIbAjy JIMIHA
npaBa Ha Koja, y MpaBuily, HE MOTY Ja Ce MO3KBajy OpPraHu jaBHE
Bractd (Buau, YcraBHU cyn, Omioyka O JOIMYCTUBOCTH U
meputyMy Opoj AI1 3444/19 on 7. anpwna 2021. romuHe, Tayka
289. Crora he y maruM OKOJHOCTHMA alleJIaHTOBOT CIyd4aja
VYcraBHM Cyn HUCIMTAaTH HABOZAE amenanyje y OJHOCY Ha
areaHTOBO NPAaBO Ha MPABUYHO Cyherme 1 NPaBo Ha UIMOBUHY M3
ynana [I/3e) u k) YcraBa Boche u Xepuerosune.

26. Ipuje cBera, YcTaBHU Cy[I 3alaka Jia areiaHT ocropana
omtyky KaHTOHamHOTr cyna OHECeHy y IHMOCTYIKY IO H-erOBOM
3aXTjeBy paly yKIbIDKOE IpaBa CBOjHHE y 36MJBHIIIHO] KEU3H Ha
TIpeJIMETHUM HETIOKPETHOCTHMA Yy HheroBy kopucr. Mmajyhn y
BUIly HaBEICHO, Kao W y3uMmajyhm y o03up Oa je ymuc IpaBa
CBOjUHE OMIydyjyhu 3a ocTBapuBame HErOBUX IpaBa Ha
HPEeMETHIM HEIOKPETHOCTHMA, Y CTaBHH CyJ] CMaTpa Ja alellaHT
y HOCTYyIIKY y KOjeM je JOHEecCeHa OCIIOpeHa OIIyKa YIXKHMBa
rapaHIyje 1paBa Ha NPaBUYHO cyheme (BumM, mutatis mutandis,
VYeraBan cyn, Omiyka o JIOIyCTUBOCTH M MeputyMmy Opoj AI7
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2915/11 on 10. meuemdpa 2013. roguse, Tauka 24, K0oCTynHa Ha
WnrepHeT-cTpanuiy YcTaBHOT cya www.ustavnisud.ba).

27. W3 anenanyoHMX HaBOAA NPOU3MWIA3U Ja alellaHT, y
CYIITHHH, CMaTpa Ja je y KOHKPETHOM CIIy4ajy OCIIOpeHa O[UTyKa
KanTonanHOr cyza, K0joM je omOujeHa mherona xanoda u3jaB/beHa
MIPOTHB TPBOCTETICHOT pjelIekha KOjUM je O0UjeH HEeroB 3aXTjeB
3a YKIIDKOY IIpaBa CBOjUHE Ha IPEIMETHHM HENOKPETHOCTHMA
(momHeceH y ckimamy ca oxpendoom wiaxa 338 3CII), pesynrar
NPOM3BOJBHE IIPUMjEHE MaTepujalHoOr mpaBa. Y BE3H C THM,
VYcraBHM CyA NPBEHCTBEHO yKasyje Ha TO Ja, NpeMa IpaKCH
EBporickor cyza 3a Jby/cka npasa (y JajbbeM TeKCTy: EBporicku
cyn), KOjy YCTaBHH CyA CIHjeAd TPWIMKOM HCIUTUBAKA
ycraBHUX mpaBa (Bumd OIUTyKy O IOIMYCTUBOCTH M MEPUTYMY
6poj AIT 992/15 on 25. okrobpa 2017. roauue, Tauka 35), u
VYcraBHOr cyna, 3aJaTaKk OBUX CylIOBa HHje Ja HPEUCIHTY]y
3aKJbYYKE PCIOBHHUX CYJOBa Y IIOINIE[y YMECHUYHOT CTamba H
npuMjeHe npasa (Buad, EBporicku cyn, Pronina npomug Pycuje,
omtyka o gomyctuBoctd ox 30. jyna 2005. roauHe, amimKaruja
6poj 65167/01). Hamme, YcraBHM cyq HHje HaIeKaH Ja
CYIICTUTYMILIC PEIOBHE CyJOBE Y MPOLjEHN YMI-CHULIA U JI0Ka3a,
Beh je, yommTeHo, 3aJaTaKk pPEJOBHHUX Cy/lOBa Ja OLMjEHE
YMIEHULE M JIOKa3e Koje cy m3Benu (Buxmw, EBpomcku cyn,
Thomas npomug Yjeoursenoe Kpamescmesa, npecyna ox 10. maja
2005. rogune, ammkanuja 6poj 19354/02). 3agatak YcraBHOT
CyJa je Ja WChuTa Ja JiM Cy, BEeHTyaJHo, noBpujeheHa wiau
3aHEMapeHa yCTaBHa Npasa (IIPaBO HA NPAaBHYHO cylere, IpaBo
Ha HNPHCTYH CyAy, IPaBo Ha JIjeJIOTBOPaH MPaBHHU JIMjEK U JIp.), Te
Jla 1 je TpUMjeHa 3aKoHa Owia, eBEeHTYaIHO, MPOM3BOJEHA HITH
JIMCKPHMUHALIFIOHA.

28. YcraBHu cyn he ce, makie, M3y3eTHO YIYCTUTH Y
UCIUTHBAKBE HAYMHA HA KOJU CY HAISKHH CYIOBH YTBphUBaIIM
YUICHUIE W HAa Tako YTBpheHE 4YMIbCHULE HPUMHjEHWIH
TIO3UTHBHOIIPaBHE MPOIIHCE KaJla j& OUMITICITHO Jia je y oapeleHoM
MIOCTYNKY JOLUIO A0 HMPOM3BOJBHOT ITIOCTYIIAFha PEJOBHOT Cyaa
Kako y TOCTYNKY YTBphuBama YMICHHIA, TAKO U INPHMjEHE
PEJICBAHTHUX MO3UTHBHOIPABHUX NpONuca (BUAW, YCTaBHHU CYJ,
Omyka O IOIyCTUBOCTH U Meputymy Opoj AI1 311/04 on 22.
anpuna 2005. roquse, ctaB 26). Y KOHTEKCTY HaBEACHOT Y CTaBHU
cyn nozcjeha u z1a je y BuIIe CBOjUX OJUTyKa YKa3ao Jja OuMIjIe/IHa
[POM3BOJBHOCT Y HPUMjCHH PEICBAHTHUX IIPOIMCA HUKaJIa HE
MOXKE Jia BOQM INpPAaBHYHOM TIOCTYNKY (BUIM, YCTaBHH CYI,
Omryka 0 IOMyCTHBOCTH U MepuTyMy Opoj A1l 1293/05 om 12.
cenrremOpa 2006. roguHe, Tauka 25 u gawe, U, mutatis mutandis,
EBporicku cyn, Auheaxosuhi npomue Cpbuje, npecyma ox 9.
arnpuna 2013. rogune, Tauka 24). Mmajyhu y Buny HaBezneHo,
VYeraBau cyn he y KOHKpETHOM cCirydajy, ¢ 003UpOM Ha ITHTamba
KOja ce MPeIMETHOM alleNialijoM MoKpely, UCIUTATH 1a JU je
OCIIOpeHa OJUTyKa 3aCHOBaHA Ha TIPOM3BOJEHO] TPHMjCHH
MaTepujaiHor IpaBa.

29.V Be3u ca TMM, YCTaBHH Cy/[, IIpHje CBera, 3amaxa Ja je
areJaHT CBOj 3aXTjeB 3a YKIIKOY IpaBa CBOjHHE Ha IPEAMETHHM
HETOKPETHOCTHMA TIOJHHUO Yy CKJIamy ca oapexdoMm wiaHa 338
3CI1 u OmrykoM KOjoM je, Kako cMaTpa areliaHT, caMo
KOHKPETH30BaH TUTYyJap HEMOKPETHOCTH Koje cy Omme y
JPYLITBEHO] CBOjMHH, OAHOCHO FhOME HHje U3BPILICH, Ha TUPEKTaH
WM MHAUPEKTaH HAuMH, IPEHOC IIpaBa CBOjUHE HA NMPEAMETHUM
HenokperHoctuMa. Jlasbe, YcTaBHU Cyz 3amaxa Jia je oapenoom
uynana 338 3CII perynmcana mperBopOa IpYINTBEHE CBOjUHE,
OJIHOCHO TIpeTBOpOa mpaBa Kopuinhewma WIH YIpaBibarba HIIH
pacnonarama CTBappEMa Yy JAPYIITBEHOj, OJHOCHO IP>KaBHO]
CBOjUHHM, JIOK M3 caipxuHe OIyke NpOM3WiIa3sH Ja ce HhOMe
"yrBphyje (ce) mpaBo BIACHMINTBA Haj HEKPETHUHAMA y KOPHUCT
XKynanuje 3amagHoXepleroBauke, a Koje Cy YIHCaHE Y
3eMJBMLIHAM KibUrama onhuHckux cynosa JbyOymiku u Ilupoku
Bpujer Kkao [Ip)KaBHO WM [JPYLITBEHO BIACHHUINTBO HWIIH
onheHapogaa uMoBuHA |[...]". OcuM TOra, PEIOBHU CYIOBH CY,

noctynajyhu 1o amenaHToBOM 3aXTjeBy, YTBPAWIM Ja ce
HPEIMETHE HEMOKPETHOCTH BOJIE Kao ApKaBHA CBOjHHA, OJHOCHO
Ia je pujed O HeIOKPeTHO] WMOBMHHM Ha KOjoj je IIpaBo
pacronarama U ynpasbamba UMana CPbuX, kao u Ja amnenaHT
HHUje YIHCAaH Yy 3CMJBMIINHOj KIbM3M Kao HOCWIAIl IIpaBa
yhpaBibamba, Kopumihema WM pacrojiaramba, HUTH je TIPYKHO
JIOKa3 7Ja je NpaBHM CJbEIHUK JOCAJAIIEEr HOCHOLA MpaBa
ynpaBibama, Kopumhewma M pacrnonarawma. Jlakie, CynpoTHO
arelaHTOBUM TBP/baMa Jia ce y KOHKPETHOM Cllydajy He paju o
JMPEKTHOM WM MHAMPEKTHOM HAa4MHY IPEHOCa IpaBa CBOjUHE,
W3 HABEICHOT MPOM3WIA3U CYIPOTaH 3aKJbydaK, OJHOCHO Ja Ce,
3ampaBo, OILjemyjyhn cTame 3eMJBHIIHE KIBHIe U CaapKUHY
Omiyke Koja je mpeJcTaB/bajia OCHOB 3a MOJHOLICHE 3aXTjeBa 3a
YIHC, PajWiIo O IPEHOCY IIpaBa CBOjUHE HA IPEAMETHHUM
HEMOKPETHOCTUMA 33 KOje je YTBpheHo Jia ce BoJe Kao IpKaBHA
CBOjUHA.

30. YV Be3u ca anenaHTOBUM arelaliioHNM HaBoAWMA (f1a je
OCIIOpEHa OJUTyKa JIPYTOCTENEHOT Cy/ia 3aCHOBaHA MCKJbYYMBO Ha
npUMjeHd 3akoHa O MPHUBPEMEHOj 3a0paHd pacronarama),
VeraBuu cyn noxcjeha ma je o CaMYHOM MpaBHOM MUTamy (Y
KOHTGKCTy TpUMjeHEe 3akoHa O TPUBPEMEHOj 3a0paHu
pacrionarama) omryanBao y Ommymu 6poj AIT 1080/18 ox 28.
janyapa 2020. romuHe (JOCTyIHa Ha HMHTEPHETCKO] CTpPaHUIH
VYcraBHor cyma www.ustavnisud.ba). Y Toj omtynm YcTaBHH cyq
je pasmarpao anenmauujy (BocHe u XepueroBuHe) Kkoja je
HOJHECEHa TPOTUB INPELM3HPAHUX pjellieha PEIOBHUX CyIO0Ba
JOHECEHHX Yy IOCTYIKY YCIIOCTaBJbatbha 3eMJBHIIHOKEGIKHOT
ynomka (Opucame Ip)KaBHE CBOJHHE M3  IIPEHU3HPAHOT
3eMJBHIIHOT YJIOIIKA M YKIIDKOA IIpaBa CBOJUHE Y KOPHCT
Ommriee buxah). YV ToM mnpeaMery pemoBHH CyIOOBH Cy
yrBpmwin (tauka 29) "ma je mpeaMeTHa HEHNOKPETHOCT Y
3eMJBHIIHOKIGIDKHOM YJIOIIKY Ouita ynucana kao 'OmmreHapoisHa
MMOBHHA', T€ J1a je paHHjH HOCjeIHHUK T€ HeIOKpeTHOCTH Omta JY
‘Pauxu mom buxah, xoju je Opucan pjememem Ciyxbe 3a
HMMOBHHCKOIIPaBHE 1 I'€0ZICTCKE MOCIIOBE, NMPEI3UpaHy Opoj ox 3.
jyHa 2011. rogune (pjememne je moctano npaBocHaxXHO 20. jyHa
2011. romuHe) a Kao MOCjeNHHK MPEIMETHE HEMOKPETHOCTH
ynucana je Omurraa buxah". [labe, YcraBHH CyA je y HaBeACHO)
o/uTyIM ykas3ao (tauka 31): "Takohe, YcraBuu cyn noncjeha na cy
W yHyTap HHCTUTYIMja bocHe 1 XeplieroBune 3amodeTy IpoLecH
pjemaBama MUTamka y BE3U C Jp)KaBHOM MMOBHHOM y bocHu m
Xepuerosunu. Tako je Casjer muanctapa bocHe n XepueroBrHe
(y nmammmem Tekcry: CaBjer muHucrapa) 16. meumembpa 2004.
roquHe jgoHno Omiyky o ocHuBamy Kowmuchje 3a ApikaBHY
UMOBHHY, yTBphUBame M pacHoijeny Ap)KaBHE HMOBHHE,
onpehuBame npasa u obase3a bocune n Xepuerosune, eHTUTETA U
Juctpukta bpuxko bocre u XepueroBune y yIpaBibamy
IP>KaBHOM MMOBHHOM (Y JaJbE-eM TeKCTy: OmIyKa O OCHHBAambY
Komucuje 3a ap)xaBHy MMOBHHY), Koja je CTynmia Ha cHary 28.
¢bebpyapa 2005. romuHe (1 Koja, C U3MjeHaMa U JOMyHaMa, BaXKu
y BpHjeMe JIOHOLLIeHha 0Be 0JuTyke YcraBHor cyna). [Ipema unany
1 craB 1 HaBenmeHe omyke, 3amatak Kommcuje je na w3pamu
KpUTepHjyMe 3a YIBphHBame JpKaBHE HMOBHHE U HhEHY
pacnogjery mMmehy bocHe wu XepueroBuHe, eHTHUTETa U
Huctpukra bpuko bocue n Xepueropuse u fa oHeCe IPOIUCE O
yIpaB/baly TOM UMOBHMHOM, T€ Jia NPEUIOKH HALPT 3aKOHA O
NpaBMMa CBOJUHE W YIIpaBJbarba JPKaBHOM MMOBHHOM. IIpema
craBy 2 ucror wiaHa, Komucurja je ocHOBaHa Kao CTaIHU OpraH
Casjera muancrapa bocme nm Xepuerosune u njenoBahe 110
KOHAYHOT yCBajama HaBeAeHOr mpormrca. [Ipema nadpopmarmjama
KOjUMa pacronaxe YCTaBHHU CyJ, 10 JlaHa JOHOLICHa OBE OJUTYKe
VeraBHor cyna TakaB mponmc mpeaBubheH w@wiaHoM | craB |
Omnyke o ocHuBawy Komwcuje 3a qp)kaBHy MMOBHHY jOII HUjE
ycojen u Kommcnja jomr pgjermyje y CKIamy ca  CBOJUM
HaJyIe)XHOCTHAMA. "
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31. Ocum Tora, YcraBHM Ccyx je ucrakao (Tauka 32):
"YcraBHu cyq, 3aTuM, nozcjeha ia je HakoH JOHOIIeHa HaBeIeHe
Omiyke o ocHuBamy Komwucuje 3a IpkaBHy HMOBHHY, a
koHcTatyjyhn na He mocroje edukacHe Mjepe y nmjenoj bocau u
XeplLeroBuH 3a 3allTUTy HHTepeca bocHe M XeprerosuHe u
BCHUX aJIMHUHUCTPATHBHUX jEIMHHLA OJf MOTCHLMjalHE IITETe
KOjy OM TpencTaB/ballo JaJble pacloiiarame  JIPHKaBHOM
HMMOBHHOM TIpHje OHOIIeHa OAroBapajyhux 3akoHa Ha OCHOBY
nperiopyka Komwmcuje, Bucokn mnpencraBauk 3a bBochy wu
XepleropuHy [IOHHO OJUIyKe KOjUMa je IIpPOrjacuo 3akoH O
NPUBPEMEHOj  3a0paHu, 3akoH O TIpUBpPEMEHO] 3abpaHu
pacnonarama apxaBHOM uMoBHHOM ®Peneparmje bocre u
Xepueropue W 3aKOH O MPUBPEMEHO] 3a0paHM pacronaramba
Ip>kaBHOM MMOBHHOM Peny0muke Cpricke. HaBenennm 3akoHnma
(KOjM Ha MCTH HAYMH PETyJUIIY NPEIMETHYy MaTepHjy) CTBOPEH
je, lHakije, TNpaBHA OKBHP paJyd HPUBPEMEHE 3allTHTC Of
MOTCHIIMjaJJHE IOTeTe JO Koje Om wmormo gohw yemmjen
pacnonarama Ap)KaBHOM HMOBHHOM, YnMe ce (Tpema oapendama
ynaHa | craB 3 THX 3aKOHA) cMaTpa AWPEKTHH WM UHIUPEKTHH
npeHoc cBojuHe. [Ipu Tome ozxpenbama unana 1 cBakor o OBHX
3aKOHA MJICHTUYHO j€ NPOIMCAHO IITA CE Y CMHUCIY T€ OIUIyKe
cMarpa Jp)KaBHOM HMMOBHHOM YHje je pacroliarame 3a0parmbeHo
OBHM 3aKOHHMa, a YIaHOM 3 CBAKOT OJ THX 3aKOHA JIOMYIITCHH
Cy TaKCAaTUBHO TPOINKCAHH M3Y3€LM OJ TpUBpeMeHe 3a0paHe
pacnionarama yTBpheHe THM 3aKoHMMa (MMOBHHA M IIpaBa
npenyseha, perucrtpoBaHa Kao TakBa, Koja Cy IpeAMET
NpUBaTH3alMje  [peMa  peleBaHTHUM  IPONHCHMA O
[PUBATU3ALH]H, IHO JApKaBHE HMOBHHE Koja he U Jajbe CIIyKUTH
3a notpede omdpaHe y CKIamy C PeJIeBAHTHHM HPOIHCOM, Ko H
IpkaBHA WMOBMHA Kojy Kommcwja omryunm nma wm3y3me of
npuBpeMeHe 3abpaHe mpeMa TUM 3akoHuMa). Takole, onpenbama
yjgaHa 4 OBHX 3aKOHa Je(HHKMCAHO je OO Kala OCTaje Ha CHa3M
NpUBpeMeHa 3a0paHa pacrioyiaramba Jp)KaBHOM HMOBHHOM Y
CKJIamy ¢ THM 3akoHuMa. Hamme, onpeibama wiaHa 4 HaBeICHHX
3aKOHA je MJCHTHYHO MpPOIMCAHO Ja IIpUBpeMeHa 3abpaHa
pacrioyiarama Ap)KaBHOM HMOBHHOM Y CKJIaJy C THM 3aKOHHMa
ocTaje Ha CHa3W [0 CTyMama Ha CHary 3akoHa KOojuM ce ypehyje
crpoBoherse KpuTepujymMa Koju he ce mpuMjemhuBaTH 3a
yTBphHBame MMOBHHE Koja je cBOojuHa bocHe M XepuLeroeuse,
Oenepamje bocae u  Xepuerosune, PemyOmmke Cpricke u
Hucrpukra bpuko Bocme m Xepuerosune u yTBphyjy mpaBa
CBOjUHE U YNpaBjbamka JIp)KaBHOM HMOBHHOM, Koja he ce
JOHHjeTH Ha mpenopyke Komwcuje, ogHOCHO 10 moTBphuBama
MPUXBAT/bUBOT M OJPXKMBOI pjellieiha MHUTama Ppacrojese
Jp)KaBHE UMOBHMHE M3Mel)y ApikaBe M Jpyrux HHBOAQ BIIACTH OJ
Vipasaor on6opa Casjera 3a MMIUIEMEHTAL]jy MHpPa, WIH JOK
Bricoku npencTaBHUK Apyraduje He omrydn. Mehytum, YcraBHu
Cyq 3amaxka Aa Ha HuBOy bocHe n XeplieroBuHe TakaB 3aKOH jOIIT
HHje IOHECEH, OAHOCHO J1a TO MHUTAME jOLI HUje PHjEIICHO, HUTH
je Bucoku mnpencTaBHHK JOHHMO Jpyraudjy omiyky. Jaxie,
VYcraBHu cyn ykaszyje na Ha HUBOY BocHe u XeprieroBuHe joir
HHje JOHECeH IPOIHC KOjUM OHM ce TauyHO Ne(HHHCAIO KOja
MMOBHHA j€ y CBOJHUHH JApXaBe, KOja y CBOJUHH EHTHTETa H
Huctpuxra bpuko u perynucano meHO ynpasibame. [Ipu Tome
VeraBuu cya ykasyje na je PemyOnuka Cpricka Kao eHTHTET
CBOjEBPEMEHO JJOHHjela 3aKOH O CTaTyCy JIp)KaBHE MMOBHHE KOja
ce Haiasu Ha Tepuropuju Penyonuke Cpricke u moj| 3a0paHoM je
pacnonarama (‘CimyxOenu rinacHuk PemyOmuke Cpricke' Opoj
135/10), amu je YcraBru cyn Omrykom 6poj V 1/11 ox 13. jyna
2012. rommre ytBpmuo na PemyGmuka Cpricka Hema YCTaBHY
HaJUIOKHOCT 3a PeryJiicame MpaBHE MaTepHje Koja je MmpeaMer
TOT 3aKOHa jep je To, y ckiany ca wianoM I/1, umanom 111/36) u
uynanoM [V/4e) VYcraBa boche u XeplieroBune, HaJJICKHOCT
Bocue u Xeprerosune. lmajyhn y Buny HaBeneHo, YCTaBHH Cyx
KOHCTaTyje 11a je, C IIJbEM 3alITHTE OJf MOTEHIWjaTHe IITeTe KOjy
OM TpeacTaBbalo JajbEe pacrloyiarame, joIl YBHjeK Ha CHA3H

npuBpeMeHa 3abpaHa pacronarama JpKaBHOM HMOBHHOM
nerHUCaHOM 3aKOHMMa O MPUBPEMEHOj 3a0paHH pacrosarama
OCHM H3y3eTaKa IpeBruljeHrX WwiaHoM 3 Tux 3akoHa. OcuM Tora,
VYcraBHu cy[ 3anaxa Jia je onpendama wiaHa 2 cBa TP 3aKOHA O
TIPUBPEMEHOj 3a0paHy pacrioiarama Jip>kaBHOM MMOBHHOM (buX,
®buX u PC) npommcano nma, 6e3 ob3upa Ha ompende Apyror
3aKOHa WM IIPONKCA, JPXKAaBHOM HMMOBHHOM MOXeE Jia ce
pacrosnaxe camo y Ckiajy ca oapeadama THUX 3aKOHA, a ja Cy
HMINTABM CBaka OJUIyKa, aKT, YrOBOp WM OO KOjU ApYTrH
TIpaBHY HHCTPYMEHAT KOJUM C€ PacIojiake NMOBHHOM M3 WiaHa |
THX 3aKOHa CYIPOTHO OJpendaMa TUX 3aKoHa. [IpemMa MHIUbEmY
VeraBHOr cyna, PelOBHHM CYIOBH M OpraHH YIpaBe HAaBEICHO
MOpajy /ia UMajy y BHIYy MPHIMKOM JOHOLICHA O/UTyKa KOjuMa ce
BPILH Pacronarambe TOM MIMOBHHOM, IUPEKTHO H MHIUPEKTHO."

32. CxoIHO HaBEICHOM, YCTaBHH CyJ j¢ Yy HaBEICHO]
Ommymu ©poj AIl 1080/18, pacnpaBbajyhn o muramy
TIPOM3BOJBHE NIPUMjEHE MaTEePHjAITHOT 1IPaBa, 3ay3¢0 CTAaHOBHILTE
Ja je y NMTamKkMa paclojiarama JIpyKaBHOM HMOBHHOM, Kao Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy U3 HaBEICHE O[UTyKe, 3aKOH O MPUBPEMEHO]
3a0paHu pacronarama lex specialis 'y Be3d ca IUTambEM
pacrionaramba Jp)KaBHOM HMOBHHOM, Koja je Kao TakBa
nepuHHCAaHA THUM 3aKOHOM, CBE JOK CE IHTame Craryca H
yIpaBJbamba TOM HMOBHHOM HE PHjelN Ha APXKAaBHOM HHUBOY, WIH
JIOK BHCOKM Mpe/IcTaBHUK He OUTY4H Jpyraurje. YCTaBHHU Cy je
y HaBeICHOM MpEAMETy 3aK/by4do Ja je IPOU3BOJBHUM
3aKJbYUMBAEM Jla 3aKOH O CTBApHHUM IpaBUMa Kao lex posterior
Jeporupa oapenbe 3akoHa O MPUBPEMEHO] 3a0paHu pacIioaramba
JIONIJIO 10 TIPOM3BOJBHE IPHUMjEHE MATEpHjaHOT IIpaBa, IITO je
HMMaJIo Kao IOCIHEAUILY JOHOIICHE MPOM3BOJEHE OJUTYKE KOjOM je
TIPEKPIICHO NPaBO Ha MpaBUYHO cyheme u3 unana 1I/3e) Ycerasa
Bocue n Xepuerosune.

33. Bpahajyhu ce Ha KOHKpPETHH NpeaMeT, YCTaBHH CYy.I
3amaxa Ja je OCHOpPeHOM omrykoM KaHToHanHOr cyna, Kao
KOHaYHOM OJUIYKOM Y MPEIMETHOM IIOCTYIIKY, OJOHMjeHa Kao
HEOCHOBaHAa aleJlaHToBa >Kalnba W MOTBpheHa IpBOCTeIieHa
O[UTyKa KOjOM je, TpHMjeHOM peieBaHTHHX oxapenada 33K,
0/I0MjeH Kao HEOCHOBAaH arejlaHTOB 3axTjeB (3a YKIKOy mpaBa
CBOJUHE HAa INPEIMETHMM HEINOKPETHOCTHMA). Y BE3U C THM,
VYeraBHu cyn 3anaxa na je KaHToHanHu cyn y oOpasiokermy
OITyKe a0 jacHe W Mpelu3He pa3jiore O TOME 3allTo je
HEOCHOBaH alleJIaHTOB 3aXTjeB, IPH YEMy je yKa3ao Ha IpaBHU
ocHOB arnenanToBor 3axTjeBa (wiad 338 3CI1 u Omryka). Y Be3u ¢
THM je NPBO MCTaKHYTO Ja W3 YTBphera IpPBOCTENEHOr Cyna
HNpoM3WiIa3l Ja C€ Yy KOHKPETHOM Clydajy paad o
HENOKPETHOCTHMA KOje CE Yy 3eMJBHMIIHMM KEHIama BoJe Kao
npkaBHa cBojuHa ("BocaHckoxepreroBauku 3eMalbCKU - epap,
omureHapogHa umoBuHa OHPJ, npxasau epap KpabeBune
JyrocnaBuje u HesaBucHe npskaBe XpBarcke"). 3aTUM je yKa3aHO
Jla HY alejaHT HUje JIOBEO y MUTAHE /i alleNIaHT HUje YIUCaH y
3eMJBHIIIHO]j KEM3M Ka0 HOCHIIALL TIpaBa yIpaBJbaba, KOpHIIhemba
WM pacrojiarama, HUTH je MPYyXKUO JI0Ka3 Ja je IPaBHU CIbEIHNUK
JocaJalllibel HOCHOLIA IIpaBa yIpaBibama, Kopumhema W
pacrionarama. C 003MpoM Ha HaBeIEHO, 32 YCTaBHU Cy[ je
HECTIOPHO JIa Y KOHKPETHOM CITy4ajy HHCY HCIIYECHH YCIIOBU H3
ynana 338 3CII Ha kojeM je amnesaHT TeMeJbHO CBOj MPHjeIor 3a
yKisIKOy npaBa cBojune. Hanme, ToM onpenbom je mpormcaso: "
[...] mpaBo ynpapibama mnu xopumhema WIH pacHojiaramba Kao
OCHOBHA ITIpaBa Ha CTBapHMa y JPYIITBEHO], OJHOCHO IPXKaBHO]
CBOJUHH KOje [0 CTyIama Ha CHary OBOI' 3aKOHA HHjE IOCTAJIo
CBOjHHA JIPYTOT JIMI[A, JJAHOM CTylama Ha CHAary OBOI' 3aKOHa
NpeTBapajy ce y MpaBo CBOjHHE HHXOBOI J0CANAIIKEr HOCHOLA,
OJIHOCHO H-ETOBOT TIPABHOT CJbEAHMKA", @ HECIIOPHO je /1 aresaHT
HHje HOCHWJIAll HUTU jeIHOT OJ HaBeleHux mpasa. Crora, Hema
TIPOM3BOJBHOCTH Y 3aKJby4Ky pENOBHHX CyHOBa Ja HHUCY
HCIIYE-€HH YCJIOBH W3 HaBeJEHE 3aKOHCKEe ofpende, Kao HH
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peneBanTHuX oxpenaba 33K (wr. 3 cras 2, 41 cr. 1 u 3, 42 u 43
CTaB 2) 1a ce yJ0BOJbH aIleIaHTOBOM HPHjEIIOry.

34. Jlamwe, YcraBHu cyn 3anaxka ga ce KantoHamHu cyn
1O3Ba0 M Ha pelieBaHTHE oxpende 3akoHa O INPUBPEMEHO]
3a0paHy pacnojarama 1 JJa0 eKCIUIUIUTHO 00pa3JIOKee 1a HH Y
CMHCITy PEJIeBaHTHHX ofpenaba TOr 3aKOHa HeMa yCIioBa Jia ce
yIOBOJbM  aNellaHTOBOM — Hpujeiory 3a  ymuc. Haume,
Kanronanuu cyn je oumjenno caapkuay Opayke CKymiuTuHe
3araTHOXepLeroBayKor KaHTOHA O yTBPhMBamy INpaBa CBOjHHE
HaJ| HEeTIOKPETHOCTHMA Y alleJJaHTOBY KOPHCT, T€ KOHCTaTOBAO Ja
Cy HEIIOKPETHOCTH KOje Cy IpeIMeT HaBeJeHe OTyKe YIHCAHe Y
3eMJBMIIHAM KEbUTaMa Kao JpKaBHA WM JPYLITBCHA CBOjHHA
WIM OMNILITEHApOJHA MMOBHHA, OJHOCHO "buX 3emaibcku epap,
npxkaBan epap y KpameBunu JyrocnaBuju wmum HesaBucHe
npxkaBe Xppatcke', 300r dera je KaHToHamHM CyJ 3aK/bydHO Jia
ce pajiyl 0 HeTIOKPETHO] IMOBHHHM Ha KOjOj je TIPaBO paclioiarama
n ynpassbama uMmana CPbuX. C tum y Besu, Kanronamuu cyn je,
ykazyjyhu Ha cagpkuHy wiaHa 1 3akoHa 0 IPHUBPEMEHO] 3a0paHu
pacronararma KOjUM je MPOMHCAHO IITa Ce CMaTpa AP)KAaBHOM
MMOBMHOM, MCTAaKao Ja TOM MMOBHHOM MOXE JJa CE pacIoiaxe
CaMO CXOIHO oxpendaMa 3akOHa O HPHUBPEMEHO] 3abpaHu
pacrionaramsa (wiaH 2 craB 1 HaBefgeHor 3akoHa). Taxobe,
Kanronanuu cyn je HaBeo na Komucuja 3a IpikaBHY HMOBHHY
(ocHoBana omrykom Cagjera MuHHCTapa buX) Moxke Ha
MPHjeUIOr 3aWHTEPECOBAHE CTpaHe [Oa OMIydd Ja onpeheHy
Jp)KaBHY UMOBHMHY U3y3Me O] IpuUBpeMeHe 3a0pane (wiaH 3 cTaB
2 HaBEJICHOT 3aKOHA), IIITO OB/[j¢ OYMTO HHUjE CIy4aj. Y CTaBHHU CY/I
3amaxka Jja, ¢ 003MpOM Ha HECHIOPHY CaJpKUHYy TPEHYTHOT YIIHCA
y 3eMJBHIIHUM KEbUrama (KOjH, 3ampaBo, NMOTBphyje U arenaHt
canpkuaoM  Omryke  CkymmuTuHe — 3armagHOXEpIEroBauKor
KaHTOHA Ha OCHOBY KOj€ j& TPa)KHO YIHC CBOjUHE Y 3eMJBUILIHUM
KibHrama), ato obpasnoxere KaHTOHaNIHOr cyaa y LHjesocTH
KOPECIIOHIMpa Ca CTAaHOBUIUTHUMA YCTABHOI CyJa M3 LIUTUpaHEe
Omtyke 6poj AT 1080/18 360r dera ce 1oka3yjy Kao HCOCHOBAaHU
aleJIAHTOBH HABOIM O TPOM3BOJEHO] TMpuMjeHH onpenada 33K,
3CII u 3akoHa 0 IpUBpEeMEHO] 3a0paHU pacIoarama.

35. Konauyno, YcraBHM Cyn cMarpa [a je HEOMXOAHO
ykazatn ga je Omayka CkymiutvHe 3araJHOXepLeroBaukor
KaHTOHA, Ha OCHOBY KOje je aIlellaHT IOAHHMO IIPUjeuIor 3a
YKIBIDKOY TIpaBa CBOjUHE, JOHECCHA Ha OCHOBY WiIaHa 26 YcraBa
TOr KaHTOHa, Koju, m3Mehy octamor, campxu osnamhema
CkymnmryHe Aa JIOHOCH 3aKOHE M OCTale HPOIHCe y BE3U ca
4JlaHOM 6 3aKOHA O UMOBHMHHM TOT KAaHTOHA. YCTaBHH Cy[ 3amaka
Jia je HaBeICHOM Ofpe0OM HaBeeHOr 3aKoHa, u3Mely ocrasor,
TIPOIMCAHO 1A je KaHTOH COICTBEHHK NPHPOJHUX OorarcraBa W
nobapa y omuToj ynorpeOu Ha MoApydjy Tor kantoHa. Mehyrum,
VcraBHu cyn, ynpaBo uMmajyhu y Buay craHoBuiuta u3 Omiyke
opoj Al 1080/18 (xoja cy mpezentoBaHa y Tad. 30 u 31 oBe
OJIITyKe), yKa3syje ia OBaKBUM [OCTYIIaEkEeM, OJHOCHO JIOHOILICHEM
HaBeIeHe OMJIyKe, ¢ 003MpoM Ha TO Aa Ha "HuBOy bocHe m
XepLeroBuHe joll YBHjeK HHje JIOHECEH HPONUC KOjUM Ou ce
Ta4yHO AeUHMCATO KOja MIMOBHHA je y CBOJHHM ApXaBe, Koja y
cBojuHM eHTuTeTa M JlucTpukra Bpuko u perymmcano meHO
yrpaBibame” (Bumu AI1 1080718, Tauka 32), amenaHt, 3ampaso,
"y3yprupa" oBnamhema IpKaBHOT HUBOA BJIACTU (3aKOHOAABHUX
opraHa) Koju je o6aBe3aH Jia JIOHECE 3aKOH O HABEJCHOM IHUTaIby.
TuMe, 3ampaBo, amelaHT y KOHKPETHOM Cily4ajy '"elUMHUHUIIC"
Jpyre HHUBOE BJACTH HAa Koje Ou, y cmuciy wiana 4 3akoHa o
TIPUBPEMEHOj 3a0paHu pacrojarama, Tpedaso Jia ce pacoIujely
JpKaBHA UIMOBHHA.

36. majyhu y Buy cBe HaBe[eHO, Y CTaBHH Cy/I 3amaxa jaa
je Kanronainuu cyn ondujame aneaaHToBe jkajibe 1 moTBphuBame
TIPBOCTEIICHOT Pjellierba, KOjUM je 0JJ0MjeH Kao HEOCHOBAH 3aXTjeB
3a YKIbIKOY IIpaBa CBOjHHE Yy alleJIaHTOBY KOPHUCT, yTEMEJBHO Ha
YUIEHUYHOM CTamby KOje je YTBPAMO HPBOCTEIEHM CyX W Ha
peneBantauM oxapendama 33K, 3CII u 3akoHa 0 MpUBpPEMEHO]

3abpanu pacnionarama. VimMajyhu y Bumy unimeHUYHA YTBphema 1
Ca/IKMHY PEJICBAHTHUX onpenaba HaBEICHHMX 3aKOHa, YCTaBHU
Cylly JaToM 00pa3JIoKey HE Halla3h IPOU3BOJBHOCT Y NPUMjEHH
MaTepujaJiHor TIpaBa Koja O, y CMHCIy HaBEJICHHX CTaHOBHIITA,
Mora 1a Oyze ocHOB a YCTaBHH Cy[ COICTBEHUM TyMadermheM
3aMHjEHH [aTo TyMademe KaHTOHaIHOr cyia y OCIIOpPEHO]
omtynu. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA IOKa3yjy €€ HEOCHOBAaHUM
anejaHTOBH HaBOIM Jia je KaHTOHAIHM Cy/ mpey3eo HaUIeKHOCT
Verasaor cyma ®buX, Oyayhn na je Kanronamuu cyx camo
HCIITHBAO Jia JIM Cy WMCIIH€HH YCIIOBH 3a YIIHC arejlaHTa Kao
COIICTBEHHKA Y CMUCITy HAaBEACHHUX IIPOIIICa.

37. Imajyhu y BuIy cBe HaBeIeHO, Y CTABHU Cy/[ 3aKJbydyje
Jla OCIIOPEHOM OJUTYKOM HHMje NPEKpILEHO allelaHTOBO MPaBO Ha
npaBuyHO cyheme n3 unana I1/3e) Ycerasa bocHe u Xeprerosune.

IIpaBo Ha UMOBHHY

38. Amemant cmatpa ga je OCIHOPEHOM  OITyKOM
noBpujeheHO M BEroBo MPaBo Ha HMOBUHY. YCTaBHH CyJl 3amaa
Jla ce areNIaHTOBH HABOJM O KPIICHY NPaBa Ha HMOBHHY TEMEJbC
Ha MCTUM TBp/IEbaMa Koje je alellaHT HCTaKao y Be3H C IPaBoM Ha
npaBu4HO cyherbe (POor3BOJbHA MPUMjEeHA MAaTePHjaTHOT TIpaBa),
mro je YcraBuu cyn Beh emabopupao u  00pasiokuo y
NPETXOJAHUM TayKamMa OBE OJUIyKe Kaja HUX je OLHMjCHHO
HEOCHOBaHHM.

39. C o03upoMm Ha TO YCTaBHH CyJ cMarpa jga cy
anejaHTOBM HABOIM O KPLICHY MNpaBa Ha UMOBHUHY W3 WiaHa
11/3x) YcraBa Boche n Xepiierosuse, Takolje, HCOCHOBAHH.

VIIL 3akbyuak

40. VYcraBHM cyn 3akibydyje na Huje moBpHjeheHo
areIaHTOBO IIPaBO Ha NPaBHYHO cyheme n3 wiana II/3e) Ycrasa
Bocue u XepueroBune kaa y KOHKPETHOM CIIydajy HE MOCTOje
eNIEMEHTH KOji OW yKa3uBaiM Ha Mpou3BosbHOCT KaHTOHamHOTr
CyZa y NMpHMjeHd MaTepHjaHOr IpaBa, KOjU je Ja0 pejieBaHTHE
passiore 300r yera je, y KOHa4HHIIH, OJ0UjeH arejaHTOB 3aXTjeB
3a YKIBIDKOY TIpaBa CBOjHHE Ha IIPEIMETHUM HETIOKPETHOCTHMA Y3
nosuBame Ha peneantHe onpende 33K, 3CII u 3akona o
TIPUBPEMEHO] 3a0paHH pacloiarama, a JaTo 00pas3ioKeme He
OCTaB/ba YTUCAK IPOM3BOJGHOCTH Yy THOIJIENY IpUMjeHe
MaTepHjaIHOT TIpaBa.

41. YcraBHu cyqn, Aajbe, 3aKJbyuyje Ja HeMa TOBpEIe HU
npaBa Ha MMOBHHY 13 wiaHa [I/3kx) YcraBa bocue u Xeprerosune
Kaja amelaHT TBPAIE O KPIICHY OBOT IIpaBa 3acHUBA Ha
HaBOIMMa O TIPOM3BOJGHO] MPHMjEHH MaTepHjajlHOT MpaBa, a
VYeraBuu cyn je yTBpAHO Aa HUje OMIIO MPOM3BOJBHOCTH Y TOM
THoryIesny.

42. Ha ocnoBy unana 59 cr. (1) u (3) IpaBuna YcraBHor
cyna, YCTaBHU Cy/I je OIULy4HO Kao Yy JUCIIO3UTHBY OBE OITyKe.

43. Ilpema umany VI/5 YcraBa Bocne u Xepuerosuwe,
oJUTyKe YCTaBHOT cyJa cy KOHa4He U 00aBe3yjyhe.

Ipencjennuk
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3aarko M. KuesxeBuh, c. p.
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 3900/19, rjesavajuéi apelaciju S. B., na osnovu
¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka
b), ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav (1) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja
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Miodrag Simovié, sudija
Seada Palavric, sutkinja
na sjednici odrzanoj 5. maja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija S. B.

Utvrduje se povreda prava iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Mostaru broj 58 0 P
201347 18 Gz od 3. septembra 2019. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Mostaru koji je duzan
da po hitnom postupku donese novu odluku u skladu sa ¢lanom
1I/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 8. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Mostaru da, u skladu sa
¢lanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
roku od 60 dana od dana dostavljanja ove odluke obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem
izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Apelantica S. B. (u daljnjem tekstu: apelantica) iz mjesta
Rodo¢ kod Mostara, koju zastupa Azra Guzin, advokat iz ZAK
"Kebo & Guzin", podnijela je 14. oktobra 2019. godine apelaciju
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Mostaru (u daljnjem
tekstu: Kantonalni sud) broj 58 0 P 201347 18 Gz od 3. septembra
2019. godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. st. (2) 1 (3) Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda i tuzenog JP "Elektroprivieda HZHB" d.d.
Mostar (u daljnjem tekstu: tuzeni) zatrazeno je 17. oktobra 2020.
godine da dostave odgovor na apelaciju.

3. Kantonalni sud i tuZeni su dostavili odgovor na apelaciju
4. decembra 2020. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanticinih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin.

5. Odlucujuéi o tuzbi koju je apelantica 12. juna 2018.
godine podnijela zbog smetanja posjeda, Op¢inski sud u Mostaru
(u daljnjem tekstu: Opéinski sud) Rjesenjem broj 58 0 P 201347
18 P od 23. oktobra 2018. godine utvrdio je da je tuZeni 16. maja
2018. godine zasmetao apelanticu u posjedu koristenja elektri¢nog
brojila i elektricne energije u kuéi u Mostaru u mjestu Rodo¢, koja
je poblize opisana u dispozitivu rjeSenja (u daljnjem tekstu:
predmetna nekretnina) tako $to je nezakonito iskljucio struju,
odnosno obustavio isporuku elektricne energije u predmetnoj
nekretnini. Istim rjeSenjem tuzenom je naloZzeno da uspostavi
posjedovno stanje onakvo kakvo je bilo na dan smetanja, tj. da
ponovno ukljudi struju, odnosno da ponovno isporuci elektriénu
energiju u predmetnoj nekretnini, te je tuzenom zabranjeno isto i
sliéno smetanje apelanticinog posjeda, uz obavezivanje tuzenog na
naknadu troskova postupka (sve preciznije navedeno u dispozitivu
rjesenja).

6. Op¢inski sud je naglasio da u parnicama zbog smetanja
posjeda sud treba da se ograni¢i samo na raspravljanje i
dokazivanje Cinjenica posljednjeg stanja posjeda i nastalog
smetanja.

7. Polaze¢i od navedenog, Opcinski sud je ocjenom
provedenih dokaza, u smislu ¢lana 8. Zakona o parniénom
postupku (u daljnjem tekstu: ZPP), utvrdio da su se u konkretnom
slucaju, u smislu ¢lana 315. stav 1. Zakona o stvarnim pravima,
ostvarila oba konstitutivna elementa koja su neophodna za
postojanje posjeda jer je apelantica imala i corpus possesionis i
animus possidendi jer predmetnu nekretninu koristi od 2004.
godine i u njoj zivi sa svojom djecom i koristi je kao svoju. Osim
toga, parni¢ne stranke su svojim iskazima ucinile nespornim da je
tuzeni iskljucio elektricnu energiju na predmetnoj nekretnini 16.
maja 2018. godine. Parni¢ne stranke su takoder iskazima ucinile
nespornim ¢injenicu apelanticinog mirnog posjeda na predmetnoj
nekretnini, te da u vrijeme iskljucenja elektri¢ne energije nije bilo
dugovanja za isporucenu elektricnu energiju. Opcinski sud je
naglasio da su cinjenicu posljednjeg stanja posjeda ucinile
nespornim parni¢ne stranke, pri ¢emu je nesporno da je
iskljucenjem elektri¢ne energije objekta u kojem apelantica zivi sa
svojom djecom ona ocito zasmetana u svom posjedu.

8. Op¢inski sud je potom naveo da iz provedenih dokaza
proizlazi da apelantica nije vlasnik predmetne nekretnine, ve¢ su
suvlasnici nekretnine njeni roditelji sa dijelom ;. Medutim,
Op¢inski sud je utvrdio i Cinjenicu da izmedu apelantice i njenih
roditelja kod istog suda od 7. marta 2015. godine te¢e parnica radi
utvrdenja da je apelantica stekla pravo (su)vlasniStva na
predmetnoj nekretnini.

9. Tokom postupka je utvrdeno da je tuzeni postupao po
zahtjevu vlasnika predmetne nekretnine od 3. marta 2017. godine,
odnosno u skladu s odredbom ¢lana 63. stav 1. tacka d. Zakona o
elektri¢noj energiji FBiH. Takoder, prema misljenju Op¢inskog
suda, apelantica je upoznala tuzenog o tome da se izmedu
apelantice i njenih roditelja vodi parnica radi utvrdivanja
suvlasnickih prava na predmetnoj nekretnini koja je u
apelanticinom posjedu. Op¢inski sud je prilikom odlu¢enja imao u
vidu i odredbu ¢lana 13. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima
(u daljnjem tekstu: ZOO) koja propisuje da je zabranjeno vrsenje
prava iz obligacionih odnosa protivno cilju zbog kojeg je ono
zakonom ustanovljeno ili priznato, a prema misljenju Opcinskog
suda, zahtjev apelanticinog oca za privremenu odjavu potro$nje
elektri¢ne energije u konkretnom slucaju predstavlja zloupotrebu
prava.

10. Prema ocjeni Op¢inskog suda, isklju¢enje predmetne
nekretnine s elektromreze, koju je do tog momenta nesporno
koristila apelantica sa svojom djecom i u njoj nesmetano obavljala
svakodnevne  Zivotne  aktivnosti, predstavlja  smetanje
apelanticinog posjeda od tuzenog. Opéinski sud je u tom pravcu
naglasio da apelantica bez elektri¢ne energije nema toplu vodu, ne
radi joj nijedan kucanski aparat, prekinut joj je kontakt sa svijetom
(ne radi telefon, TV, nemoguénost punjenja mobitela i sl.).

11. Shodno svemu iznesenom, Op¢inski sud je zakljucio da
apelantica, u smislu ¢lana 327. Zakona o stvarnim pravima, ima
pravo na posjedovnu zastitu, pa je odluceno kao u dispozitivu
rjesenja.

12. Odlucujuéi o zalbi tuzenog protiv prvostepenog rjesenja,
Kantonalni sud je RjeSenjem broj 58 0 P 201347 18 Gz od 3.
septembra 2019. godine zalbu uvazio i prvostepeno rjesenje
preinacio tako S§to je tuzbeni zahtjev u cijelosti odbijen, uz
obavezivanje apelantice na naknadu troSkova postupka (sve
preciznije navedeno u dispozitivu rjeSenja).

13. Kantonalni sud je naveo da se zalbom s pravom ukazuje
da je prvostepeni sud pogresno primijenio ¢lan 13. stav 1. ZOO-a
kada je primjenom tog ¢lana usvojio apelanticin tuzbeni zahtjev.
Naime, kako je Kantonalni sud naveo, tuZeni u zalbi osnovano
tvrdi da on uopée nije ugovorna strana s apelanticom jer je ugovor
o isporuci elektri¢ne energije zakljucen s apelanticinim ocem, koji
je suvlasnik predmetne nekretnine, ali i kuce koja se nalazi na istoj
parceli, a u kojoj apelantica zivi sa svojom djecom i suprugom u
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udjelima od po 1/2. Cinjenica da je apelanticin otac zajedno sa
suprugom vlasnik predmetne nekretnine koja je iskljucena iz
sistema napajanja elektricnom energijom vidljiva je iz provedenih
dokaza. Stoga, prema misljenju Kantonalnog suda, tuzeni
osnovano istice da je u cijelosti postupio u skladu sa ¢lanom 76.
stav 1. tacka d. Op¢ih uvjeta za isporuku elektricne energije (uvjeti
koji opravdavaju obustavu isporuke preuzimanjem — isklju¢enjem
krajnjih kupaca/proizvodaca) kojim je propisano da distributer
moze obustaviti isporuku elektriéne energije krajnjem kupcu ako
to u skladu s ugovorom zahtijeva krajnji kupac/proizvodac.

14. Tokom prvostepenog postupka nesporno je utvrdeno da
je suvlasnik predmetne nekretnine (apelanticin otac) podnio
zahtjev tuzenom traze¢i iskljuenje elektriCne energije na
navedenom brojilu, pa je tuzeni, postupajuci u skladu s Opéim
uvjetima za isporuku elektriéne energije, izvrSio iskopcavanje
elektriCne energije na tom mjestu 16. maja 2018. godine. Iz
navedenog jasno proizlazi da u radnjama tuzenog nema nikakve
protupravnosti, pa je prvostepeno rjesenje valjalo preinaciti i
odbiti tuzbeni zahtjev.

15. Na kraju, Kantonalni sud je dodao da tuzeni nije duzan
ucestvovati u rjeSavanju i trpjeti Stetne posljedice porodi¢nih
problema izmedu apelantice i njenih roditelja, te da tuzeni nije
postupio na navedeni nacin vlasnik predmetne nekretnine bi imao
pravo da tuzi tuzenog zbog nepostovanja ugovornog odnosa,
odnosno nepostupanja po zahtjevu za iskljuenje elektricne
energije u predmetnom objektu.

16. O troskovima postupka odlu¢eno je primjenom ¢l. 383. i
386. ZPP-a koji se odnose na troskove placanja sudske takse na
zalbu.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

17. Apelantica smatra da joj je osporenim rjeSenjem
Kantonalnog suda povrijedeno pravo na privatni i porodi¢ni Zivot,
dom i prepisku iz ¢lana I1/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i pravo na
djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije. U
iscrpnim navodima apelacije apelantica, izmedu ostalog, navodi
da je u tuzbi naglasila da su njeni roditelji osamdesetih godina
kupili predmetnu nekretninu na kojoj su izgradili samo donji dio
ku¢e, a da je apelantica, uz prethodni dogovor s roditeljima,
svojim sredstvima izgradila dva sprata kuce. Apelantica navodi da
je tokom postupka dokazala da se pred Opéinskim sudom vodi
parnic¢ni postupak s ciljem utvrdenja da je stekla pravni osnov za
stjecanje vlasniStva s dijelom Y% na predmetnoj nekretnini. Potom
se navodi da je tuzeni, bez prethodne najave i naloga, doSao na
lice mjesta i isklju¢io struju u predmetnoj nekretnini uz
obrazlozenje da postupa po nalogu vlasnika nekretnine, te je na taj
nadin tuzeni omeo apelanticu u mirnom posjedu koriStenja
elektriénog brojila i elektricne energije u predmetnoj nekretnini.
Apelantica smatra da je Kantonalni sud stanje u ovom predmetu
sagledao vrlo $turo jer se u konkretnom slucaju ovaj predmet mora
sagledati u Sirem kontekstu uzimajuéi u obzir Ustavom
zagarantirano pravo na porodi¢ni Zivot. U tom pravcu apelantica
istice da je tokom postupka nesporno utvrdeno da ona s djecom od
2004. godine koristi dva sprata kuce koja je izgradila vlastitim
sredstvima, da je elektrina energija iskljucena na I i II spratu, koje
aktivno koristi sa svojom porodicom, tako §to su na betonskom
stubu posjeceni kablovi, da do iskljuCenja elektriéne energije nije
bilo nikakvog duga za isporucenu energiju jer je apelantica svoje
obaveze prema tuzenom uredno izmirivala. Apelantica navodi da
je ona stvarni potro$ac elektri¢ne energije u predmetnoj nekretnini
jer njeni roditelji ve¢ duze vrijeme tu ne Zive. Za postojanje
posjeda tokom postupka dokazani su konstitutivni elementi, i to
fakticka vlast na stvari kao vanjski materijalni element i

posjedovna volja kao unutra$nji, subjektivni element, da se stvar
drzi za sebe, a ne za drugog. Predmetna nekretnina predstavlja
jedini dom za apelanticu i njenu porodicu. U tom pravcu
apelantica se poziva na praksu Evropskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Evropski sud) zauzetu u predmetima Bjedov
protiv Hrvatske, Orli¢ protiv Hrvatske, Pauli¢ protiv Hrvatske, u
kojima je Evropski sud obrazlagao pojam doma. Apelantica tvrdi
da se Kantonalni sud svojim rjeSenjem direktno mijesa i utjece na
zivot apelantice i njene djece, ali i drZzava propusta da zastiti
pojedinca od mijesanja tre¢ih lica, odnosno tuzenog. Apelantica
smatra da postupanje tuzenog u konkretnom slucaju ne predstavlja
izuzetak od zabrane mijeSanje. Iskljucivanje struje zabranjeno je i
protivno odredbama Evropske konvencije i Opée deklaracije o
ljudskim pravima Ujedinjenih naroda, ali i Ustava Bosne i
Hercegovine. Predlozeno je da se apelacija usvoji, da se utvrdi
krSenje prava na koja se apelantica u apelaciji pozvala, da se
osporeno rjesenje ukine i predmet vrati na ponovno odlucivanje.

b) Odgovor na apelaciju

18. Kantonalni sud je naveo da je osporeno rjeSenje
doneseno pravilnom primjenom materijalnog prava na potpuno i
pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje i bez povreda postupka, te u
skladu sa ¢lanom 6. Evropske konvencije. PredloZeno je da se
apelacija odbije kao neosnovana.

19. Tuzeni je u navodima apelacije istakao da apelantica nije
ni u kakvom ugovornom odnosu s njim, te da nije ni mogla traziti
ukljucenje elektri¢ne energije na spornom mjernom mjestu. Kao
krajnji potrosa¢ u poslovnim knjigama vodi se M. S., koji je
podnio zahtjev za privremenu odjavu potrosnje elektricne energije,
a §to je tuzeni, u smislu ¢lana 78. stav 1. tacka d. Op¢ih uvjeta za
isporuku elektriéne energije, bio duzan uciniti.

V. Relevantni propisi

20. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 66/13, 100/13, 32/19 — odluka USFBiH i
94/20 — rjesenje USFBiH). Za potrebe ove odluke koristi se
nesluzbeni preciséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji
glasi:

POSJED
1. Opée odredbe

Clan 315.
Pojam posjeda

(1) Posjednik stvari je osoba koja ima fakticku viast na
stvari.

(2) Ko svoju fakticku viast vrsi licno ili putem pomocnika u
posjedovanju neposredni je posjednik.

(3) Posredni posjed stvari ima osoba koja fakticku viast na
stvari vrsi preko druge osobe, koja po nekom pravnom osnovu ima
stvar u neposrednom posjedu. Ako je posjednik, prije nego je stvar
prepustio neposrednom posjedniku, po nekom pravnom osnovu
dobio tu stvar u neposredan posjed od trece osobe, i ta se osoba
smatra posrednim posjednikom.

(4) Posjed stvari ima i osoba koja fakticku viast vrsi u
pogledu dijela neke stvari, koji inace ne bi mogao biti samostalni
objekt stvarnih prava kao sto je soba ili druga prostorija u stanu i
slicno.

(5) S posjedom stvari izjednaceno je fakticko izvrsavanje
sadrzaja prava stvarnih sluznosti u pogledu neke nekretnine
(posjed prava); na posjed toga prava se na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe o posjedu stvari, ako to nije suprotno prirodi
prava niti odredbama zakona.

(6) Vise osoba mogu imati posjed iste stvari ili prava stvarne
sluznosti (suposjed).
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4. Zastita posjeda
Clan 327.
Pravo na zastitu posjeda

(1) Posjednik ima pravo na zastitu od samovlasnog smetanja
posjeda.

(2) Pravo na zastitu posjeda ostvaruje se u sudskom
postupku ili putem samopomoci.

(3) Posjednik ima pravo zahtijevati sudsku zastitu zbog
smetanja posjeda u roku od 30 (trideset) dana od saznanja za
smetanje i pocinioca, a najkasnije od jedne godine od dana
nastalog smetanja (parnica zbog smetanja posjeda).

(4) Posjedovnom tuzbom posjednik traZi da se utvrdi cin
smetanja posjeda, naredi uspostava posjedovnog stanja kakvo je
bilo u casu smetanja posjeda, te zabrani takvo ili slicno smetanje
ubuduce.

(5) Sud pruza zastitu prema posljednjem stanju posjeda i
nastalom smetanju, pri cemu nemaju uticaja pravo na posjed,
pravni osnov posjeda i savjesnost posjednika.

(6) Posjednik koji je posjed stekao silom, potajno ili
zloupotrebom povjerenja, ima takoder pravo na zastitu od
smetanja posjeda, osim prema osobi od koje je na takav nacin
dosao do posjeda, ako od nastalog smetanja nisu protekli rokovi iz
stava 3. ovog clana.

Clan 371. stav (1) tacka 12)
Prestanak vazenja zakona

(1) Pocetkom primjene ovoga zakona prestaju vaziti sljedeci
zakoni:

12) Zakon o viasnickopravnim odnosima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 6/98 i 29/03).

21. Zakon o obligacionim odnosima FBiH ("Sluzbeni list
SFRIJ" br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89; "Sluzbeni list SRBiH" br.
2/92, 13/93 i 13/94 i "Sluzbene novine FBiH" br. 29/03 i 42/11).
Za potrebe ove odluke koristi se tekst zakona kako je objavljen u
sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim jezicima
i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Zabrana zloupotrebe prava
Clan 13. stav (1)

(1) Zabranjeno je vrSenje prava iz obligacionih odnosa
protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili priznato.

22. Zakon o parni¢nom postupku ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15). Za potrebe ove
odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst sacinjen u Ustavnom
sudu BiH, koji u relevantnom dijelu glasi:

e) Granice ispitivanja prvostepene presude
Clan 221.

Drugostepeni sud ispituje prvostepenu presudu u onom
dijelu u kojem se pobija Zalbom, u granicama razloga navedenih u
zalbi, pazeéi po sluzbenoj duznosti na primjenu materijalnog
prava i povrede odredaba parnicnog postupka iz ¢lana 209. stav
2. tac. 2), 3), 8), 9), 12) i 13) ovog zakona koje se odnose na
stranacku sposobnost i zastupanje.

Clan 235. tacka 3)
Rjesavajuci o zalbi drugostepeni sud moze:
3) uvaziti Zalbu i rjeSenje preinaciti ili ukinuti, te po potrebi
predmet vratiti na ponovni postupak.
VL. Dopustivost

23. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

24. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi

djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

25. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 58 0 P 201347 18 Gz od 3.
septembra 2019. godine protiv kojeg nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporeno rjesenje
apelanticin punomoc¢nik je primio 3. oktobra 2019. godine, a
apelacija je podnesena 14. oktobra 2019. godine, tj. u roku od 60
dana, kako je propisano Clanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog
suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lana 18. st. (3) 1 (4)
Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki drugi formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o¢igledno (prima facie)
neosnovana.

26. Imajuci u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

27. Apelantica pobija rjesenje Kantonalnog suda tvrde¢i da
je tim rjesenjem povrijedeno njeno pravo iz ¢lana 11/3.f) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije, te pravo iz
¢lana 13. Evropske konvencije.

Pravo na mirno uZivanje doma

28. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, §to ukljucuje:

[]

f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.

Clan 8. Evropske konvencije glasi:

1. Svako ima pravo na postivanje svog privatnog i
porodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javna vlast se ne mijesa u vrsenje ovog prava, osim ako je
takvo mijesanje predvideno zakonom i ako je to neophodna mjera
u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprecavanja nereda ili
sprec¢avanja zlocina radi zastite zdravlja i morala, ili zastite prava
i sloboda drugih.

29. Bitna svrha c¢lana 8. Evropske konvencije je zastita
pojedinaca od arbitrarnih mijeSanja vlasti u njihova prava
garantirana ovim ¢lanom (vidi Evropski sud, Kroon protiv
Holandije, presuda od 27. oktobra 1994. godine, serija A, broj
297-C i Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP
1100/04 od 17. novembra 2005. godine, tacka 24, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 22/06). "Dom" je, prema praksi
Evropskog suda, mjesto, fizi¢ki definiran prostor, gdje se razvija
privatni i porodi¢ni Zivot. Pojedinac ima pravo na poStovanje svog
doma, §to znaci, kako je Evropski sud istakao, ne samo pravo na
konkretni fizicki prostor nego i na mirno uZivanje tog prostora.
Stoga, povrede prava na posStovanje doma nisu ogranicene samo
na fizicko onemogucavanje u mirnom uzivanju doma kao $to je
npr. neovlasteni ulazak u dom neke osobe, nego ukljucuju i one
koje nisu konkretne ili fizicke kao §to je buka, imisije, mirisi ili
drugi oblici mijeSanja kojima se lice sprjeava u uzivanju u
udobnosti svog doma (vidi predmet Hatton i dr. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2. oktobra 2001. godine,
aplikacija broj 36022/97, § 96, ECHR 2003-VIII).

30. Imaju¢i u vidu navedene stavove Evropskog suda,
Ustavni sud smatra da je u konkretnom slucaju nesporno da
predmetna nekretnina u kojoj apelantica zivi s djecom predstavlja
njen "dom" u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije. Takoder,
nesporno je da osporena odluka Kantonalnog suda predstavlja
mijesanje u apelanticino pravo na mirno uzivanje doma buduéi da
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onemogucavanje daljnjeg koriStenja struje koju je apelantica
godinama koristila u kuéi u kojoj stanuje onemogucava apelanticu
da mirno uziva u svom domu s udobnostima koje su u danasnjim
uvjetima uobicajene. S obzirom na navedeno, Ustavni sud mora
ispitati je li mijeSanje u ovo apelanticino pravo bilo u skladu sa
stavom 2. Clana 8. Evropske konvencije, odnosno je li bilo
"predvideno zakonom" i je li bilo "neophodno u demokratskom
drustvu", odnosno je li slijedilo neki od legitimnih ciljeva iz ¢lana
8. stav 2. Evropske konvencije i je li uspostavljena pravicna
ravnoteza izmedu mijesanja i legitimnog cilja koji se Zelio postici
(vidi Evropski sud, Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
presuda od 22. januara 1981. godine, serija A, broj 45, tacka 43).

31. U vezi s pitanjem da li je mijeSanje bilo u skladu sa
zakonom, Ustavni sud podsje¢a da je u svojoj praksi razmatrao
gotovo identi¢no pitanje u Odluci broj AP 926/13 kojom je
utvrdeno krSenje apelanticinog prava na mirno uzivanje doma u
gotovo identiCnim Cinjeni¢nim i pravnim okolnostima kao u
konkretnom slucaju (smetanje posjeda u toku brakorazvodne
parnice iskljucenjem elektricne energije po nalogu vlasnika
nekretnine u kojoj s djecom zivi supruga vlasnika nekretnine; vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 926/13 od
25. aprila 2013. godine, tacke 2022, dostupna na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Naime, u citiranoj
odluci Ustavni sud je utvrdio da mijeSanje u apelanticino pravo na
dom nije bilo zakonito jer je Kantonalni sud u Novom Travniku
pravno pitanje smetanja posjeda rijeSio primjenom odredaba
Opc¢ih uvjeta za isporuku elektricne energije, pri ¢emu navedeni
sud nije ni na koji nacin obrazlozio zbog ¢ega je smatrao da se u
konkretnom slucaju pitanje smetanja posjeda ne treba rjeSavati
primjenom Zakona o vlasni¢kopravnim odnosima (koji je vazio u
relevantnom periodu), koji je jedini relevantan za takve situacije.
Ustavni sud je naglasio da je Kantonalni sud u Novom Travniku
primjenom Op¢ih pravila i Zakona o elektri¢noj energiji zakljucio
da u radnjama tuzenog nema protupravnosti zato Sto je tuzeni
postupao prema zahtjevu apelanticinog supruga koji je "kupac"
elektri¢ne energije shodno Opéim uvjetima za isporuku elektricne
energije i da stoga apelantica ne moze traziti ponovno ukljucenje
struje "bez saglasnosti vlasnika kuce". Shodno navedenom,
Ustavni sud je zakljucio "da je u konkretnom sluéaju uskraéivanje
posjedovne zastite odlukom Kantonalnog suda proizvoljno zato
$to je to suprotno eksplicitnoj odredbi ¢lana 75. stav 4. Zakona o
vlasnickopravnim odnosima."

32. Shodno praksi na koju je ukazano, Ustavni sud, prije
svega, zapaza da je u citiranom predmetu primijenjen Zakon o
vlasni¢kopravnim odnosima koji je vazio u relevantnom periodu, a
koji je primjenom Zakona o stvarnim pravima prestao da vazi
(Clan 371. stav (1) tacka 12. Zakona o stvarnim pravima). Dakle, u
konkretnom slu¢aju relevantan je Zakon o stvarnim pravima na
koji se pozvao prvostepeni sud, a koji u ¢lanu 315. definira pojam
posjeda, koji ukljucuje i posjed prava, a u ¢lanu 327. propisuje
pravo na posjedovnu zastitu (vidi relevantne propise). Ustavni sud
zapaza da je prvostepeni sud, za razliku od Kantonalnog suda,
istakao da je sud u postupcima za zastitu od smetanja posjeda
ogranicen na utvrdivanje ¢injenice da li je tuzilac posjednik stvari i
da 1i je tuzeni izvrSio smetanje posjeda utvrdujuéi da su se u
relevantnim okolnostima konkretnog slucaja stekli svi uvjeti za
apelanticinu posjedovnu zastitu, u smislu ¢lana 327. Zakona o
stvarnim pravima (vidi tacke od 7. do 11. ove odluke).

33. Dakle, Ustavni sud zapaza da je prvostepeni sud utvrdio
da su se u konkretnom slucaju ispunila oba konstitutivna elementa
za postojanje posjeda, da je apelantica nesporno zasmetana u
mirnom posjedu od tuzenog iskljuéivanjem elektricne energije u
predmetnoj nekretnini u kojoj apelantica s porodicom zivi od
2004. godine i uredno izmiruje troSkove na ime utroSene
elektri¢ne energije za predmetnu nekretninu.

34. Ustavni sud zapaza da je Kantonalni sud uvaZzio zalbu
tuzenog i preinacio prvostepenu presudu zakljudivsi da je
prvostepeni sud proizvoljno primijenio odredbu ¢lana 13. stav (1)
Z00-a (iako prvostepeni sud svoju odluku nije ni zasnovao na
citiranoj odredbi, ve¢ se na tu odredbu pozvao u kontekstu
zahtjeva vlasnika predmetne nekretnine za iskljucenje elektricne
energije koji je doveden u vezu s parnicom koja se vodi o
utvrdivanju prava vlasniStva na predmetnoj nekretnini),
prihvatajuci opravdanim Zalbene navode da je tuzeni ispostovao
zahtjev vlasnika sporne nekretnine i da je postupao u skladu sa
¢lanom 76. stav 1. tacka d. Op¢ih uvjeta za isporuku elektricne
energije, te da bi u suprotnom podnosilac zahtjeva mogao tuziti
tuzenog zbog neispunjenja zahtjeva. Shodno datom obrazloZenju,
Ustavni sud, prije svega, zapaza da Kantonalni sud nije obrazlozio
zasto u konkretnom slucaju na tuzbu zbog smetanja posjeda nisu
primjenjive odredbe Zakona o stvarnim pravima. Navedeno
posebno u okolnostima kada je prvostepeni sud svoju odluku
zasnovao upravo na odredbama tog zakona.

35. Kako je Kantonalni sud svoju odluku zasnovao na ¢lanu
76. stav 1. tacka d. Opéih uvjeta za isporuku elektriéne energije
koji, prema ocjeni tog suda, opravdava obustavu isporuke
elektrine energije po zahtjevu vlasnika nekretnine, a pitanje
posjedovne zastite od smetanja posjeda je pitanje koje se ispituje
primjenom Zakona o stvarnim pravima, pri ¢emu Kantonalni sud
nije ni naveo razloge zbog kojih smatra da Zakon o stvarnim
pravima u konkretnom slucaju nije primjenjiv, posebno u
okolnostima kada je prvostepeni sud svoju odluku zasnovao
upravo na tom zakonu, Ustavni sud, slijedec¢i svoju praksu, smatra
da mijeSanje u apelanticino pravo na mirno uzivanje doma u
konkretnom slucaju nije "predvideno zakonom" na na¢in na koji
to propisuje ¢lan 8. stav 2. Evropske konvencije. S obzirom na
ovakav zakljucak Ustavnog suda, nije potrebno dalje ispitivati da
li je mijesanje, koje nije u skladu sa zakonom, bilo "neophodno u
demokratskom druStvu". Stoga, Ustavni sud smatra da je
osporenom odlukom Kantonalnog suda prekrseno apelanticino
pravo iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8.
Evropske konvencije.

Ostali navodi

36. S obzirom na zakljucak u vezi s krSenjem prava iz ¢lana
1I/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i c¢lana 8. Evropske
konvencije, Ustavni sud smatra da nije potrebno posebno
razmatrati ostale navodne povrede prava na koja se apelantica u
apelaciji pozvala.

VIII. Zakljuc¢ak

37. Ustavni sud, slijedeci svoju praksu, zakljucuje da postoji
krSenje prava na dom iz ¢lana 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 8. Evropske konvencije jer je mijeSanje u apelanticino pravo
nezakonito bududi da je Kantonalni sud svoju odluku zasnovao na
Opéim uvjetima za isporuku elektriéne energije, a ne na
odredbama Zakona o stvarnim pravima, a pri tome nije obrazlozio
zasto navedeni zakon nije primjenjiv u Kkonkretnom slucaju,
posebno u okolnostima kada je Opcinski sud na odredbama
Zakona o stvarnim pravima zasnovao osnovanost tuzbenog
zahtjeva, pa je na taj nacin doslo do nezakonitog mijeSanja u
apelanticino pravo na "dom", u smislu ¢lana 8. Evropske
konvencije.

38. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

39. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KnezZevié, s. r.
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u
predmetu broj AP 3900/19, rjesavajuci apelaciju S. B., na temelju
¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2)
tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. svibnja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija S. B.

Utvrduje se povreda prava iz ¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Mostaru broj 58 0 P
201347 18 Gz od 3. rujna 2019. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Mostaru koji je duzan
po hitnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa ¢lankom
1I/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 8. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Mostaru da, u skladu sa
¢lankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku od 60 dana od dana dostave ove odluke
obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama
s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Apelantica S. B. (u daljnjem tekstu: apelantica) iz mjesta
Rodo¢ kod Mostara, koju zastupa Azra Guzin, odvjetnica iz ZOU
"Kebo & Guzin", podnijela je 14. listopada 2019. godine apelaciju
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Mostaru (u daljnjem
tekstu: Kantonalni sud) broj 58 0 P 201347 18 Gz od 3. rujna
2019. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda,
od Kantonalnog suda i tuzenog JP "Elektroprivieda HZHB" d.d.
Mostar (u daljnjem tekstu: tuzeni) zatrazeno je 17. listopada 2020.
godine da dostave odgovor na apelaciju.

3. Kantonalni sud i tuZeni su dostavili odgovor na apelaciju
4. prosinca 2020. godine.

IIL Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanti¢inih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeci nacin.

5. Odlucujuéi o tuzbi koju je apelantica 12. lipnja 2018.
godine podnijela zbog smetanja posjeda, Op¢inski sud u Mostaru
(u daljnjem tekstu: Opéinski sud) Rjesenjem broj 58 0 P 201347
18 P od 23. listopada 2018. godine utvrdio je da je tuZeni 16.
svibnja 2018. godine zasmetao apelanticu u posjedu koristenja
elektri¢nog brojila i elektri¢ne energije u kuéi u Mostaru u mjestu
Rodo¢, koja je poblize opisana u dispozitivu rjeSenja (u daljnjem
tekstu: predmetna nekretnina) tako S$to je nezakonito iskljucio
struju, odnosno obustavio isporuku elektricne energije u

predmetnoj nekretnini. Istim rjeSenjem tuzenom je naloZeno da
uspostavi posjedovno stanje onakvo kakvo je bilo na dan
smetanja, tj. da ponovno ukljuci struju, odnosno da ponovno
isporuci elektri¢nu energiju u predmetnoj nekretnini, te je tuzenom
zabranjeno isto i slicno smetanje apelanti¢inog posjeda, uz
obvezivanje tuzenog na naknadu troSkova postupka (sve preciznije
navedeno u dispozitivu rjesenja).

6. Opcinski sud je naglasio da u parnicama zbog smetanja
posjeda sud treba da se ograni¢i samo na raspravljanje i
dokazivanje cinjenica posljednjeg stanja posjeda i nastalog
smetanja.

7. Polaze¢i od navedenog, Opéinski sud je ocjenom
provedenih dokaza, u smislu ¢lanka 8. Zakona o parniénom
postupku (u daljnjem tekstu: ZPP), utvrdio da su se u konkretnom
slucaju, u smislu c¢lanka 315. stavak 1. Zakona o stvarnim
pravima, ostvarila oba konstitutivna elementa koja su nuzna za
postojanje posjeda jer je apelantica imala i corpus possesionis i
animus possidendi jer predmetnu nekretninu koristi od 2004.
godine i u njoj zivi sa svojom djecom i koristi je kao svoju. Osim
toga, parni¢ne stranke su svojim iskazima ucinile nespornim da je
tuzeni iskljucio elektricnu energiju na predmetnoj nekretnini 16.
svibnja 2018. godine. Parni¢ne stranke su takoder iskazima ucinile
nespornim ¢injenicu apelanti¢inog mirnog posjeda na predmetnoj
nekretnini, te da u vrijeme iskljucenja elektri¢ne energije nije bilo
dugovanja za isporucenu elektricnu energiju. Opcinski sud je
naglasio da su Cinjenicu posljednjeg stanja posjeda ucinile
nespornim parniéne stranke, pri ¢emu je nesporno da je
iskljucenjem elektri¢ne energije objekta u kojem apelantica zivi sa
svojom djecom ona o€ito zasmetana u svom posjedu.

8. Op¢inski sud je potom naveo da iz provedenih dokaza
proizlazi da apelantica nije vlasnik predmetne nekretnine, ve¢ su
suvlasnici nekretnine njezini roditelji sa dijelom .. Medutim,
Op¢inski sud je utvrdio i ¢injenicu da izmedu apelantice i njezinih
roditelja kod istog suda od 7. ozujka 2015. godine tece parnica
radi utvrdenja da je apelantica stekla pravo (su)vlasniStva na
predmetnoj nekretnini.

9. Tijekom postupka je utvrdeno da je tuzeni postupao po
zahtjevu vlasnika predmetne nekretnine od 3. ozujka 2017.
godine, odnosno u skladu s odredbom ¢lanka 63. stavak 1. tocka d.
Zakona o elektri¢noj energiji FBiH. Takoder, prema misljenju
Op¢inskog suda, apelantica je upoznala tuzenog o tome da se
izmedu apelantice i njezinih roditelja vodi parnica radi utvrdivanja
suvlasnickih prava na predmetnoj nekretnini koja je u
apelanti¢inom posjedu. Opéinski sud je prilikom odluc¢enja imao u
vidu i odredbu ¢lanka 13. stavak 1. Zakona o obligacijskim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) koja propisuje da je
zabranjeno vrSenje prava iz obligacijskih odnosa protivno cilju
zbog kojeg je ono zakonom ustanovljeno ili priznato, a prema
misljenju Opéinskog suda, zahtjev apelantiCinog oca za
privremenu odjavu potrosnje elektricne energije u konkretnom
slucaju predstavlja zlouporabu prava.

10. Prema ocjeni Op¢inskog suda, isklju¢enje predmetne
nekretnine s elektromreze, koju je do tog momenta nesporno
koristila apelantica sa svojom djecom i u njoj nesmetano obavljala
svakodnevne  Zzivotne  aktivnosti, predstavlja  smetanje
apelanti¢inog posjeda od tuzenog. Op¢inski sud je u tom pravcu
naglasio da apelantica bez elektri¢ne energije nema toplu vodu, ne
radi joj nijedan kucanski aparat, prekinut joj je kontakt sa svijetom
(ne radi telefon, TV, nemoguénost punjenja mobitela i sl.).

11. Shodno svemu iznesenom, Op¢inski sud je zakljucio da
apelantica, u smislu ¢lanka 327. Zakona o stvarnim pravima, ima
pravo na posjedovnu zastitu, pa je odluceno kao u dispozitivu
rjesenja.

12. Odlucuju¢i o zalbi tuzenog protiv prvostupanjskog
rjeSenja, Kantonalni sud je RjeSenjem broj 58 0 P 201347 18 Gz
od 3. rujna 2019. godine zalbu uvazio i prvostupanjsko rjesenje



Petak, 4. 6. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 34 - Strana 115

preinadio tako Sto je tuzbeni zahtjev u cijelosti odbijen, uz
obvezivanje apelantice na naknadu troskova postupka (sve
preciznije navedeno u dispozitivu rjeSenja).

13. Kantonalni sud je naveo da se zalbom s pravom ukazuje
da je prvostupanjski sud pogresno primijenio ¢lanak 13. stavak 1.
Z00-a kada je primjenom tog ¢lanka usvojio apelanti¢in tuzbeni
zahtjev. Naime, kako je Kantonalni sud naveo, tuzeni u zalbi
utemeljeno tvrdi da on uopée nije ugovorna strana s apelanticom
jer je ugovor o isporuci elektricne energije zakljuen s
apelanti¢inim ocem, koji je suvlasnik predmetne nekretnine, ali i
kuée koja se nalazi na istoj parceli, a u kojoj apelantica zivi sa
svojom djecom i suprugom u udjelima od po 1/2. Cinjenica da je
apelanti¢in otac zajedno sa suprugom vlasnik predmetne
nekretnine koja je iskljuena iz sustava napajanja elektricnom
energijom vidljiva je iz provedenih dokaza. Stoga, prema
miSljenju Kantonalnog suda, tuzeni utemeljeno istice da je u
cijelosti postupio u skladu sa ¢lankom 76. stavak 1. tocka d. Op¢ih
uvjeta za isporuku elektricne energije (uvjeti koji opravdavaju
obustavu isporuke preuzimanjem — iskljuenjem krajnjih
kupaca/proizvodaca) kojim je propisano da distributer moze
obustaviti isporuku elektriéne energije krajnjem kupcu ako to u
skladu s ugovorom zahtijeva krajnji kupac/proizvodac.

14. Tijekom prvostupanjskog postupka nesporno je utvrdeno
da je suvlasnik predmetne nekretnine (apelanti¢in otac) podnio
zahtjev tuzenom traze¢i iskljuenje elektriCne energije na
navedenom brojilu, pa je tuzeni, postupajuci u skladu s Opéim
uvjetima za isporuku elektriéne energije, izvrSio iskopcavanje
elektriCne energije na tom mjestu 16. svibnja 2018. godine. Iz
navedenog jasno proizlazi da u radnjama tuzenog nema nikakve
protupravnosti, pa je prvostupanjsko rjeSenje valjalo preinaciti i
odbiti tuzbeni zahtjev.

15. Na koncu, Kantonalni sud je dodao da tuZeni nije duzan
sudjelovati u rjeSavanju i trpjeti Stetne posljedice obiteljskih
problema izmedu apelantice i njezinih roditelja, te da tuzeni nije
postupio na navedeni nacin vlasnik predmetne nekretnine bi imao
pravo tuziti tuzenog zbog nepoStovanja ugovornog odnosa,
odnosno nepostupanja po zahtjevu za iskljuenje elektricne
energije u predmetnom objektu.

16. O troskovima postupka odlu¢eno je primjenom ¢l. 383. i
386. ZPP-a koji se odnose na troskove placanja sudske pristojbe
na zalbu.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

17. Apelantica smatra da joj je osporenim rjeSenjem
Kantonalnog suda povrijedeno pravo na privatni i obiteljski Zivot,
dom i prepisku iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i
Clanka 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) i pravo na
djelotvoran pravni lijek iz €lanka 13. Europske konvencije. U
iscrpnim navodima apelacije apelantica, izmedu ostalog, navodi
da je u tuzbi naglasila da su njezini roditelji osamdesetih godina
kupili predmetnu nekretninu na kojoj su izgradili samo donji dio
kuce, a da je apelantica, uz prethodni dogovor s roditeljima,
svojim sredstvima izgradila dva kata kuée. Apelantica navodi da je
tijekom postupka dokazala da se pred Opcinskim sudom vodi
parnicni postupak s ciljem utvrdenja da je stekla pravnu osnovu za
stjecanje vlasniStva s dijelom Y% na predmetnoj nekretnini. Potom
se navodi da je tuzeni, bez prethodne najave i naloga, doSao na
lice mjesta i isklju¢io struju u predmetnoj nekretnini uz
obrazlozenje da postupa po nalogu vlasnika nekretnine, te je na taj
nadin tuzeni omeo apelanticu u mirnom posjedu koriStenja
elektriénog brojila i elektricne energije u predmetnoj nekretnini.
Apelantica smatra da je Kantonalni sud stanje u ovom predmetu
sagledao vrlo $turo jer se u konkretnom slucaju ovaj predmet mora
sagledati u Sirem kontekstu uzimajuéi u obzir Ustavom

zagarantirano pravo na obiteljski zivot. U tom pravcu apelantica
istie da je tijekom postupka nesporno utvrdeno da ona s djecom
od 2004. godine koristi dva kata kuce koja je izgradila vlastitim
sredstvima, da je elektri¢na energija iskljucena na I. i II. katu, koje
aktivno koristi sa svojom obitelji, tako $to su na betonskom stubu
posjeceni kablovi, da do iskljucenja elektri¢ne energije nije bilo
nikakvog duga za isporucenu energiju jer je apelantica svoje
obveze prema tuzenom uredno izmirivala. Apelantica navodi da je
ona stvarni potrosac elektricne energije u predmetnoj nekretnini
jer njezini roditelji ve¢ dulje vrijeme tu ne Zive. Za postojanje
posjeda tijekom postupka dokazani su konstitutivni elementi, i to
fakticka vlast na stvari kao vanjski materijalni element i
posjedovna volja kao unutarnji, subjektivni element, da se stvar
drzi za sebe, a ne za drugog. Predmetna nekretnina predstavlja
jedini dom za apelanticu i njezinu obitelj. U tom pravcu apelantica
se poziva na praksu Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Europski sud) zauzetu u predmetima Bjedov protiv
Hrvatske, Orli¢ protiv Hrvatske, Pauli¢ protiv Hrvatske, u kojima
je Europski sud obrazlagao pojam doma. Apelantica tvrdi da se
Kantonalni sud svojim rjesenjem izravno mijesa i utjeCe na zZivot
apelantice i njezine djece, ali i drzava propusta zastititi pojedinca
od mijesanja tre¢ih osoba, odnosno tuzenog. Apelantica smatra da
postupanje tuzenog u konkretnom slucaju ne predstavlja izuzetak
od zabrane mijesanje. Isklju¢ivanje struje zabranjeno je i protivno
odredbama Europske konvencije i Opée deklaracije o ljudskim
pravima Ujedinjenih naroda, ali i Ustava Bosne i Hercegovine.
Predlozeno je da se apelacija usvoji, da se utvrdi krSenje prava na
koja se apelantica u apelaciji pozvala, da se osporeno rjeSenje
ukine i predmet vrati na ponovno odlucivanje.

b) Odgovor na apelaciju

18. Kantonalni sud je naveo da je osporeno rjeSenje
doneseno pravilnom primjenom materijalnog prava na potpuno i
pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje i bez povreda postupka, te u
skladu sa ¢lankom 6. Europske konvencije. Predlozeno je da se
apelacija odbije kao neutemeljena.

19. TuZeni je u navodima apelacije istaknuo da apelantica
nije ni u kakvom ugovornom odnosu s njim, te da nije ni mogla
traziti ukljucenje elektrine energije na spornom mjernom mjestu.
Kao krajnji potroga¢ u poslovnim knjigama vodi se M. S., koji je
podnio zahtjev za privremenu odjavu potrosnje elektricne energije,
a §to je tuzeni, u smislu ¢lanka 78. stavak 1. tocka d. Op¢ih uvjeta
za isporuku elektri¢ne energije, bio duzan uciniti.

V. Relevantni propisi

20. Zakon o stvarnim pravima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 66/13, 100/13, 32/19 — odluka USFBiH i
94/20 — rjesenje USFBiH). Za potrebe ove odluke koristi se
nesluzbeni preciséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji
glasi:

POSJED
1. Opée odredbe

Clanak 315.
Pojam posjeda

(1) Posjednik stvari je osoba koja ima fakticku viast na
stvari.

(2) Ko svoju fakticku vlast vrsi osobno ili putem pomocnika
u posjedovanju neposredni je posjednik.

(3) Posredni posjed stvari ima osoba koja fakticku viast na
stvari vrsi preko druge osobe, koja po nekom pravnom temelju
ima stvar u neposrednom posjedu. Ako je posjednik, prije nego je
stvar prepustio neposrednom posjedniku, po nekom pravhom
temelju dobio tu stvar u neposredan posjed od trece osobe, i ta se
osoba smatra posrednim posjednikom.
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(4) Posjed stvari ima i osoba koja fakticku viast vrsi glede
dijela neke stvari, koji inace ne bi mogao biti samostalni objekt
stvarnih prava kao Sto je soba ili druga prostorija u stanu i slicno.

(5) S posjedom stvari izjednaceno je fakticko izvrsavanje
sadrzaja prava stvarnih sluznosti glede neke nekretnine (posjed
prava); na posjed toga prava se na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe o posjedu stvari, ako to nije suprotno prirodi
prava niti odredbama zakona.

(6) Vise osoba mogu imati posjed iste stvari ili prava stvarne
sluznosti (suposjed).

4. Zastita posjeda
Clanalk 327.
Pravo na zastitu posjeda

(1) Posjednik ima pravo na zastitu od samovlasnog smetanja
posjeda.

(2) Pravo na zastitu posjeda ostvaruje se u sudskom
postupku ili putem samopomoci.

(3) Posjednik ima pravo zahtijevati sudsku zastitu zbog
smetanja posjeda u roku od 30 (trideset) dana od saznanja za
smetanje i pocinitelja, a najkasnije od jedne godine od dana
nastalog smetanja (parnica zbog smetanja posjeda).

(4) Posjedovnom tuzbom posjednik trazi da se utvrdi cin
smetanja posjeda, naredi uspostava posjedovnog stanja kakvo je
bilo u casu smetanja posjeda, te zabrani takvo ili slicno smetanje
ubuduce.

(5) Sud pruza zastitu prema posljednjem stanju posjeda i
nastalom smetanju, pri cemu nemaju utjecaja pravo na posjed,
pravni temelj posjeda i savjesnost posjednika.

(6) Posjednik koji je posjed stekao silom, potajno ili
zlouporabom povjerenja, ima takoder pravo na zastitu od
smetanja posjeda, osim prema osobi od koje je na takav nacin
dosao do posjeda, ako od nastalog smetanja nisu protekli rokovi iz
stavka 3. ovoga clanka.

Clanak 371. stavak (1) tocka 12)
Prestanak vazenja zakona

(1) Pocetkom primjene ovoga zakona prestaju vaziti sljedeci
zakoni:

12) Zakon o viasnickopravnim odnosima ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 6/98 i 29/03).

21. Zakon o obligacionim odnosima FBiH ("Sluzbeni list
SFRIJ" br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89; "Sluzbeni list SRBiH" br.
2/92, 13/93 i 13/94 i "Sluzbene novine FBiH" br. 29/03 i 42/11).
Za potrebe ove odluke koristi se tekst zakona kako je objavljen u
sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim jezicima
i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Zabrana zloupotrebe prava
Clan 13. stav (1)

(1) Zabranjeno je vrsenje prava iz obligacionih odnosa
protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili priznato.

22. Zakon o parni¢nom postupku ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15). Za potrebe ove
odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst sac¢injen u Ustavnom
sudu BiH, koji u relevantnom dijelu glasi:

e) Granice ispitivanja prvostupanjske presude
Clanak 221.

Drugostupanjski sud ispituje prvostupanjsku presudu u
onom dijelu u kojem se pobija zZalbom, u granicama razloga
navedenih u zalbi, pazeci po sluzbenoj duznosti na primjenu
materijalnog prava i povrede odredaba parnicnoga postupka iz
Clanka 209. stavak 2. to¢. 2), 3), 8),9), 12) i 13) ovoga zakona koje
se odnose na stranacku sposobnost i zastupanje.

Clanalk 235. tocka 3)
Rjesavajuci o zalbi drugostupanjski sud moze:

3) uvaziti Zalbu i rjeSenje preinaciti ili ukinuti, te prema
potrebi predmet vratiti na ponovni postupak.
VL. Dopustivost

23. U skladu sa clankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

24. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

25. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 58 0 P 201347 18 Gz od 3.
rujna 2019. godine protiv kojeg nema drugih djelotvornih pravnih
lijekova moguéih prema zakonu. Zatim, osporeno rjesenje
apelanti¢in punomoc¢nik je primio 3. listopada 2019. godine, a
apelacija je podnesena 14. listopada 2019. godine, tj. u roku od 60
dana, kako je propisano ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda. Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) 1
(4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki drugi formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o€ito (prima facie)
neutemeljena.

26. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 18. st. (1), (3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

27. Apelantica pobija rjeSenje Kantonalnog suda tvrdeéi da
je tim rjeSenjem povrijedeno njezino pravo iz ¢lanka I1/3.(f)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije, te
pravo iz ¢lanka 13. Europske konvencije.

Pravo na mirno uZivanje doma

28. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

[...]

f) Pravo na privatni i obiteljski zivot, dom i dopisivanje.

Clanak 8. Europske konvencije glasi:

1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijeSati u ostvarivanje ovog
prava osim ako to nije sukladno zakonu i neophodno u
demokratskom drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti ili gospodarske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja
nereda ili kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi zastite
prava i sloboda drugih.

29. Bitna svrha clanka 8. Europske konvencije je zastita
pojedinaca od arbitrarnih mijeSanja vlasti u njihova prava
garantirana ovim C¢lankom (vidi Europski sud, Kroon protiv
Nizozemske, presuda od 27. listopada 1994. godine, serija A, broj
297-C i Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj 4P
1100/04 od 17. studenog 2005. godine, tocka 24., objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 22/06). "Dom" je, prema praksi
Europskog suda, mjesto, fizicki definiran prostor, gdje se razvija
privatni i obiteljski Zivot. Pojedinac ima pravo na postovanje svog
doma, Sto znaci, kako je Europski sud istaknuo, ne samo pravo na
konkretni fizi¢ki prostor nego i na mirno uzivanje tog prostora.
Stoga, povrede prava na postovanje doma nisu ograni¢ene samo
na fizicko onemogucavanje u mirnom uzivanju doma kao $to je
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npr. neovlasteni ulazak u dom neke osobe, nego ukljucuju i one
koje nisu konkretne ili fizicke kao §to je buka, imisije, mirisi ili
drugi oblici mijesanja kojima se osoba sprje¢ava u uZivanju u
udobnosti svog doma (vidi predmet Hatton i dr. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2. listopada 2001. godine,
aplikacija broj 36022/97, § 96, ECHR 2003-VIIL.).

30. Imajuéi u vidu navedene stavove Europskog suda,
Ustavni sud smatra da je u konkretnom slucaju nesporno da
predmetna nekretnina u kojoj apelantica zivi s djecom predstavlja
njezin "dom" u smislu ¢lanka 8. Europske konvencije. Takoder,
nesporno je da osporena odluka Kantonalnog suda predstavlja
mijeSanje u apelanti¢ino pravo na mirno uzivanje doma bududi da
onemogucavanje daljnjeg koriStenja struje koju je apelantica
godinama koristila u kuéi u kojoj stanuje onemogucava apelanticu
da mirno uziva u svom domu s udobnostima koje su u danasnjim
uvjetima uobicajene. S obzirom na navedeno, Ustavni sud mora
ispitati je li mijeSanje u ovo apelanti¢ino pravo bilo u skladu sa
stavkom 2. ¢lanka 8. Europske konvencije, odnosno je li bilo
"predvideno zakonom" i je 1li bilo "nuzno u demokratskom
drustvu", odnosno je li slijedilo neki od legitimnih ciljeva iz
Clanka 8. stavak 2. Europske konvencije i je 1li uspostavljena
pravi¢na ravnoteza izmedu mijeSanja i legitimnog cilja koji se
zelio posti¢i (vidi Europski sud, Dudgeon protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 22. sijecnja 1981. godine, serija A, broj
45, tocka 43.).

31. U svezi s pitanjem je li mijeSanje bilo u skladu sa
zakonom, Ustavni sud podsjeca da je u svojoj praksi razmatrao
gotovo identicno pitanje u Odluci broj AP 926/13 kojom je
utvrdeno krSenje apelanti¢inog prava na mirno uzivanje doma u
gotovo identicnim c¢injenicnim i pravnim okolnostima kao u
konkretnom slucaju (smetanje posjeda tijekom brakorazvodne
parnice iskljucenjem elektricne energije po nalogu vlasnika
nekretnine u kojoj s djecom zivi supruga vlasnika nekretnine; vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 926/13 od
25. travnja 2013. godine, tocke 20-22., dostupna na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Naime, u citiranoj
odluci Ustavni sud je utvrdio da mijeSanje u apelanti¢ino pravo na
dom nije bilo zakonito jer je Kantonalni sud u Novom Travniku
pravno pitanje smetanja posjeda rijeSio primjenom odredaba
Op¢ih uvjeta za isporuku elektriCne energije, pri ¢emu navedeni
sud nije ni na koji nacin obrazlozio zbog ¢ega je smatrao da se u
konkretnom slu¢aju pitanje smetanja posjeda ne treba rjeSavati
primjenom Zakona o vlasni¢kopravnim odnosima (koji je vazio u
relevantnom razdoblju), koji je jedini relevantan za takve situacije.
Ustavni sud je naglasio da je Kantonalni sud u Novom Travniku
primjenom Op¢ih pravila i Zakona o elektricnoj energiji zakljucio
da u radnjama tuZenog nema protupravnosti zato Sto je tuzeni
postupao prema zahtjevu apelanti¢inog supruga koji je "kupac"
elektri¢ne energije shodno Opéim uvjetima za isporuku elektriéne
energije i da stoga apelantica ne moze traziti ponovno ukljucenje
struje "bez suglasnosti vlasnika kuce". Shodno navedenom,
Ustavni sud je zakljucio "da je u konkretnom slucaju uskracivanje
posjedovne zastite odlukom Kantonalnog suda proizvoljno zato
$to je to suprotno eksplicitnoj odredbi ¢lanka 75. stavak 4. Zakona
o vlasni¢kopravnim odnosima."

32. Shodno praksi na koju je ukazano, Ustavni sud, prije
svega, zapaza da je u citiranom predmetu primijenjen Zakon o
vlasnickopravnim odnosima koji je vazio u relevantnom
razdoblju, a koji je primjenom Zakona o stvarnim pravima prestao
vaziti (¢lanak 371. stavak (1) tocka 12. Zakona o stvarnim
pravima). Dakle, u konkretnom slucaju relevantan je Zakon o
stvarnim pravima na koji se pozvao prvostupanjski sud, a koji u
¢lanku 315. definira pojam posjeda, koji ukljucuje i posjed prava,
a u Clanku 327. propisuje pravo na posjedovnu zastitu (vidi
relevantne propise). Ustavni sud zapaza da je prvostupanjski sud,
za razliku od Kantonalnog suda, istaknuo da je sud u postupcima

za zastitu od smetanja posjeda ograni¢en na utvrdivanje ¢injenice
je li tuzitelj posjednik stvari i je li tuzeni izvr§io smetanje posjeda
utvrdujuéi da su se u relevantnim okolnostima konkretnog slucaja
stekli svi uvjeti za apelanti¢inu posjedovnu zastitu, u smislu
¢lanka 327. Zakona o stvarnim pravima (vidi tocke od 7. do 11.
ove odluke).

33. Dakle, Ustavni sud zapaza da je prvostupanjski sud
utvrdio da su se u konkretnom slucaju ispunila oba konstitutivna
clementa za postojanje posjeda, da je apelantica nesporno
zasmetana u mirnom posjedu od tuzenog iskljuc¢ivanjem elektricne
energije u predmetnoj nekretnini u kojoj apelantica s obitelji zivi
od 2004. godine i uredno izmiruje troskove na ime utroSene
elektri¢ne energije za predmetnu nekretninu.

34. Ustavni sud zapaza da je Kantonalni sud uvazio zalbu
tuzenog i preinaio prvostupanjsku presudu zakljucivsi da je
prvostupanjski sud proizvoljno primijenio odredbu ¢lanka 13.
stavak (1) ZOO-a (iako prvostupanjski sud svoju odluku nije ni
utemeljio na citiranoj odredbi, ve¢ se na tu odredbu pozvao u
kontekstu zahtjeva vlasnika predmetne nekretnine za iskljucenje
elektriéne energije koji je doveden u svezu s parnicom koja se
vodi o utvrdivanju prava vlasniStva na predmetnoj nekretnini),
prihvacajuc¢i opravdanim Zalbene navode da je tuzeni ispostovao
zahtjev vlasnika sporne nekretnine i da je postupao u skladu sa
¢lankom 76. stavak 1. tocka d. Op¢ih uvjeta za isporuku elektricne
energije, te da bi u suprotnom podnositelj zahtjeva mogao tuziti
tuzenog zbog neispunjenja zahtjeva. Shodno danom obrazloZenju,
Ustavni sud, prije svega, zapaza da Kantonalni sud nije obrazloZio
zasto u konkretnom slucaju na tuzbu zbog smetanja posjeda nisu
primjenjive odredbe Zakona o stvarnim pravima. Navedeno
posebno u okolnostima kada je prvostupanjski sud svoju odluku
utemeljio upravo na odredbama tog zakona.

35. Kako je Kantonalni sud svoju odluku utemeljio na
Clanku 76. stavak 1. to¢ka d. Opcih uvjeta za isporuku elektri¢ne
energije koji, prema ocjeni tog suda, opravdava obustavu isporuke
elektrine energije po zahtjevu vlasnika nekretnine, a pitanje
posjedovne zastite od smetanja posjeda je pitanje koje se ispituje
primjenom Zakona o stvarnim pravima, pri ¢emu Kantonalni sud
nije ni naveo razloge zbog kojih smatra da Zakon o stvarnim
pravima u konkretnom sluaju nije primjenjiv, posebno u
okolnostima kada je prvostupanjski sud svoju odluku utemeljio
upravo na tom zakonu, Ustavni sud, slijedec¢i svoju praksu, smatra
da mijeSanje u apelanti¢ino pravo na mirno uzivanje doma u
konkretnom sluéaju nije "predvideno zakonom" na nacin na koji
to propisuje ¢lanak 8. stavak 2. Europske konvencije. S obzirom
na ovakav zakljucak Ustavnog suda, nije potrebno dalje ispitivati
je i mijesanje, koje nije u skladu sa zakonom, bilo "nuzno u
demokratskom druStvu". Stoga, Ustavni sud smatra da je
osporenom odlukom Kantonalnog suda prekrSeno apelanti¢ino
pravo iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8.
Europske konvencije.

Ostali navodi

36. S obzirom na zakljucak u svezi s krSenjem prava iz
¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije, Ustavni sud smatra da nije potrebno posebno
razmatrati ostale navodne povrede prava na koja se apelantica u
apelaciji pozvala.

VIII. Zakljucak

37. Ustavni sud, slijede¢i svoju praksu, zakljuCuje da postoji
krSenje prava na dom iz clanka II/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije jer je mijeSanje u
apelanti¢ino pravo nezakonito buduci da je Kantonalni sud svoju
odluku utemeljio na Opcim uvjetima za isporuku elektriéne
energije, a ne na odredbama Zakona o stvarnim pravima, a pri
tome nije obrazlozio zasto navedeni zakon nije primjenjiv u
konkretnom slucaju, posebno u okolnostima kada je Op¢inski sud
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na odredbama Zakona o stvarnim pravima utemeljio osnovanost
tuzbenog zahtjeva, pa je na taj naCin doslo do nezakonitog
mijeSanja u apelanti¢ino pravo na "dom", u smislu ¢lanka 8.
Europske konvencije.

38. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

39. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. r.

Verasuu cyn Boche u Xepuerosune y Benmukom Bujehy, y
npenmetry 6poj AIl 3900/19, pjemapajyhu anenanujy C. B., Ha
ocHoBy wiaHa VI/36) YcraBa bocue u Xepueroeune, wiana 57
craB (2) tauka 0), wiaHa 59 cr. (1) u (2) u wiana 62 cras (1)
[paBwna YcraBHor cyna bocHe n Xeprerosude — mpeunntheHl
tekeT ("Cyx6enu rmacHuk bocHe n Xeprerosune" 6poj 94/14),
y cacTaBy:

3natko M. Kuexesuh, npexcjentnk

Marto Taguh, notnpencjeqHuk

Munpcanx heman, moTnpencjefHIuK

Banepuja ['amh, cymmja

Muonpar Cumosuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cyauja

Ha CjeIHHULM OpkaHoj 5. Maja 2021. roxuHe TOHHO je

OUIYKY O JO0ITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

VYcgaja ce anenanuja C. B.

VYr1Bphyje ce moBpena mpasa u3 wiaHa 11/3¢) YcraBa bocue
n XepueroBuHe W WwiaHa 8§ EBporicke KOHBEHIHWjE 3a 3aIITUTY
JBY/ICKHX IIPaBa M OCHOBHHX €J1000/1a.

VYxkuna ce Pjememe Kanronannor cyna y Mocrapy 6poj 58
011201347 18 I'x ox 3. centembpa 2019. roauue.

Ipenmer ce Bpaha Kanronamuom cyny y Mocrapy koju je
Jy’KaH J1a 10 XUTHOM HOCTYIIKY JIOHECEe HOBY OUTYKY y CKIIaJy ca
ugnanoM 1I/3}) VYcraBa bocrme m XepueroBune u wiaHoM §
EBporcke KOHBEHIMjE 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IIPaBa ¥ OCHOBHHX
crnobona.

Hanaxe ce Kantonannom cyny y Mocrapy na, y ckiany ca
yranoM 72 craB (5) IlpaBuna VYcraBHor cynma bBocre wu
XepueroBure, y poky ox 60 maHa on IOaHa JOCTaBJbamba OBE
omtyke oOaBujecTd YcTaBHH cyn bocre m XeprerosusHe o
TIPEIy3eTHM Mjepama C LIMJbEM U3BPLICH:a OBE OJUTYKE.

Omtyky oOjaBut y "Ciy:xOeHOM TJacHHKY bocHe
Xepuerosune", "Cnyx0enum HoBuHama @Denepanumje boche

u
u

Xepuerosune", "Cayx0enoM riacuuky Peryommke Cprcke" u
p 5 y y Feiy p

u

"Cmyxbenom  rmacHuky  [luctpukta  bpuko  Boche
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIBE
L. YBon

1. Anenantkuma C. B. (y IasbmeM TEKCTY: aleNaHTKURbA)
n3 Mmjecta Pomou koxm Mocrapa, kojy 3actyma Aspa [ysum,
anBokar u3 3AK "Kebo & I'ysun", momamjena je 14. oxroOpa
2019. romuue anenanujy YcraBHoM cyny bocHe u XepueroBuHe
(y masprseM TekeTy: YcraBHH cyn) npotus Pjerema KanronanHor
cyna y Mocrapy (y napibeM Tekety: Kantonamuu cyn) 6poj 58 0
11201347 18 I'x ox 3. cenrem6pa 2019. romuse.

II. ITocTynak npex Y cTaBHHM Cy/A0OM

2. Ha ocHoBy umana 23 cr. (2) u (3) IIpaBuna YcraBHOT
cyna, on KanrtonamHor cyna u tyxeHor JII "Enexrponpuspena
X3XB" n.n. Moctap (y JajbHeM TEKCTY: TYXKEHH) 3aTPaKEeHO je
17. oktobpa 2020. roauHe ia JOCTaBe OJrOBOP HA arlenalujy.

3. KanronanHu cyn M Ty)XEHH Cy JOCTaBHJIM OATOBOp Ha
arrenanujy 4. neuem6pa 2020. roguse.

II1. YumeHUYHO CTambe

4. UYumenune mpemMera  Koje  Ipousnae U3
areNIaHTKUIBUHAX HABOJA M JIOKyMEHaTa MpeIoYeHnX YCTaBHOM
CyZy MOTY [la c€ CyMHpajy Ha cibeaehn HaunH.

5. Omnyuyjyhu o TyxOu kojy je amemanTkuma 12. jyHa
2018. roxuHe nogHMjena 300r cMeTama mnocjena, ONIITHHCKH CY
y Mocrtapy (y nasemeM TekeTy: OnmrHHCkH cyn) Pjememem 6poj
58 0 11201347 18 IT ox 23. okrobpa 2018. roauHe yTBPAMO je na
je Tyxenu 16. maja 2018. roguHe 3acMeTao amneNaHTKUBY Y
nocjeny Kopumhema eNeKTpUYHOT Opojuiia | eIeKTpHIHE
enepruje y kyhu y Moctapy y mjecty Pomou, koja je moGiminke
OlMCaHa y JIMCIIO3UTHBY pjeliea (Y JaJbheM TEKCTY: peAMETHa
HENOKPETHOCT) TAaKO INTO je HEe3aKOHHTO MCKIJBYYHO CTpYjy,
OIHOCHO 0OyCTaBHO HCHOPYKYy eJIEKTpHYHE CHEpruje y
TIPEIMETHO] HETIOKPETHOCTH. VICTHM pjeliemeM TYXCHOM je
HAJIOKEHO J]a YCIIOCTaBH IOCjEIOBHO CTame OHAKBO KAKBO je
OWso Ha aH CMeTama, Tj. [ia MOHOBHO YKJbYUYH CTPY]y, OJHOCHO
Ja TIOHOBHO HCIIOPYYM €JIEKTPUYHY CHEPrHjy y MpeaAMETHO]
HENOKPETHOCTH, TE je TYXXCHOM 3a0pameH0 KCTO ¥ CIMYHO
CMeTame aleNIAHTKUILHHOT T10Cje/1a, Y3 00aBe3HBame TY)KSHOT Ha
HaKHAIy TpPOIIKOBA IIOCTYIKA (CBE IpEHU3HHUje HAaBEICHO Y
IIMICTIO3UTHBY pjelICha).

6. OmuTHHCKH CyJA je HarmacMo Oa y mHapHunama 300r
cMeTama Iocjena cyA Tpeba Ja ce OrpaHM4d CcamMo Ha
pacripaBjbambe M IOKA3MBAKEC YHIGCHHLA MOCIBEHIEI CTamba
Tocjeia ¥ HacTaJIor CMeTamba.

7. Tlonazehn on HaBenmeHor, OMITHHCKU CYyIl je OL[jEHOM
MPOBE/ICHUX JO0Ka3a, y CMHUCIy 4iaHa 8 3aKoHa O MapHUYHOM
noctynky (y nasbmeMm Ttekcry: 3IIII), ytBpmmo nma cy ce y
KOHKPETHOM Ciy4ajy, y cmucity wiana 315 craB 1 3akona o
CTBAPHMM IIpaBMMa, OCTBapiia o0a KOHCTUTYTHBHA EJIEeMEHTa
Koja Cy HEONXOAHA 3a IIOCTOjamse IOCjena jep je aleNaHTKUmba
HMalIa M corpus possesionis W animus possidendi jep peqMeTHy
HETOKpeTHOCT Kopucty ox1 2004. roguHe 1 y B0j KHUBH €a CBOjOM
JjeIIOM U KOPHUCTH je Kao cBojy. OcuM Tora, apHHYHE CTPAHKE CY
CBOJUM HCKa3MMa yYHHWIC HECIIOPHHUM JIa j€ TYXKEHH HCKJbYUHO
SJICKTPUYHY €HEpryjy Ha IPeIMETHOj HeloKpeTHocTH 16. maja
2018. romune. ITapauuHe cTpaHke Cy Takohe MCKa3uMa ydIHHUIE
HECTIOPHUM UHIGCHULYY AaleNaHTKUBMHOT MHPHOT IIOcjena Ha
TIPEIMETHO] HETIOKPETHOCTH, T€ Ja Yy BpHjeMe HCKJbyUYeHa
SNICKTPUYHE CHepruje Huje OWio IyroBama 3a HCHOPYUYCHY
enekTpuuHy eHeprdjy. OIIITHHCKM CyJ je HariacHo nga cy
YHILEHUILYy TOCJBEIEr CTama IoCjella YYMHHIE HECHOPHUM
TIAPHUYHE CTPaHKe, TIPU 9eMy je HECIIOPHO Ja je MCKJbYUeHheM
eNIEKTpUYHE eHepruje o0jeKTa y KOjeM alleJaHTKHIba JKUBU Ca
CBOjOM JIjeIIOM OHA OYHTO 3aCMETaHa y CBOM TIOCjeNy.

8. OmUuTHHCKM CyJ je MOTOM HaBeO Ja W3 MPOBEICHHX
JIOKa3a NPOU3IA3H [a aNelaHTKUKba HHUje BJIACHUK IIPeJMETHE
HENOKPETHOCTH, Beh Cy CYBIIACHULM HEMOKPETHOCTH H-EHU
pomuTesby ca ujeroM 2. Melhytum, ONIITHHCKY CyI je yTBPIHO
W YUISCHULYY 1a M3Mel)y alellaHTKUbEe M HBEeHUX POJUTEsba KO
ucror cyma on 7. mapra 2015. roguHe Tede MapHHIA paxd
yIBphema a je amenaHTKhiba CTekiIa npaBo (Cy)CBOjUHE Ha
MPEIMETHOj HETOKPETHOCTH.

9. TokoM mocTymKa je yTBpheHO Jia je Ty>KSHH MOCTYao 1o
3aXTjeBy BJIaCHHKA IPEAMETHE HEMOKPEeTHOCTH ox 3. Mapta 2017.
TOJIMHE, OJHOCHO Yy CKJIasy ¢ ofpendoM wiaHa 63 craB 1 Tauka 1.
3akoHa o enektpuuHOj eHepruju DPbuX. Takohe, npema
munubey OINIUTHHCKOT CyZAa, aleNaHTKHIba je  YNo3Haja
TY’KEHOT O TOMe J1a ce u3Mel)y anenaHTKHIbE U BeHUX POAUTEIhA
BOAM TApHWLA pajyl yTBphHBama CyBIaCHMYKUX IIpaBa Ha
MIPEeIMETHO] HEMIOKPETHOCTH KOja je y aleIaHTKUIHHOM HOCjeqy.
OMIITHHCKA CYJ je TIPUIIMKOM OUTyderhba IMao Y BUIY H ofipen0y
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ynana 13 ctaB 1 3akoHa 0 oOMUranoHuM oxHOcuMa (Y JajbbeM
tekcty: 300) koja mponucyje 1a je 3a0parmbeHo BPILICHE paBa 13
OONIMTallMOHNX OfHOCA IPOTHBHO IMJBY 300T KoOjer je OHO
3aKOHOM YCTaHOBJBCHO WJIM IPH3HATO, a MpeMa MHUILUBCHY
OMNIITHHCKOT Cy/Ia, 3aXTjeB allCIaHTKUELHHOT O11a 32 IPUBPEMEHY
0lljaBy MOTPOILELE CIEKTPUIHE CHEPruje y KOHKPETHOM CIIydajy
IIPEZICTaBIba 31I0yNOTPedy Mpasa.

10. TIlpema oujern OMIUTHHCKOT Cyda, HUCKIby4eH:E
IIpEAIMETHE HEMOKPETHOCTH C EJEKTPOMpPEKe, KOjy je JO Tor
MOMEHTA HECHIOPHO KOPHCTUIIA alleJIAHTKHEbA Ca CBOjOM JIjEIIOM H
y 10j HeCMETaHO 00aBJbajla CBAKOHEBHE JKMBOTHE aKTHBHOCTH,
NIPE/ICTABIbA CMETAbE AalCIAHTKUEHHOT T10Cje/]a Ol TYIKEHOT.
ONIITHHCKHU CYA je Y TOM IPaBLly HAarjacuo Ja alellaHTKHiba 0e3
SNeKTPUYHE SHEepryje Hema TOIUTy BOLY, He paid joj HHUjenaH
kyhaHCKM anapaTt, IPEeKHHYT jOj je KOHTAKT ca CBUjeToM (He paju
tenedon, TB, HemoryhHOCT ITymema MOOUTENA 1 CIL.).

11. CxomHo cBeMy wm3HeceHOM, ONIITHHCKA CyHA je
3aKJbYYMO Ja alelaHTKHia, y CMHCITy wiana 327 3akoHa o
CTBApHHMM IpaBMMa, UMa MPaBO Ha IMOCjENOBHY 3aIUTUTY, Ma je
OJITy4€HO Kao y AUCIO3UTUBY pjellIeHba.

12. Omnyuyjyhu o xaja0M TyKEHOT HPOTHB MPBOCTEHIEHOT
pjemema, Kanronamuu cyn je Pjememem 6poj 58 0 IT 201347 18
I'x ox 3. cenrrem6Opa 2019. rogune xandy yBakHo U IPBOCTEIICHO
pjelemhe IPEeHHauNo TaKo IITO je TyKOSHH 3aXTjeB y LHjEIOCTH
on0ujeH, y3 o0aBe3uBambe aleIaHTKHILG HAa HAaKHALYy TPOIIKOBA
IOCTYNKA (CBE MPELM3HU]€ HABEICHO Y JIMCIIO3UTHBY DjeIlCH:a).

13. KaHToHaJIHU CyJa je HaBEO Ja Ce KalOOM C MPaBOM
yKa3syje Jia je IPBOCTENEHH CyJ IOTPEIIHO PUMHUjEHHO WiaH 13
craB 1 300-a kaga je TPUMjEHOM TOI WIaHA YCBOjHO
aleNIaHTKUBMH TyKOeHH 3axTjeB. Hamme, kako je KantonamHu
CyJl HaBEO, TY’KEHH Yy JKaJOM OCHOBAHO TBPJH Jia OH YOIIIITE HUje
YrOBOpHA CTpaHa C alelaHTKUEOM jep je YrOBOp O HCIOPYLH
SNIEKTPUYHE SHepruje 3aKJbydeH C aleJaHTKHIBHHAM OLeM, KOju
j€ CyBIIacHHK IIpeIMeTHE HEIOKPeTHOCTH, amu U Kyhe koja ce
Hala3d Ha MCTOj TapLENiy, a y KOjoj alelaHTKHEa KUBH Ca
CBOjOM JIjelIOM U CYTPYToM y yajenuma ox 1o 1/2. UnmeHnma na
j€ ameNaHTKUILKMH OTall 33jeIHO ca CYIpPYyroM BJIaCHHK IIPEIMETHE
HETIOKPETHOCTH KOja je HCK/bydeHa M3 CHCTEeMa Hamajamba
SNIEKTPUYHOM EHEPrujoM BHJBMBA je W3 IPOBENCHUX JOKa3a.
Crora, npema MuIUbeY KaHTOHATIHOT Cyna, TyKEHH OCHOBaHO
HCTHYE 1A je y IUjeIOCTH MOCTYINO Y CKIIaAy ca WIaHoM 76 cTaB
1 Tauka 1. ONImMTHX ycloBa 3a UCIOPYKY ENEKTPUYHE EHEpruje
(ycrnoBu Koju oIpaBaaBajy 00yCTaBy HCHOPYKE HpEy3UMameM —
HCKJbYYCHEM  KpajibuX  Kymara/mpousBohaua) Kojum  je
MPOIUCAHO Ja IUCTpUOyTep MOXKe 1a OO0YyCTaBH HCIIOPYKY
CNIEKTPUYHE EHEepruje KpajibeM KyMIly ako TO y CKIagy C
YTOBOPOM 3aXTHjeBa Kpajibu KyIal/Ipor3Bohad.

14. TokoM TIPBOCTENEHOT TOCTYIKa HECTIOPHO je YyTBpheHO
Ja je CYBIIACHMK HPEIMETHE HENOKPETHOCTH (arelaHTKHIbUH
oTal) MOAHMO 3aXTjeB TyXeHOM Tpaxkehn HCKIbyueHe
SNIeKTPUYHE €HEpruje Ha HaBeICHOM Opojiily, ma je TY)KCeHH,
noctynajyhu y ckmagy ¢ OHIITAM YCJIOBHMa 3a HCHOPYKY
CNIEKTPUYHE €Hepruje, W3BPIINO HCKOIYABAE EJIEKTPUIHE
eHepruje Ha ToM Mjecty 16. maja 2018. rogune. 13 HaBeneHor
jacHO TpOM3NIA3M @ y pajmbaMa TY)KCHOI HeMa HHKaKBe
MPOTHBIPABHOCTH, IIa j€ MPBOCTENICHO pjeIICE Baballo
NIPENHAYUTH U OJOUTH TY>KOCHH 3aXTjeB.

15. Ha xpajy, Kantonamau cyn je momao ia TyKeHU HUje
Iy’KaH Jia Y4eCTBYj€ y pjeliaBamy U Ja TPIU LITETHE TTOCIbEAHULC
MOPOOMYHUX TMpobieMa m3Mel)y amemaHTKume ¥ HEHHX
poauTesba, TE Aa TY)KCHHM HHje MOCTYIHO HAa HABEICHH HA4YMH
BJIACHUK HPEIMETHE HEHOKPETHOCTH OM MMao IIpaBO Ja TYXH
TyXKEHOI 300I HENOIITOBaKka YrOBOPHOT OJHOCA, OJHOCHO
HETIOCTYyTIamsa 110 3aXTjeBY 3a HCKJbYUCH:E SJICKTPHIHE CHEPTHje Y
MPEIMETHOM O0jeKTYy.

16. O TpoIIKOBHMA IOCTYIKA OATYYEHO j& MPHMjEHOM YL
383 u 386 3III1-a koju ce ogHOce Ha TpolIKoBe Mmiahama cyacke
TaKce Ha JKaly.

IV. Anenrauuja
a) HaBoau u3 anesianmje

17. AnenanTkuma cMatpa Jia joj je OCIIOPEHHM pjelieHheM
KanronanHor cynma mnoBpujeheHO TpaBO Ha TPUBATHH U
MOPOMYHH JKHMBOT, JOM M mpernucky u3 wiana 1I/3¢) Vcrasa
bocae u Xepruerosune u wiana 8 EBporicke KOHBEHIHMjE 3a
3AIITHTY JbYACKMX IpaBa M OCHOBHHX ciobonma (y IasbebeM
Tekcry: EBpolicka KOHBEHIIMja) U IIPaBO Ha JjeJI0TBOPaH HPaBHH
nmjex u3 wiaHa 13 EBporicke KoHBeHIMje. Y HCIPITHAM HaBOIMMa
aresaryje anejgaHTKHba, n3Mel)y ocranor, HaBOM Jia je y TyxOu
HarJlacWia Jia Cy HheHH POIUTEIbH OCaMASCETHX TOJMHA KYIWIN
HPEMETHY HEMIOKPETHOCT Ha KOjOj CY M3IPAIHIIK CAMO JOHH IO
kylie, a Ja je amnelaHTKHEba, Y3 IPETXOJHH JIOrOBOp C
poIUTE/bUMA, CBOJUM CPEICTBHMA M3rpajiia aBa crpara kyhe.
AneNaHTKIIba HABOJM [la je TOKOM IIOCTYIKa JOKasaja ja ce
npen ONIITHHCKAM CyJOM BOJM HMapHUYHM HOCTYNAK C LMJBEM
yIBphema 1a je cTexia MpaBHM OCHOB 3a CTHIAEhE CBOJUHE C
JIjeNioM Y5 Ha HpeIMeTHOj HerokpeTHocTH. [ToToM ce HaBoau 1a
je TyxeHu, 0e3 MpeTXOIHE HajaBe W HaJOra, JOLIa0 Ha JIHIE
MjecTa W HCKJbYYHO CTPYjy Y HPEIMETHOj HEMOKPETHOCTH Y3
00pasioxkeme Jia IOCTyna 10 HAJIOry BIACHHKA HETIOKPETHOCTH,
Te je Ha Taj HauKMH TY)KCHH OMEO aIleIaHTKHEbY Y MUPHOM I10Cjey
kopunihema eIeKTPUYHOr Opojuia U eNeKTPUYHE EHepruje y
NPEZMETHOj HETOKPETHOCTH. ATNENaHTKUIba cMarpa Ja je
KaHTOHaIIHY CyJI CTabe y OBOM MPEAMETY Cariiefiad BpJio MITYpoO
jep ce y KOHKPETHOM Ciydajy OBaj MpeIMeT Mopa carjieqaTd y
IIHUpeM KOHTEKCTY y3uMajyhu y o03up YcTaBOM 3arapaHTOBAaHO
HpaBO Ha MOPOJMYHM JKMBOT. Y TOM IIPaBly AalejIaHTKUbA
UCTHYE J1a jé TOKOM IIOCTYIKa HECIOPHO YTBphEHO s1a OHa ¢
mjenom ox 2004. romuHe KOpUCTH JBa chpara Kyhe koja je
M3rpajiiia CONICTBEHUM CPEICTBHMA, Jia je CJICKTPUYHA CHepruja
ucksbydena Ha I u Il cripaty, Koje akTUBHO KOPHCTH Ca CBOjOM
TOPOJIMLIOM, TaKO INTO Cy Ha OETOHCKOM CTyOy TIOCjeueHH
kabJIoBH, Ja 70 UCKJby4erha CNICKTPHYHE CHepruje Huje Ouio
HHMKAaKBOI' JIyra 3a HCIIOPYYeHY CHEpIujy jep je ameiaHTKHEba
cBoje o0aBese mpeMa TYXKEHOM YypelHO HW3MHpHBAIA.
AneaHTKIba HaBO/IM /i je OHA CTBAPHHU IIOTPOLIAY CICKTPUYHE
CHEpryje y MpeIMETHOj HETOKPETHOCTH jep HCHHU POIUTEIbH Beh
Iy’)Ke BpHjeMe Ty HE JKHBE. 3a IIOCTOjale Iocjena TOKOM
HOCTYIIKA JOKa3aHH Cy KOHCTUTYTUBHHM €JIEMEHTH, U TO (pakTHuKa
BJIACT Ha CTBapH Kao BambCKH MATEPHUjaIHU CIIEMEHT U I10CjeI0BHA
BOJbA Ka0 YHYTpAIIbH, CYOjEeKTHBHHU EIEMEHT, Ja CE CTBap IPXKU
3a cebe, a He 3a apyror. [IpeMeTHa HEMOKPETHOCT MPeCTaBIba
JEIMHH JIOM 3a alelaHTKUIbY U HbEHY IOPOAHIYy. Y TOM HpaBIly
aneNaHTKHba ce MO3MBa Ha Ipakcy EBporckor cyza 3a JbyJcKa
npasa (y JajbibeM TeKeTy: EBporicku cyn) 3aysery y mpenmeTuma
Bjeoos npomus Xpseamcke, Opauh npomus Xpeamcke, [laynuh
npomue Xpseamcke, y xojuMa je EBporicku ¢y oOpasnarao nojam
JgoMa. AmenaHTKMEa TBpAM Ja ce KaHTOHaHM CyJ CBOjUM
pjelIemeM UPEKTHO MHUjella H yTHYE HA KUBOT allCIAHTKHUEGE
CHE Jjelle, alld U ApyKaBa TPOITyIITa Ja 3aIITUTH TOjeIrHIA O
myjernama Tpehux Jmna, OIHOCHO TYXKEHOT. AINeTaHTKHEba
cMaTpa Jia MHOCTYName TYKEHOI Yy KOHKPETHOM Ciydajy He
Npe/CTaB/ba M3y3eTak of 3a0paHe Mujemame. lckibydnBarbe
cTpyje 3a0pameHO je ¥ NpoTHBHO onpexdbama Eporicke
koHBeHIMje W Ommite JAekiapanyje O JbYACKAM IpaBHMa
VYjenumennx Haponma, amm W YcraBa bocHe m Xeprerosuse.
IMpensioxeHo je na ce amenanyja yCBOjH, a C& YTBPAU KpIICHE
npaBa Ha Koja Ce amlelaHTKMiba y anejaldjd Mo3Bana, ga ce
OCIIOPEHO pjelliCEhe YKUHE M MPeIMEeT BpaTH Ha IOHOBHO
OJLTYYHBAEbE.
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0) Oarosop Ha anenauujy

18. KaHTOHAJHU CyH je HaBeO Ja je OCIIOPEHO pjelICHe
JIOHECEHO TNPABHUIHOM MPHMjEHOM MaTepHjaHOr IpaBa Ha
TMOTITYHO U NPAaBHIIHO YTBPHEHO YME-CHUYHO CTarbe 1 6e3 roBpera
MOCTYIIKA, T€ y CKiagy ca wiaHoM 6 EBporcke KOHBEHLMje.
[pennoxeHo je na ce anenanyja ondHje Ka0 HEOCHOBAHA.

19. Tyxenu je y HaBoJguMa arelalyje HCTakao na
areIaHTKUba HUje HU Y KaKBOM YTOBOPHOM OIHOCY C EbHM, T€ 12
HUje HH MOIJIa Ja TPaXH YKJbYYeH€ CNeKTpUYHE CHepruje Ha
CIIOPHOM MjepHOM Mjecty. Kao kpajibu moTporuay y moCIOBHUM
kmpurama Boau ce M. 111, koju je moqHuo 3aXTjeB 3a MPHUBPEMEHY
OJljaBy INOTPOLIE ENEKTPUYHE EHepruje, a IITO je TYXKCHH, Y
cmucity wiaHa 78 craB 1 tauka a. OHIITUX ycloBa 3a UCHOPYKY
SIIeKTPUYHE eHeprHje, OMo MyskaH Ja yIUHU.

V. PejleBaHTHH NIPONHCH

20. 3akon o crBapuuM mnpasuma ("CiyxOeHe HOBUHE
Denepaumje buX" 6p. 66/13, 100/13, 32/19 — omnyka YCDbuX n
94/20 — pjemieme YCDbuX). 3a norpede oBe 0UTyKE KOPUCTH CE
HecyKOeHH HpeurinNeHn TEKCT CauuibeH Yy YCTaBHOM Cyay
buX, xoju riacu:

IIOCJE]]
1. Onwime odpeooe

Ynan 315.
Tojam nocjeoa

(1) Ilocjeonux cmeapu je nuye Koje uma ghpaxmuuxy eracm
HA cmeap.

(2) Ko ceojy paxmuuky enacm epuiy JUYHO WU Hymem
nomohinuka y nocje0oeary Henocpeoru je nocjeOHux.

(3) Hocpeonu nocjed cmeapu uma auye Koje pakmuuxy
enacm Ha cmeapu 6puiu npeko Opyeoe uyd, Koje no HeKom
npasHoM OCHOGY UMa Cmeap y HenocpeoHom nocjedy. Axo je
NOCJeOHUK, npuje He2o je Cmeap Npenycmuo HenocpeoHoM
NOCjeOHUKY, NO HEKOM NPABHOM OCHO8Y 000UO my cmeap y
Henocpeoan nocjed 00 mpeliez auya, u mo ce auye cmampa
NnocpeoHUM NOCjeOHUKOM.

(4) Ilocjeo cmeapu uma u tuye Koje hakmuuxy é1acm epui
¥y noenedy oujena Heke cmeapu, Koju unave He Ou moeao Oumu
CaMOCManHu 0QjeKkm CMEApHUX npaséa Kao wimo je coba uau
opyea npocmopuja y cmamy u Cu4Ho.

(5) C nocjedom cmeapu usjeonaueno je ghaxmuyxo
U3BpUIABAIbE CAOPIHCA]A NPASA CIMBAPHUX CILYHCHOCIU Y NO2Nedy
HeKe HeKpemHuHe (nocjed npasa); Ha nocjed moea npasa ce Ha
00zosapajyhu Hauur npumjersyjy 00pedbe o nocjedy cmeapu, axko
MO Huje CynpomHo npupoou npasa Humu 00peobama 3aKoHd.

(6) Buwie muya mocy umamu nocjeo ucme cmeapu ui npasd
cmeapHe CryicHocmu (cynocjeo).

4. 3awumuma nocjeoa

Ynan 327.
Ipaso na 3aumumy nocjeoa

(1) Iocjeonux uma npago Ha 3auimumy 00 CAMOBIACHO2
cmMemarea nocjeoa.

(2) Ilpaso na 3awmumy nocjeda ocmeapyje ce y cyocKkom
NOCMYNKY WU Hymem camonomonu.

(3) Ilocjeonux uma npaso 3axmujesamu CyOCKy 3auimumy
360e cmemarsa nocjeoa y poxy 00 30 (mpudecem) Oana 00
Ca3HaRa 30 cMemarbe U NOYUHUOYA, d HAJKACHUje 00 jeoHe
200UHe 00 OaHA HACMANO0Z CMemarsa (napHuya 3602 cmemarsa
nocjeoa).

(4) Ilocjedosnom myoc6om nocjeOnux mpasxcu oa ce
YmBpOu YuH cMemarsd nocjeod, Hapeou YCHocmasd Nocje006Ho2
CMmarsa Kakeo je OUl0 y uacy cmemarba nocjeoa, me 3a0paHu
MAaKE0 uiu CIUYHO cmemare yoyoyhe.

(5) Cyo mpyxca 3awmumy npema Nnocwbedrem Cmarby
nocjeoa u HaACMaAIOM CMemarsy, npu 4emy Hemajy ymuyaja npago
Ha nocjeo, npasHu 0CHO8 NOCjedd U CA8jeCHOCH NOCJeOHUKA.

(6) Iocjeonux xoju je nocjed cmexkao cuiom, NOMajHo Ul
310ynompe6om nosjepersa, uma makohe npaso na 3auimumy 00
cMemarsa nocjeda, ocum npema auyy 00 Kojez je Ha makag Hauum
dowao 0o nocjeda, ako 00 HACMAN02 CMEMArA HUCY NPOMEKIU
PpoKosu u3 cmaea 3. 0602 unana.

Ynan 371. cmas (1) mauxa 12)
IIpecmanax easxcerba 3aK0Ha

(1) Ilouemxom npumjene 06o2a 3aKOHa NPeCmMajy GaAHCUMU
cvedeliu 3akonu:

12) 3axon o enacnuuxonpasuum oonocuma ("Cuyoicbene
nosune Dedepayuje buX" op. 6/98, 29/03).

21. 3axon o oonuzayuonum oonocuma @buX ("Cnyxcoenu
suem COPJ" op. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89; "Cnyacbenu aucm
CPbuX" op. 2/92, 13/93 u 13/94 u "Cnysicoene nosurne @buX" op.
29/03 u 42/11) y peneeanmuom oujeny enacu:

3abpana 3noynompebe npasa
Ynan 13. cmas (1)

(1) 3abpareno je spuwierve npasa uz odoMUAYUOHUX OOHOCA
nPOMuUSHO YUy 3002 Ko2a je OHO 3aKOHOM YCMIAHOBWHEHO Ul
npUBHAMO.

22. 3akon o nmapHu4yHOM moctynky ("CmyxOeHe HOBHUHE
Oenepaunje buX" 6p. 53/03, 73/05, 19/06 u 98/15). 3a motpebde
OBE OIyKe KOPHUCTUM C€ HeCIy)KOeHH npedyuinheHn TeKCT
caunmeH y YcraBHOM cyny buX, koju y peneBaHTHOM aujery
IJIacH:

e) I'panuye ucnumuesarsa npsocmenene npecyoe

Ynan 221.

Lpyeocmenenu cyo ucnumyje npgocmeneny npecyoy y OHOM
Oujeny y Kome ce nobuja owcanbom, y epaHuyama pasno2a
HageleHux y owcanbu, nazehu no CaysHcOeHoj OYiHCHOCMU HA
NpUMjeHy mMamepujanrHoe npasa u nogpede 00pedaba NapHUuHO2
nocmynxa u3z uiana 209. cmag 2. mau. 2., 3., 8.,9.,12. u 13. ogoe
3aKOHA KOje ce 0OHOCe HA CMPAHAYKY CHOCOBHOCH U 3ACHYNArbe.

Ynan 235. mauka 3)
Pjewasajyhiu o scanbu opyeocmenenu cyo mooice:
3) ysaostcumu srcanby u pjewierbe NPeUHaA UMy wiu yKUHymu,
me no nompeou npeomem spamumu Ha NOHOBHU NOCHYNAK.

VL. JomycTusoct

23. V crimamy ca wianoM VI/30) YcraBa bBoche wu
Xepuerosune, YCTaBHH CyJl, Takohe, HMa alelanyoHy
HaJJIKHOCT y MUTakMa Koja Cy caJpikaHa y OBOM YCTaBy KaJa
OHa TIOCTaHy IpeaMeT cropa 300r mpecyzae OMIO Kojer cyzxa y
Bbocuu 1 Xepuerosunu.

24. YV cknagy ca wianoM 18 ctaB (1) IlpaBuna YcraBHOTr
cyzna, YCTaBHM CyJ MOXE Jia pa3MaTpa amejalujy camo ako Cy
NIPOTHB Tpecyze, OJHOCHO OUIyKe Koja ce IOME OCIopaBa,
HCLPIUBEHH CBH JIjEIIOTBOPHY IIPAaBHHU JIMjeKOBH Moryhu mpema
3aKOHY M aKoO je TMOJHeceHa Y poky o 60 maHa o maHa Kana je
HOJHOCHIALl ~ anenanuje IPUMHO OUIYKy O IOCIJBEHEeM
JjeIOTBOPHOM TIPABHOM JIMjEKy KOjHU je KOPUCTHO.

25. 'V KOHKpPETHOM Cly4ajy MpeaMeT OCIopaBamba
arrenarjoM je Pjememe KanTonanxor cyma 6poj 58 0 IT 201347
18 I'k ox 3. cenrrem6Opa 2019. roxuHe IPOTUB KOjer HeMa APyTHX
JjeIIOTBOPHUX MPABHUX JIMjeKOBa MOTYhIX Mpema 3aKoHy. 3aThM,
OCIIOPEHO pjelleibe aleaHTKUIbHH MyHOMONHHK je MpUMHO 3.
oktobpa 2019. roxune, a anenanuja je moguecena 14. okrobpa
2019. roaune, Tj. y poky on 60 qaHa, Kako je MpOIKHCaHO YIaHOM
18 crap (1) IlpaBmna YcraBHor cyna. Konauno, anenarmja
HCIyaBa u yciose u3 wiana 18 cr. (3) u (4) IIpaBuna YcraBHOT
CyZa jep He TMOCTOjH HEKH Ipyru (opMaHH pasior 300r Kojer
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aresalyja HUje JOMYCTHBA, HUTH je OUYMIJICAHO (prima facie)
HEOCHOBaHa.

26. Nmajyhu y Buny oapenbde wiana VI/30) Ycrasa Boche u
Xepuerosure u wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IpaBuna YcrasHOr
cyna, YCTaBHM CyA je YTBpAMO Ja TpEeIMETHa arelaiuja
UCITyHaBa yCIIOBE Y MOTJIEY AOIYCTUBOCTH.

VII. Meputym

27. Anenantkuma mobuja pjemerse KanToHaiHOT cyna
TBpehy na je TiM pjeremeM noBpujel)eHo BeHo paBo U3 wiaHa
1I/3¢) VYcraBa Bocne m Xepuerosune u umana 8 Esporcke
KOHBEHIIMje, T¢ NpaBo U3 wiaHa 13 EBporicke KOHBEHIH]E.

IIpaBo Ha MUPHO yKHBam-€ I0Ma

28. Ynan II/3 YcraBa Boche 1 XepueroBute y pefieBaHTHOM
QMjery TacH:

Cea nuya na mepumopuju bBocue u Xepyezosume yorcusajy
/BYOCKA NPasa U OCHOBHe Cobode u3 cmasa 2 0802 WidHA, d OHA
obyxeamajy:

@) Ilpaso na npusamuu u nOPOOUHHU JHCUBOM, OOM U
NPEnucKky.

Unan 8 EBporicke KOHBEHIHM]jE ITIaCH:

1. Cearko uma npaso Ha NOWMOBArse C802 NPUBAMHOZ U
NOPOOUUHOZ JHCUBOMA, OOMA U NPENUCKE.

2. JagHe enacmu ce He CMUjy Mujeutamu y 0Cmeapusarse
0602 NPABA OCUM AKO MO HUje y CKAady ca 3aKOHOM U HEONXOOHO
Y 0eMOKpamckom Opywimsy y UHMepecumd HAyuoHaiHe
besbjednocmu, jasne be30jedHOCmU Ul eKOHOMCKe 000pobumu
3emme, paou cnpeuasara Hepeod UMY KPUMUHATA, PAoU
3quimume 30passa UL MOPANA, Uil paou 3quimume npasa u
€10600a Opyaux.

29. butHa cBpxa wiana 8 EBporicke KOHBEHIIU]E je 3aliThTa
TojeAMHana o apOUTPapHUX MHUjellama BJIaCTH y HHX0Ba IpaBa
rapaHTOBaHa OBMM wiaHoM (Buau EBporcku cyxn, Kroon npomug
Xonanouje, pecyna on 27. okrobpa 1994. ronqune, cepuja A, 6poj
297-11 u Ycrasuu cyn, Omiyka o IOIyCTUBOCTH U MEPUTYMy Opoj
AII 1100/04 on 17. HoBeMOpa 2005. romuHe, Tauka 24, 00jaB/beHa
y "Ciyx6enom rmacauky buX" 6poj 22/06). "dom" je, mpema
npakcu EBporickor cyzaa, Mjecto, ¢pu3nuku neuHUCaH IpocTop,
rJje ce pa3Buja NPUBATHU W MOPOAMYHY >KUBOT. [lojenuuan nma
TIpaBO Ha IOLITOBAE CBOT ZI0Ma, IITO 3HAuW, Kako je EBporcku
CyZ WCTaKao, HE caMO IPaBO HA KOHKPETHH (H3UUYKH IIPOCTOP
HEro ¥ Ha MHUPHO YKHBarbe TOr npoctopa. Crora, IoBpeze mnpasa
Ha IOLITOBAalkE JOMa HHUCY OIpaHHYEHE CaMO Ha (DU3HYKO
oHeMoryhaBame y MHMPHOM Y)KMBamby JOMa Kao IUTO je HIIp.
HeoBnaiheHu yia3ak y oM Heke oco0e, HEro yKJbydyjy U OHe
KOje HUCY KOHKpeTHe Wi (u3Huke Kao ImTo je Oyka, MUCH]E,
MHPHUCH WK APYTU OOJHIM MUjeIIamha KOjuMa Ce JIUIE CIIpjedaBa
Y YKUBamby Y YIOOHOCTH CBOT AoMa (BUIH mpenmeT Hatton u op.
npomue Yjeourwenoe Kpawescmsa, npecyna ox 2. okrodpa 2001.
roauHe, arutkkanuja 6poj 36022/97, § 96, ECHR 2003-VIII).

30. Nmajyhu y Buny HaBeneHe craBoBe EBporickor cyna,
VYeraBHU Cyx cMaTpa Jia je Y KOHKPETHOM CITydajy HECIIOpPHO Ja
TIpeIMETHA HETIOKPETHOCT Y KOjOj alleNIAHTKHUIba JKUBU C JjellOM
Mpe/ICTaBJba BeH "moM" y cMuciy uiaHa 8 EBporicke KOHBEHIH]e.
Taxohe, HecnopHo je na ocrmopeHa omryka KanrtonamHor cyna
IPE/ICTaB/ba MUjELIAe Yy AIeNaHTKUEbMHO IIPaBO HAa MHPHO
yKuBame 7oMa Oyzayhu na onemoryhaBame nabmer kopumhema
CTpyje KOjy je areJaHTKHIba TOANHaMa KopucTiia y Kyhn y xojoj
cTaHyje oHeMoryhaBa ameNaHTKUIY 1a MHPHO Y)XXKHBA Y CBOM
IoMy ¢ yOoOHOCTHMa Koje Cy Yy JaHalllbiM YCJIOBHMa
yobuuajere. C 003upoM Ha HaBeAeHO, YCTaBHH CyJ Mopa
UCIUTATH JIa JIK je MUjeLIae Y OBO allelaHTKHEIbUHO 1PaBo OHII0
y CKJIajy ca craBoM 2 wiaHa 8 EBporicke KOHBEHIHje, OJHOCHO Ja
1 je 6mto "mnpenBuleHo 3akoHOM" 1 11a 1 je GOm0 "HEOIXOIHO y
JIEMOKPATCKOM JIPYIUTBY', OMHOCHO 1A JIU je CIMjeAUIO HEKH O

JETMTUMHUX LMJbEBa U3 WwiaHa 8 craB 2 EBporicke KOHBEHLHjE U
J1a JIM je yCIOCTaBJbeHa MpaBUYHA paBHOTEXKA n3Mel)y mujernama
U JITHTHMHOT LMJba KOjU ce jkenuo noctuhu (Bumu EBporickn
cyn, Dudgeon npomus Yjeoursenoz Kpamescmesa, npecyna o 22.
janyapa 1981. romune, cepuja A, 6poj 45, Tauka 43).

31. Y Be3H ¢ MUTameM /1 JIF j€ MHjelIame OIIo y CKIaay ca
3aKOHOM, YCTaBHH CyJ nojcjeha aa je y cBojoj mpakcu pazmaTpao
TOTOBO MACHTHYHO nuTabe y Omiytm 6poj AIT 926/13 xojom je
YTBphEHO KpIlIeHe aNeNaHTKUILUHOT IpaBa Ha MHUPHO Y)KHBAbe
JOMa Yy TOTOBO WACHTHYHHM UHIBCHUYHMM U IPABHUM
OKOJTHOCTHMa Kao y KOHKPETHOM Ciydajy (CMeTame mHocjena y
TOKy Opakopa3BOJHE TapHHIEC HCKJBYYCH,EM  CIICKTPUYHE
SHepryje Mo HaJOry BJaCHHKA HEMOKPETHOCTH Y KOjoj C jeroM
JKUBU CYyNpyra BIIACHHKAa HENOKPETHOCTH; BMAM YCTaBHH CYJ,
Omiyka O JOMYCTUBOCTH U MepUTyMy Opoj AI1 926/13 on 25.
anpuna 2013. rogune, Tauke 20-22, 10CTyIlHa Ha HHTEPHET
CTpaHMIM YcCTaBHOr cyna www.ustavnisud.ba). Hanme, y
LUTUPAHO] Oy YCTaBHU CyJ je YTBPAHO Oa MHjCIIAmE y
areaHTKUIBbUHO [PAaBO HA JOM HHje OWIO 3aKOHHTO jep je
Kanronanuu cyn y HoBom TpaBHHKY NpaBHO MUTame CMETamba
nocjezia pUjemMo HpuMjeHoM oxpenaba OnmTux ycnoBa 3a
HCTIOPYKY €JEKTpHIHE eHEepruje, Ipy YeMy HaBeIEHH CyA HUje HU
Ha KOj HauyuMH OOpa3lokuo 300T 4era je cMarpao a ce y
KOHKPETHOM CJy4ajy THTame CMeTama Iocjena He Tpeba
pjelaBati MpUMjeHOM 3aKOHA O CBOJHHCKOIPAaBHHUM OJHOCHMa
(koju je BaXHMO y PpEICBAaHTHOM IIEpHOAY), KOjU j€ jeauHH
peneBaHTaH 3a TaKBe CHTyalje. YCTaBHU Cy[ je HarjlacHo Ja je
Kanronamau cyn y Hosom TpaBuky mnpumjeHoMm Ommrrux
npaBWiIa U 3aKOHA O EJIEKTPHYHO] EHEpruju 3aKkJbydHo 1a y
pajaMa TY)KEHOI HeMa HPOTHBIIPABHOCTH 3aTO LLITO j& TYXKCHH
MOCTyNao IMpeMa 3axTjeBy AalelaHTKHIbMHOT CYMpyra KOjH je
"kynan" enaeKkTpuuHe eHepruje cxoxHo OIMIITUM YCIOBHMA 3a
UCHOPYKY €JIEKTpHYHE CHEprujeé M Ja CTora arellaHTKHIba He
MOXKE TPKUTH IIOHOBHO YKJBYUeHe CTpyje "0e3 cariaacHOCTH
BiacHuKa Kyhe". CXOHO HaBeIEHOM, Y CTaBHU CY]I j€ 3aKJbYyYHO
"Ia je y KOHKPETHOM Ciy4ajy ycKpahHBame MOCjeIOBHE 3aIlTHTE
omtykoM KaHTOHaIHOr Cyna HPOW3BOJBHO 3aTO INTO j€ TO
CYNpPOTHO EKCIUTMILMTHOj oApendu wiana 75 craB 4 3akoHa o
CBOJUHCKOIIPaBHUM OiHOCHMa."

32. CxofHO IpakcH Ha KOjy je yKazaHo, Y CTaBHHU CyJI, TIpHje
CBera, 3araka Jia je y IUTHPAHOM IIPeIMETy IPUMHjCH-eH 3aK0H O
CBOjHHCKOIIPABHUM OJHOCHMAa KOjH jé BaKHO Y PEJICBAHTHOM
NepuoLy, a KOju je NMPUMjeHOM 3aKkoHa O CTBapHAM IIpaBHMa
npectao aa Baxu (wiaH 371 cras (1) Tauka 12 3akoHa 0 CTBapHUM
npasuMma). Jlakie, y KOHKPETHOM CIlydajy pelieBaHTaH je 3aKOH O
CTBAapHMM IIpaBUMa Ha KOjH ce M03Ba0 IPBOCTETICHH CY/I, a KOjH Y
anany 315 nedunumine mojam mocjena, Koju YKJbydyje H IOCje]
TpaBa, a y WwiaHy 327 mpoIcyje MpaBo Ha MOCjeIOBHY 3aIITUTY
(Bumu peneBaHTHE TMpommce). YCTaBHH CyJl 3amaxa ga je
HPBOCTEIEHH CYJI, 32 Pa3iuKy of KaHTOHaIHOTr cyza, UCTakao Ja
je CyZly HOCTyIIMMA 32 3aIUTUTY O] CMeTama Mocjeja OrpaHHIeH
Ha yTBphUBame YNHECHAULE 1A JIX j€ TY’KIUIAIl II0CjeTHHUK CTBapH U
Jla JIM je Ty>KeHU M3BPIINO CMETame Tocjena yrephyjyhu aa cy ce
y PeJIeBaHTHUM OKOJIHOCTHMa KOHKPETHOT Cllydaja CTEKIIH CBH
YCIIOBU 3a aNeJaHTKUIbMHY II0CjelIOBHY 3alUTUTY, y CMHCIY
unaHa 327 3akoHa 0 cTBapHMM IpaBuMa (BUAM Tauke on 7 mo 11
OBC OJUTYKE).

33. Jlakne, YcTaBHM CyJ 3amaxka Ja je TPBOCTCIICHH CYIT
YIBpAMO Ja Cy C€ y KOHKPETHOM Clydajy HCIyHIIa o0a
KOHCTUTYTHBHA CIIEMEHTa 32 TMIOCTOjake Tocjena, na je
aneNaHTKHIba HECIOPHO 3aCMETaHa y MHpPHOM IOCjely Off
TY)KCHOT HCKJbYYHBAhEM CJICKTPUYHE CHEPruje y MpeJMETHOj
HENOKPETHOCTH Y KOjOj alleJaHTKHEba C HOPOIHIIOM JKHBH O]
2004. roquHe M ypemaHO M3MHpYje TPOIIKOBE HA MME yTpOIICHEe
eIIEKTPHUYHE SHEpTHje 3a IPEAMETHY HEOKPETHOCT.
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34. YcraBHu cyn 3anaxa jga je KaHToHamHH cya yBauo
Kanly TYKEHOT U TPEHHAYuo MPBOCTENEHy Ipecymy
3aKJbYUMBIIN JIa je IPBOCTENCHH CYJ MPOM3BOJBHO NPHMHUjEHHO
onpendy wiana 13 cras (1) 300-a (1ako IPBOCTENICHH CYH CBOjY
O[UTyKy HHje HH 3aCHOBAO Ha IIUTHpAHOj onapendw, Beh ce Ha Ty
onpendy TO3Ba0 y KOHTEKCTY 3aXTjeBa BIACHHWKA MIpPEIMETHE
HETIOKPETHOCTH 33 HCKJbYUYCHE CNCKTPUYHE CHEepruje Koju je
JIOBEIEH Yy BE3y C MAapHULIOM KOja ce BOJM O yTBphuBamy npasa
CBOjUHE Ha IPEAMETHOj HEHNOKPETHOCTH), IpuxsaTajyhu
OIIpaBIAHUM kaJIOEHe HABOJIE A je TY>KSHH HCIOIITOBAO 3aXTjeB
BJIACHHKA CIIOPHE HEMOKPETHOCTH M JIa je MOCTYIAo y CKIay ca
ynaHoM 76 craB 1 Tauka 4. OmmTHX ycinoBa 3a HCHOPYKY
CIIEKTPUYHE eHepruje, Te Ja OM y CYNPOTHOM IIOAHOCHIIALL
3axTjeBa MOrao Jia TYXH TY)KCHOT 300T HEHCIyHeHa 3aXTjeBa.
CxonHO 1aToM 00pa3ioxkemy, YCTaBHH Cy/l, IIPHje CBera, 3amnaxa
na KanToHamHM cyq HHje OOpa3lIoKHO 3aIlTO0 y KOHKPETHOM
cily4ajy Ha TyxOy 300r cMeTama Iocjeia HUCY IPUMjCHUBE
onpende 3akoHa O CTBapHMM IpaBmMa. HaBenmeHo moceGHO y
OKOJIHOCTHMA KaJa je MPBOCTEICHU CYJ CBOjy OIIyKY 3aCHOBAo
yTIpaBo Ha ofpesdaMa TOT 3aKOHa.

35. Kaxo je KaHTOHaimHM CyX CBOjy OIUIyKYy 3aCHOBAao Ha
ygady 76 ctaB 1 Tauka 1. OmmuTux ycioBa 3a HCHOPYKY
SNIeKTPUYHE CHEeprHje KOju, IpeMa OILjeHH TOT Cyja, OIpaBiaBa
00yCTaBy HCIIOpYKE €JIEKTPHYHE EHEpruje Mo 3aXTjeBY BIACHUKA
HEIOKPETHOCTH, a IHUTambe II0CjeIOBHE 3allTUTE OJf CMeTama
nocjeqa je NuTame KOoje Ce MWCIHTYje MPUMjeHOM 3akoHa o
CTBapHHMM IIpaBHUMa, NpH 4eMy KaHTOHaNmHM cyn HHje HU HaBeo
pazmore 300r KOjuX cMarpa fJa 3aKOH O CTBapHHM IIpaBUMa y
KOHKPETHOM CITydajy HHje NPUMjECHBHB, II0CEOHO Y OKOJTHOCTHMA
Ka/ia je IPBOCTEICHH CY CBOjY OMUTYKY 3aCHOBAO yIPaBoO HA TOM
3aKOHy, YCTaBHM cyj, ciujenehu cBojy mpakcy, cMatpa na
MHjeIIabe Y alelaHTKUBbUHO IPAaBO HA MUPHO YXKHBAame JIOMA y
KOHKPETHOM Cly4ajy Huje "mpenBul)eHO 3akOHOM" Ha HAa4YWMH Ha
Koju TO mponmcyje wiaH 8 craB 2 Esporcke kxomsenmmje. C
003MpOM Ha OBaKaB 3aKJby4aK YCTaBHOT Cyaa, HHje IOTPeOHO
Jajbe WCIUTHBATH [a JIM je MHjellame, KOje HHje Y CKIamy ca
3aKOHOM, OWJIO "HEONXOIHO y JeMOoKpaTckoM ApymTBy". Crora,
VYcraBHH Cyn cMaTtpa Jia je OCIOpeHOM OmIykoM KaHToHamHOT
CyJia NMPEKPIICHO aNeNIaHTKUILUHO 1paBo 3 wiaHa [1/3¢) Ycrasa
Bocue u Xepuerosune u wiana 8 EBporicke koHBeHIHj€.

OcTaJim HaBoIH

36. C 003upoM Ha 3aKJbydaK y BE3H C KpIICHEM MpaBa H3
yiana [1/3¢) Ycerasa bocue u Xepuerosune u unana 8 EBporicke
KOHBEHLMje, YCTaBHH Cy[ cMarpa jJa HHje MOTPEOHO MOCeOHO
pasMaTpaTd oOcTajle HaBOAHE IIOBpeJe IpaBa Ha Koja ce
areNaHTKHba y aresalijH Io3Baa.

VIIL 3akibyyak

37. YcraBuu cyn, cnmjenehu cBojy mMpakcy, 3aKkjbydyje nia
MOCTOjH KpIleke mpaBa Ha aoM u3 wiana [1/3¢) Ycrasa boche u
Xepuerosure 1 wiaHa 8 EBporicke KOHBEHLIHjE jep je MUjelIambe
y aleNnaHTKUBbUHO NPaBo He3akoHUTo Oynyhu na je KantoHanHu
CYZ CBOjy OMITyKy 3acHOBao Ha OIIITHM YCIIOBHMA 33 HCTIOPYKY
SNIeKTPUYHE EHepruje, a He Ha oxpenbdama 3akoHa O CTBAPHHM
MpaBUMa, a MPU TOME HHje 0Opa3I0KHO 3aIUTO HABEACHH 3aKOH
HHUje T[pPUMjCHbUB Yy KOHKPETHOM Cliy4dajy, [OceOHO Y
OKOJIHOCTMMA Kaja je OMIUTHHCKY Cy[ Ha oApeadama 3akoHa o
CTBApHMM IIPaBHMa 3aCHOBA0 OCHOBAHOCT TY>KOCHOT 3axTjeBa, Ia
jé Ha Taj HAYMH JONUIO JO HE3aKOHHUTOI MHjellama Y
aleIaHTKUIBMHO IpaBo Ha "moM", y cmuciy uinaHa 8 EBporcke
KOHBEHIH]E.

38. Ha ocnoBy unana 59 crt. (1) u (2) u unana 62 cras (1)
IpaBuna VYcraBHOr cynma, YCTaBHH Cy[A je OMIYYHO Kao y
JIMCTIO3UTHBY OBE OILTyKe.

39. Tlpema umany VI/S VYcraa bocue u Xepruerosune,
ouTyke YCcTaBHOT Ccy/ia Cy KOHauHe 1 o0aBesyjyhe.
[pencjenauk
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3narko M. Kuesxesuh, c. p.
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 4703/19, rjeSavajuéi apelaciju "Autocentra
Merkur" d.o.o. Banja Luka, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 18. stav (3) tacka h), ¢lana 57. stav (2)
tacke a) i b), ¢lana 58. i ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. maja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija " Autocentra Merkur"
d.o.o0. Banja Luka podnesena protiv Presude Viseg suda u Banjoj
Luci broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od 16. septembra 2019. godine i
Presude Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci broj 57 0 Ps
125389 18 Ps od 8. februara 2019. godine u odnosu na pravo na
pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i u odnosu na pravo na imovinu iz ¢lana II/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Odbacuje se kao nedopustena apelacija koju je podnio
"Autocentar Merkur" d.o.o. Banja Luka protiv Presude Viseg
suda u Banjoj Luci broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od 16. septembra
2019. godine i Presude Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci
broj 57 0 Ps 125389 18 Ps od 8. februara 2019. godine u odnosu
na pravo iz ¢lana II/3.i) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 11.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
zbog toga Sto je ratione materiae inkompatibilna sa Ustavom
Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. "Autocentar Merkur" d.o.o. Banja Luka (u daljnjem
tekstu: apelant) iz Banje Luke, kojeg zastupa Goran Bubié,
advokat iz Banje Luke, podnio je 4. decembra 2019. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Presude Viseg privrednog suda u Banjoj Luci
(u daljnjem tekstu: Visi privredni sud) broj 57 0 Ps 125389 19 Pz
od 16. septembra 2019. godine i Presude Okruznog privrednog
suda u Banjoj Luci (u daljnjem tekstu: Okruzni privredni sud) broj
57 0 Ps 125389 18 Ps od 8. februara 2019. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Viseg
privrednog suda, Okruznog privrednog suda i Podru¢ne privredne
komore (u daljnjem tekstu: tuzilac) zatrazeno je 26. novembra
2020. godine da dostave odgovore na apelaciju.
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3. Okruzni privredni sud je dostavio odgovor 3. decembra
2020. godine, tuzena 7. decembra 2020. godine, a Visi privredni
sud 11. decembra 2020. godine.

II1. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin.

5. Presudom Okruznog privrednog suda broj 57 0 Ps 125389
18 Ps od 8. februara 2019. godine djelimi¢no je usvojen tuziocev
tuzbeni zahtjev i obavezan apelant da na ime duga po ¢lanarini
isplati ukupan iznos od 18.619,70 KM sa zakonskom zateznom
kamatom za periode precizirane u presudi, kao i da tuziocu
naknadi troSkove parniénog postupka precizirane u presudi
zajedno sa zakonskom zateznom kamatom od dana donoSenja
presude pa do kona¢ne isplate. Presudom je odbijen kao
neosnovan tuziofev tuzbeni zahtjev za isplatu iznosa preko
dosudenog, kao i zahtjev za naknadu troskova postupka. U
obrazlozenju je navedeno da je, prije svega, apelant istakao
prigovor aktivne legitimacije i prigovor zastare. U vezi s tim,
Okruzni privredni sud je naveo da je Zakonom o Privrednoj
komori Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Zakon) u ¢lanu 2.
propisano da je Privredna komora nevladina samostalna, stru¢no-
poslovna organizacija, nezavisna 1 neprofitna javnopravna
asocijacija privrednih subjekata i privrednih asocijacija s teritorije
Republike Srpske, dok je ¢lanom 3. propisano ko su Elanovi
Komore, pa su, izmedu ostalog, navedena privredna drustva,
banke, osiguravajuca drustva, finansijske organizacije, a mogu biti
i poslovna 1 struéna udruzenja i slicno; da se Clanstvo za pravna
lica iz stava 1. stjeCe upisom osnivanja u sudski registar; da je
¢lanom 5. propisano da Komora ima svojstvo pravnog lica, a
¢lanom 8. je propisano da privredne komore podrucja imaju
svojstvo pravnog lica.

6. Okruzni privredni sud je naveo da, kada se pogleda
odredba ¢lana 8. stav 2. Zakona, jasno proizlazi da tuzilac moze
biti stranka u postupku. Okruzni sud je istakao da, imajuci u vidu
odredbe Odluke o nacinu obracuna i naplate ¢lanarine koju donosi
Skupstina Privredne komore shodno odredbama ¢lana 40. Zakona,
te odredbe ¢lana 121. Statuta Privredne komore, prema
obrazlozenju tog suda, jasno proizlazi da se ¢lanarina, shodno
odredbi ¢lana 9, naplacuje i placa na ra¢un podru¢nih privrednih
komora s kojeg se kasnije ta sredstva prebacuju na racun
Privredne komore, iz ¢ega proizlazi da je tuzilac kao podru¢na
privredna komora aktivno legitimiran da potrazuje i napladuje
Clanarine od c¢lanova, pa i apelanta, kako je to navedeno u
predmetnim odlukama, zbog ¢ega je taj sud prigovor nedostatka
aktivne legitimacije kod tuzioca odbio kao neosnovan. Nadalje je
navedeno da, $to se tie prigovora zastare, imajuci u vidu da
tuzilac potrazuje €lanarinu za period od januara 2015. godine do
februara 2018. godine, a da je tuzba podnesena 22. februara 2018.
godine, to je, prema obrazlozenju tog suda, prigovor zastare
djelimi¢no osnovan za iznos Clanarine za januar i februar 2015.
godine u ukupnom iznosu od 861,60 KM s obzirom na to da je to
potrazivanje zastarjelo, dok je prigovor zastare za preostalo
potrazivanje neosnovan zato $to je tuzba podnesena u roku od tri
godine u smislu odredbe ¢lana 374. Zakona o obligacionim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO). Okruzni privredni sud je
obrazlozio da, §to se ti¢e osnovanosti potrazivanja koje nije
zastarjelo, a odnosi se na placanje Clanarine za period od marta
2015. godine do februara 2018. godine, taj sud je utvrdio da je on
osnovan, pri tome navode¢i da je odredbama ¢lana 3. stav 3.
Zakona propisano da privredna drustva postaju ¢lanovi komore
momentom upisa osnivanja u sudski registar.

7. Okruzni privredni sud je nadalje istakao da je ¢lanom 40.
istog zakona propisano da se Clanarina koju placaju clanovi
komore placa i obracunava na osnovu ekonomske snage

odredenog ¢lana komore, te da komora donosi odluku o naéinu
obracuna, visini godi$nje ¢lanarine, rokovima i na¢inu uplate, gdje
je takoder propisano da se ona objavljuje u sluzbenom glasniku i
donosi je skupstina komore. U vezi s tim je navedeno da je
Skupstina Komore za 2015, 2016, 2017. 1 2018. godinu donijela
odluke koje su objavljene u "Sluzbenom glasniku" kojim je
propisan nacin obracuna ¢lanarine, visina u rasponu od 0,02 do
0,05% u zavisnosti od ekonomske snage te ostvarenih prihoda,
kao i obrasci koji prate navedenu odluku gdje se utvrduje visina
godisnje Clanarine te mjesecni iznos koji se placa za tu godinu do
20. u mjesecu za prethodni mjesec na raéun podrucnih privrednih
komora. Okruzni sud je naveo da je, prema tome, obaveza
placanja Clanarine u visini kako je to navedeno u tuzbenom
zahtjevu utvrdena odredbama Zakona, te odlukama Skupstine
Komore, te kako apelant navedenu ¢lanarinu kao ¢lan Komore
nije placao, to je taj sud primjenom odredbi ¢lana 40. Zakona, te
odredbi predmetnih odluka i ¢lana 262. ZOO-a utvrdio da je
tuziocev tuzbeni zahtjev osnovan, a u iznosu koji je utvrdio
vjestak u svom nalazu koji je preciziran u presudi.

8. Okruzni privredni sud je obrazlozio da, Sto se tice
apelantovih tvrdnji da se on ne osje¢a ¢lanom Komore, da je nacin
kako je to Zakonom propisano narusen princip dobrovoljnosti
organiziranja privrednih drustava da mogu biti ili ne biti ¢lanovi
odredenih udruzenja, da to predstavlja mijeSanje drzave u imovinu
apelanta kao privatnog pravnog lica, sud je naglasio da ih ne moze
prihvatiti iz sljedec¢ih razloga. Okruzni privredni sud je naveo da je
Zakonom, izmedu ostalog, propisano da je ¢lanstvo u Privrednoj
komori obavezno na na¢in propisan zakonom, da predmetno
zakonsko rjesenje predstavlja javnopravni model komora u duhu
eurokontinentalnog prava kojem pripada i Republika Srpska, da je
uvodenje obaveznog ¢lanstva u Komori preuzeto iz zemalja u
okruzenju Srbije i Hrvatske, ali i zemalja u Evropskoj uniji kao
npr. Austrije, Njemacke, Francuske i slicno. Prema tome, kako je
obrazlozio taj sud, propisivanje obaveznog clanstva u Komori
jeste obaveza propisana Zakonom, a razlozi koje navodi apelant u
smislu mijesanja drzave u imovinu privatnih pravnih subjekata
nisu prihvatljivi, o ¢emu se izjasnio i Ustavni sud Republike
Srpske prilikom ocjene ustavnosti i zakonitost odredaba ¢l. 3. i 40.
Zakona navodec¢i, izmedu ostalog, da zakonodavac, odnosno
Republika Srpska, donoSenjem navedenog zakona nije ogranicio
bilo kakva Ustavom zagarantirana prava privatnih pravnih lica,
odnosno privrednih drustava, da navedeni zakon ne onemogucava
i ne ograni¢ava privrednim drustvima da po svojoj volji slobodno
ulaze i osnivaju druga udruzenja. Navedeno je i da je u toj odluci
Ustavnog suda Republike Srpske istaknuto i da je zakonodavac
imao u vidu znacaj koji Privredna komora ima za Republiku
Srpsku u kojoj je ona nadlezna za vrSenje javnih ovlaStenja i
obavljanje poslova od opéeg interesa, te pristup clanova
odredenim uslugama koje Komora u okviru svoje djelatnosti
obavlja.

9. Obrazlozeno je i da je u navedenoj odluci dat i odgovor na
prigovore u vezi s primjenom ¢lana 11. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija), kao i odredbi ¢lana 22. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima (u daljnjem tekstu:
Medunarodni pakt), te je istaknuto da nije bilo krSenja navedenih
medunarodnih dokumenata i da nema kr$enja bilo kakvih prava
privatnih pravnih lica, niti mijeSanja u njihovu imovinu. Navedeno
je 1 da apelantove tvrdnje da sebe ne smatra ¢lanom Komore taj
sud ne moze prihvatiti s obzirom na to da odredbe Zakona, ta¢nije
¢lana 3, jasno propisuju da je ¢lan Komore ono privredno drustvo
Cije je osnivanje upisano u sudski registar, dakle odredbe
navedenog zakona o Privrednoj komori govore o tzv. obaveznom
¢lanstvu u Privrednoj komori pa je shodno tome apelant ex lege
¢lan Komore pa je taj sud donio presudu kao u dispozitivu.
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10. Protiv navedene presude apelant je podnio zalbu Visem
privrednom sudu koji je Presudom broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od
16. septembra 2019. godine zalbu odbio i potvrdio prvostepenu
presudu, te je odbio zahtjev i apelanta i tuzioca za naknadu
troskova zalbenog postupka. U obrazlozenju je navedeno da
apelant u zalbi navodi da nije duzan platiti odredeni namet Komori
kao udruzenju kojem nije pristupio dobrovoljno, da nije od
znaCaja $to je Ustavni sud Republike Srpske odbio utvrditi
nesaglasnost Zakona s Ustavom Republike Srpske, da apelant
sebe ne smatra ¢lanom Komore jer kao privredni subjekat sam
odlucuje o poslovnom udruzivanju, da je Evropska konvencija
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske i da standarde Evropske konvencije trebaju podrzavati i
op¢i akti drzava ¢lanica Vijeca Evrope, medu kojima je i Bosna i
Hercegovina, a osporava i odluku o troskovima postupka. U vezi s
tim, Visi privredni sud je istakao da je pravilno prvostepeni sud
utvrdio da je obaveza placanja Clanarine u visini, kako je to
navedeno u tuzbenom zahtjevu, utvrdena odredbama Zakona, kao
i odlukama Skupstine Komore o obracunu ¢lanarine za svaku
navedenu godinu, da apelant kao ¢lan Komore nije placao
Clanarinu, zbog Cega je, prema miSljenju i tog suda, tuzioCev
zahtjev osnovan. Visi privredni sud je istakao da je prvostepeni
sud dao jasno i detaljno obrazlozenje za svoju odluku, koje
obrazlozenje prihvata i taj sud, te je na pravilno i potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje pravilno primijenio odredbe Zakona
precizirane u presudi, te odredbe ZOO-a takoder precizirane u
presudi, pa kako nisu u¢injene povrede postupka, pobijana odluka
je pravilna i zakonita. Obrazlozeno je da je prvostepeni sud
pravilno cijenio sve apelantove prigovore, §to je, prema misljenju
Viseg privrednog suda, jasno vidljivo iz razloga datih u
obrazlozenju pobijane presude, pa je uvjerenje tog suda o
neosnovanosti  zalbenih prigovora zasnovano na valjanim
razlozima koje je prvostepeni sud dao u obrazlozenju, u kojem su
detaljno raspravljena sva pitanja Cinjenicne i pravne naravi, te
kako sve Cinjenice proizlaze iz izvedenih dokaza i imaju uporiste u
odredbama procesnog i materijalnog prava, to je, prema misljenju
Viseg privrednog suda, apelantova Zalba neosnovana pa je taj sud
odlucio kao u izreci ove presude.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

11. Apelant smatra da su mu osporenim presudama
prekrSeni pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, pravo na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, te sloboda mirnog
okupljanja i sloboda udruzivanja s drugima iz ¢lana I1/3.i) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 11. Evropske konvencije. KrSenje
navedenih prava apelant vidi u proizvoljnoj primjeni prava.
Navodi da je nezakonito primoravanje privrednih subjekata da
budu ¢lanovi Privredne komore i da se na taj nacin kre navedena
prava, te da se ne osjea ¢lanom takvog udruzenja, zbog Cega ne
zeli ni da placa ¢lanarinu. Navodi da se Evropski sud u vezi s tim
pitanjem, istina, izjasnio tako da treba u svakom slucaju izvrsiti
analizu opravdanosti obaveznog ¢lanstva i pla¢anja ¢lanarine, ali
da je u predmetima La Compte protiv Belgije i Van Leuve i dr.
protiv Belgije ustanovio da je takvo ¢lanstvo u profesionalnom
udruzenju ili sindikatu nezakonito i suprotno pravima koje
proklamira Evropska konvencija. Apelant navodi da, s obzirom na
to da Evropska konvencija ima primat nad domacim
zakonodavstvom, to zna¢i da se obaveznim c¢lanstvom u
Privrednoj komori ona svjesno kr§i. Smatra da Cinjenica da je
Ustavni sud Republike Srpske odbio zahtjev za ocjenu ustavnosti
Zakona nije od utjecaja na apelantov osjecaj nepripadnosti
navedenom udruzenju. Apelant smatra da se obavezivanjem
¢lanstva direktno krsi i pravo na imovinu s obzirom na to da se

visina ¢lanarine odreduje prema ukupnom prihodu, te da se tako
kr$i i ograniava i sloboda udruzivanja, $to je u potpunoj
suprotnosti s Evropskom konvencijom.

b) Odgovor na apelaciju

12. Visi privredni sud je naveo da nije bilo krSenja prava na
koja se apelant poziva i da apelaciju treba odbiti kao neosnovanu.

13. Okruzni privredni sud je naveo da je u svojoj presudi dao
sve razloge i argumente za njeno donosenje, koje nece ponavljati,
te da je apelacija neosnovana i da je treba odbiti.

14. Tuzilac u opsirnom odgovoru komentira odredbe Zakona
o privrednoj komori RS, donesene presude i stav Ustavnog suda
RS, te istice da nije bilo krSenja apelantovih prava, zbog Cega
apelaciju treba odbiti kao neosnovanu.
V. Relevantni propisi

15. U Zakonu o Privrednoj komori ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 65/08) relevantne odredbe glase:

Clan 2.

Privredna komora Republike Srpske (u daljem tekstu:
Komora) je  nevladina,  samostalna,  strucno-poslovna
organizacija, neovisna i neprofitna javno-pravna asocijacija
privrednih  subjekata i privrednih asocijacija sa teritorije
Republike Srpske.

Clan 3.

(1) Clanovi Komore su: privredna  drustva, banke,
osiguravajuca drustva i druge finansijske organizacije koje
obavljaju privrednu djelatnost u Republici Srpskoj.

(2) Clanovi Komore mogu biti: poslovna i strucna
udruzenja, interesne asocijacije, naucnoistrazivacke i obrazovne
institucije, savezi, fondacije, preduzetnici, zemljoradnicke zadruge
i drugi subjekti koji obavljaju djelatnost od znacaja za privredu,
ako pokazu interes za clanstvo u Komori, a u skladu sa Statutom
Komore.

(3) Clanstvo u Komori pravna lica iz stava 1. ovog ¢lana
Ssti¢u upisom osnivanja u sudski registar.

Clan 5.

(1) Sjediste Komore je u Banjoj Luci.

(2) Komora ima svojstvo pravnog lica.

(3) Komora organizira svoj rad u okviru jedinstvenog
komorskog sistema preko privrednih komora podrucja i preko
udruzenja koja se organiziraju za pojedine privredne oblasti.

(4) Komora moze na svom podrucju osnovati organizacione
Jjedinice (kancelarije, centre i drugo).

Clan 11.

Dijelatnost Komore je:

a) zastupanje interesa Clanova Komore pred organima
zakonodavne i izvrsne vlasti prilikom oblikovanja privrednog
sistema, posebno u pripremi privrednog zakonodavstva, mjera i
mehanizama privrednog sistema i mjera ekonomske politike, te
davanje primjedbi i prijedloga organima drzavne uprave prilikom
donosenja propisa od interesa za privredu,

b) uskladivanje interesa ¢lanova Komore,

v) razmjena iskustava medu clanovima Komore i
programsko usmjeravanje i koordinacija aktivnosti privrednih
subjekata u Republici Srpskoj,

g) poslovno savjetovanje - pruzanje pomoci prilikom
osnivanja novih i transformacije postoje¢ih privrednih drustava,

d) prezentacija privrede i promocija robe i usluga u zemlji i
inozemstvu, organiziranje nastupa na sajmovima, organiziranje
prezentacija i promocija, izdavanje promotivnih publikacija i
kataloga, prezentiranje privrede posredstvom Interneta, glasila
Komore i drugih promotivnih aktivnosti,

d) unapredivanje preduzetnistva i menadzmenta, pracenje i
prenoSenje medunarodnih iskustava u tim oblastima, a narocito
menadzmenta u oblasti sistema kvaliteta,
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e) analiza trZiSnih mogucnosti i uvjeta privrednog razvoja,
poslovno povezivanje i informiranje,

Z) podsticanje istrazivanja u oblasti naucnotehnoloskog
razvoja, uskladivanje privrednih i drustvenih interesa u oblasti
ekologije, podsticanje drustveno odgovornog poslovanja,

z) povecanje konkurentnosti privrede stalnim procesima
strucnog i poslovnog obrazovanja i profesionalne edukacije,

i) organiziranje jedinstvenog informacionog  sistema
Komore i uspostavijanje i vodenje Privrednog registra Republike
Srpske,

J) vrSenje javnih oviastenja koja su povjerena Komori ovim
zakonom i drugim zakonima i propisima,

k) izdavanje odgovarajucih potvrda o bonitetu,

1) preduzimanje mjera za podsticanje i razvoj dobrih
poslovnih obicaja i poslovnog morala,

j) obavijanje drugih poslova u skladu sa Zakonom, drugim
propisima i aktima, te Statutom Komore.

Clan 37.
Sredstva za rad Komore obezbjeduju se iz clanarine, koju
obavezno placaju clanovi i iz naknada za obavljanje poslovnih
usluga i drugih izvora.

Clan 40.

(1) Clanarina koju plaéaju ¢lanovi Komore iz ¢lana 3.stav 1.
ovog zakona obracunava se na osnovu ekonomske snage
odredenog clana Komore. Odluku o nacinu obracuna, visini
godisnje clanarine, rokovima i nacinu uplate donosi Skupstina
Komore, s tim da ¢lanarina za tekucu godinu ne moze biti veéa od
0,05% ukupnog prihoda koji je clan Komore ostvario u
prethodnoj godini.

(2) Odluka iz stava 1. ovog clana objavijuje se u "Sluzbenom
glasniku Republike Srpske".

(3) Clanarina koju placaju clanovi Komore iz ¢lana 3.stav 2.
ovog zakona obracunava se pausalno.

16. Zakon o obligacionim odnosima ("'Sluzbeni list SFRJ"
br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89 1 "Sluzbeni glasnik RS" br. 17/93,
3/96, 39/03 1 74/04). Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa
kako je objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi
relevantne odredbe glase:

Clan 262.

(1) Poverilac u obaveznom odnosu je ovlascen da od
duznika zahteva ispunjenje obaveze, a duznik je duzan ispuniti je
savesno u svemu kako ona glasi.

(2) Kad duznik ne ispuni obavezu ili zadocni sa njenim
ispunjenjem, poverilac ima pravo zahtevati i naknadu Stete koju je
usled toga pretrpeo.

(3) Za Stetu zbog zadocnjenja sa ispunjenjem odgovara i
duznik kome je poverilac dao primeren naknadni rok za
ispunjenje.

(4) Duznik odgovara i za delimicnu ili potpunu nemogucnost
ispunjenja i ako tu nemogucnost nije skrivio ako je nastupila posle
njegovog dolaska u docnju, za koju odgovara.

(5) Ali se duznik oslobada odgovornosti za Stetu ako dokaze
da bi stvar koja je predmet obaveze slucajno propala i da je on
svoju obavezu na vreme ispunio.

VL. Dopustivost

17. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

18. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi

djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

U odnosu na pravo iz €lana II/3.i) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 11. Evropske konvencije

19. Apelant tvrdi da mu je osporenim presudama prekrsena
sloboda udruzivanja iz ¢lana 11/3.i) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 11. Evropske konvencije. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeca
da je Ustavni sud Republike Srpske, kako je to i navedeno u
obrazlozenju osporenih presuda, odbio zahtjev za ocjenu
saglasnosti s Ustavom Republike Srpske odredaba ¢l. 3. i 40.
Zakona navodedi, izmedu ostalog: "Sud je ocijenio da je
zakonodavac, propisujuci kao osporenim ¢lanom 3. st. 1. i 3. i
¢lanom 40. stav 1. Zakona o Privrednoj komori Republike Srpske
('Sluzbeni glasnik Republike Srpske' broj 65/08), ostao u okviru
svojih ustavnih nadleznosti. Zakonodavac je, naime, s obzirom na
to da Ustav ne sadrzi ograni¢enja u ovom smislu, opredjeljujuci se
za javnopravni model komorskog sistema, obavezao Privrednu
komoru na vrSenje upravnih i drugih nadleznosti, zbog Cega je,
rukovodeéi se razlozima cjelishodnosti, odredio i njene izvore
finansiranja, kao 1 uvjete organiziranja, a u skladu sa
Amandmanom XXXIIna Ustav kojim je zamijenjen Clan 68.
Ustava. Predvidajuéi obavezno ¢lanstvo u Komori, zakonodavac
nije povrijedio princip samostalnosti preduzeca i drugih oblika
privredivanja u stjecanju i raspodjeli dobiti iz ¢lana 50. Ustava,
kako tvrdi predlaga¢, jer je ograniavaju¢i gornju granicu
komorske clanarine ukupnim godiSnjim prihodom c¢lanova,
konac¢ni obracun, kao i odredivanje metodologije placanja,
povjerio Skupstini Komore. S obzirom na to da je Privredna
komora javnopravna institucija, a ne udruzenje koje nastaje i
prestaje slobodnom voljom gradana, sud je utvrdio da obaveza
zakonodavca, u smislu ¢lana 11. Konvencije, podrazumijeva da
isti ne sprecava Clanove Komore da se uclanjuju ili formiraju
druge vrste udruzenja. Imajuci u vidu da osporene odredbe ¢lana
3. st. 1. i 3. Zakona, ali ni Zakon u cjelini, ne sadrze ovakvu
zabranu, sud je ocijenio da su u kontekstu garancija iz ¢lana 11.
Konvencije neosnovani navodi predlagada o povredi njegovog
prava na slobodu udruzivanja, $to je u skladu s principima iz
Amandmana LVII na Ustav tacke 1-3, kojim je dopunjeno
ustavno Poglavlje o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
Propisivanje ¢lanarine iz osporenog ¢lana 40. stav 1. Zakona se ne
moze smatrati proizvoljnim jer on, uz uvazavanje javnopravnog
interesa za djelatnost Komore, ali i razli¢itih okolnosti obveznika,
tj. njihove ekonomske snage, regulira na nacin i u mjeri koja je
neophodna da bi se zadovoljila svrha zbog koje je predmetno
normiranje uvedeno. U skladu s osporenim zakonom, Privredna
komora je nadlezna za vrSenje javnih ovlaStenja i obavljanje
poslova od opceg interesa, a takvo ovlaStenje podrazumijeva,
izmedu ostalog, da Komora moze da, na op¢i i jasan nacin,
propise metodologiju obrauna ¢lanarine, kao i visinu, nacin i
rokove njene uplate. Takoder, iz osporenog zakona proizlazi da se
¢lanarine obracunavaju i naplacuju za koristenje konkretnih usluga
Komore, odnosno za moguénost pristupa uslugama od opceg
interesa, dok je nacin njihovog obracuna srazmjeran ekonomskoj
snazi obveznika. Imajuéi u vidu da su osporene ¢lanarine na
zakonu zasnovane, da su propisane u javnom interesu, te da,
pritom, nije naruseno nacelo proporcionalnosti izmedu koristenih
sredstava i cilja kojem se tezi, sud je utvrdio da predmetnim
propisivanjem nisu povrijedena ni prava zajamcena Clanom 1.
Protokola 1 uz Konvenciju." (vidi Ustavni sud Republike Srpske,
Odluka broj U-90/14 od 27. aprila 2016. godine, dostupna na
internetskoj stranici www.ustavnisud.org).

20. Slican stav je zauzeo i Ustavni sud Republike Srbije u
Odluci broj 1U3-249/2016 od 18. aprila 2019. godine kojom je
odbio inicijative za ocjenu neustavnosti odredbi Zakona o
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privrednim komorama koje se odnose na obavezno ¢lanstvo i
placanje ¢lanarine (odluka dostupna na internetskoj stranici
Ustavnog suda Republike Srbije www.ustavni.sud.rs), pri tom se
pozivajuci na brojnu praksu Evropskog suda.

21. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je Evropski sud
rjesavajuéi u svojoj praksi pitanja o obaveznom Clanstvu i
pla¢anju ¢lanarine u udruzenjima i u vezi s tim eventualnom
krSenju prava iz €lana 11. Evropske konvencije donio brojne
odluke. Tako je npr. u odlukama Weiss protiv Austrije i Erwin
Koll protiv Austrije (vidi odluku od 10. jula 1991. godine u
predmetu Weiss protiv Austrije, aplikacija broj 14596/89 i odluku
od 4. jula 2002. godine u predmetu Erwin Koll protiv Austrije,
aplikacija broj 43311/98, dostupne na internetskoj stranici
Evropskog suda www.echr.coe.int) rjeSavajuci pitanja obaveznog
Clanstva u Trgovinskoj, odnosno Turistickoj komori i obavezu
placanja clanarine u njima odbacio navedene aplikacije kao
ratione materiae inkompatibilne s Konvencijom. U odlukama je, u
sustini, navedeno da se "Trgovinska komora, s obzirom na njenu
pravnu prirodu i javne funkcije ne moZze posmatrati kao
organizacija osnovana od privatnih lica, odnosno kao udruZenje u
smislu ¢lana 11. Evropske konvencije. Aplikant nije ucinio
vjerovatnim da je obaveznim ¢lanstvom u njoj sprijeCen da se
uclani u drugu organizaciju u smislu ¢lana 11. Evropske
konvencije. Imaju¢i u vidu navedeno, slijedi da je predmetna
aplikacija ratione materiae inkompatibilna sa Evropskom
konvencijom i da mora biti odbacena. Kako aplikantovo ¢lanstvo
u Trgovinskoj komori ne predstavlja krSenje odredbi Evropske
konvencije, to je 1 njegova obaveza za placanje ¢lanarine u skladu
sa stavom 2. ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Kako aplikant nije dokazao ni da su drugi biznismeni u istoj
situaciji oslobodeni placanja Clanarine, to aplikacija ne poteze
pitanja ni iz ¢lana 14. Evropske konvencije" (odluka u predmetu
Weiss protiv Austrije). Isti stav Evropski sud je zauzeo u predmetu
Erwin Koll protiv Austrije u kojem se rjeSavalo pitanje obaveznog
¢lanstva u Turisti¢koj komori.

22. S obzirom na to da je i u konkretnom slu¢aju Privredna
komora osnovana zakonom, da ima javne funkcije, odnosno da ne
predstavlja udruzenje u smislu ¢lana 11. Evropske konvencije, a
$to je vidljivo iz naprijed citiranih relevantnih odredbi Zakona, te
da je nesporno da obaveznim ¢lanstvom u toj komori apelant nije
sprijeen da se u smislu odredbi ¢lana 11. Evropske konvencije
uclani i u druge organizacije i udruzenja, Ustavni sud smatra da se
navedeni stavovi Evropskog suda u predmetima Weiss protiv
Austrije i Erwin Koll protiv Austrije mogu primijeniti i na
konkretan predmet. U skladu s navedenim, a imaju¢i u vidu
odredbu ¢lana 18. stav (3) tacka h) Pravila Ustavnog suda, prema
kojoj ¢e se apelacija odbaciti kao nedopustena ukoliko je ratione
materiae inkompatibilna s Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud je u odnosu na navode o krSenju prava iz ¢lana II/3.i) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 11. Evropske konvencije odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

U odnosu na pravo na pravi¢no sudenje i pravo na imovinu iz
¢lana I1/3.e) i k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije i ¢€lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju

23. U konkretnom slu€aju, u odnosu na navedena prava,
predmet osporavanja apelacijom je Presuda Viseg privrednog suda
broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od 16. septembra 2019. godine protiv
koje nema drugih djelotvornih pravnih lijekova moguéih prema
zakonu. Zatim, osporenu presudu apelant je primio 8. oktobra
2019. godine, a apelacija je podnesena 11. decembra 2019.
godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lanom 18. stav
(1) Pravila Ustavnog suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete
iz ¢lana 18. st. (3) 1 (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki

formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
o€igledno (prima facie) neosnovana.

24. Imajuci u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija u ovom dijelu
ispunjava uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

25. Apelant pobija navedene presude tvrde¢i da su tim
presudama prekrSena njegova prava iz ¢lana 11I/3.e) i k) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije i ¢lana
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

26. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, §to ukljucuje:

[...]

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

27. Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1) Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega svako ima
pravo na pravicno sudenje i javau raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovijenim sudom.
[..]

28. Ustavni sud, prije svega, naglasava da se u konkretnom
slucaju radi o postupku u vezi s pitanjem zakonitosti obaveznog
¢lanstva u Privrednoj komori i placanja ¢lanarine. Prema tome,
¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije je u konkretnom slucaju
primjenjiv.

29. Ustavni sud zapaza da apelant osporava presude
redovnih sudova tvrde¢i da je tim presudama proizvoljno
primijenjeno pravo. U vezi s tim, Ustavni sud, prije svega, ukazuje
da, prema praksi Evropskog suda i Ustavnog suda, zadatak tih
sudova nije da preispituju zakljucke redovnih sudova u pogledu
¢injeni¢nog stanja i primjene prava (vidi Evropski sud, Pronina
protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. juna 2005. godine,
aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud nije nadlezan
supstituirati redovne sudove u procjeni Cinjenica i dokaza, ve¢ je,
opcenito, zadatak redovnih sudova da ocijene Cinjenice i dokaze
koje su izveli (vidi Evropski sud, Thomas protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 10. juna 2005. godine, aplikacija broj
19354/02). Zadatak Ustavnog suda je da ispita da li su,
eventualno, povrijedena ili zanemarena ustavna prava (pravo na
pravicno sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na djelotvoran
pravni lijek i dr.), te da li je primjena zakona bila, eventualno,
proizvoljna ili diskriminaciona.

30. Ustavni sud ¢e se, dakle, izuzetno upustiti u ispitivanje
nacina na koji su nadlezni sudovi utvrdivali ¢injenice i na tako
utvrdene Cinjenice primijenili pozitivnopravne propise kada je
ocigledno da je u odredenom postupku doslo do proizvoljnog
postupanja redovnog suda, kako u postupku utvrdivanja ¢injenica
tako 1 primjene relevantnih pozitivnopravnih propisa (vidi Ustavni
sud, Odluka broj AP 311/04 od 22. aprila 2005. godine, stav 26).
U kontekstu navedenog, Ustavni sud podsjeca i da je u vise svojih
odluka ukazao da oc€igledna proizvoljnost u primjeni relevantnih
propisa nikada ne moze voditi ka pravicnom postupku (vidi
Ustavni sud, Odluka broj AP 1293/05 od 12. septembra 2006.
godine, tacka 25. i dalje i, mutatis mutandis, Evropski sud,
Andelkovié¢ protiv Srbije, presuda od 9. aprila 2013. godine, tacka
24). Shodno navedenom, Ustavni sud Ce ispitati da li je ¢injeni¢no
stanje pogresno utvrdeno, odnosno da li je prilikom odlucenja
doslo do proizvoljne primjene prava.
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31. Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi donijeli
osporene odluke na osnovu relevantnih odredbi Zakona i ZOO-a i
da su pri tom dali jasna i argumentirana obrazloZenja za koja
Ustavni sud smatra da su u skladu sa standardima prava na
pravi¢no sudenje. Ustavni sud zapaza da je navedenim odredbama
¢l. 3, 37. 1 40. Zakona propisano obavezno ¢lanstvo u Komori 1
obavezno placanje Clanarine koja se obracunava na nacin
predviden ¢lanom 40. Zakona na osnovu kojeg su redovni sudovi,
shodno nalazu i miSljenju vjestaka, i utvrdili iznos ¢lanarine koju
je apelant dugovao i shodno odredbama c¢lana 262. ZOO-a
obavezali apelanta da tuziocu isplati navedeni iznos za
potrazivanje koje nije zastarjelo. U vezi s tim, Ustavni sud smatra
da iz Cinjenica predmeta ne proizlazi ista $to bi ukazivalo da su
redovni sudovi donoseci svoje odluke proizvoljno primijenili
navedene zakonske odredbe. Osim toga, Ustavni sud isti¢e da je,
suprotno apelantovom misljenju, c¢injenica da je Ustavni sud
Republike Srpske odbio zahtjev za ocjenu saglasnosti navedenih
Clanova Zakona s Ustavom, te da apelantov, kako on tvrdi,
"osje¢aj nepripadnosti Komori" ne moze biti posmatran kao
dominantan u odnosu na navedenu odluku Ustavnog suda
Republike Srpske. Ustavni sud jo§ jednom podsjeca da je
navedenim zakonom, suprotno apelantovom shvatanju, ¢lanstvo u
Komori propisano kao obaveza, kao i placanje Clanarine u
procentu koji zavisi od ukupnog godisnjeg prihoda privrednog
subjekta kao §to je propisano ¢lanom 40. Zakona i da se status
¢lana Komore stjece upisom u registar privrednih subjekata, a da
pri tome ne postoji nikakvo ogranienje u pogledu mogucnosti
u¢lanjenja u druga udruZenja, odnosno asocijacije po izboru
privrednog subjekta. Pri tom Ustavni sud zapaza da je apelantovo
pozivanje na predmete Evropskog suda La Compte protiv Belgije i
Van Leuve i dr. protiv Belgije (aplikacije br. 7299/75 1 7496/76,
odluke dostupne na www.hudoc.echr.coe.int) neosnovano s
obzirom na to da se u navedenim predmetima radilo o pitanjima
navodnog neposjedovanja validnih certifikata aplikanata — ljekara
za obavljanje njihove prakse, odnosno nedolicnom publicitetu
zbog davanja intervjua i disciplinske odgovornosti i suspenzije
zbog toga koje postupke je provela Ljekarska komora. Zbog svega
navedenog, Ustavni sud smatra da su apelantovi navodi
neosnovani.

32. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da u
konkretnom slucaju nije bilo krSenja prava na pravi¢no sudenje iz
Clana 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i €Clana 6. stav 1.
Evropske konvencije.

Ostali navodi

33. Apelant smatra da mu je osporenim presudama
prekrSeno i pravo na imovinu. Ustavni sud zapaza da apelant
navode o krSenju ovog prava vezuje za tvrdnje o krenju prava na
pravicno sudenje za koje je Ustavni sud utvrdio da nije prekrSeno.
Zbog navedenog, Ustavni sud smatra neosnovanim i apelantove
navode o kr$enju prava na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

VIII. Zakljuéak

34. Nema krSenja prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije kada nema nista $to bi ukazivalo da su redovni sudovi
proizvoljno primijenili pravo kada su obavezali apelanta da
shodno odredbama ¢l. 3. i 40. Zakona i ¢lana 262. ZOO-a tuziocu
isplati iznos preciziran u presudi na ime dugovanja za ¢lanstvo u
Privrednoj komori, kada iz navedenih odredbi Zakona proizlazi da
je ¢lanstvo u Komori obavezno i da se za njega placa ¢lanarina u
procentu koji je u skladu s ukupnim godi$njim prihodom
privrednog subjekta, kada je Ustavni sud Republike Srpske odbio
zahtjev za ocjenu ustavnosti navedenih odredbi Zakona i kada
navedenim zakonom nije propisana bilo kakva zabrana uclanjenja
privrednih subjekata u druga udruZenja i asocijacije.

35. Nema krSenja prava na imovinu iz ¢lana 11I/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju kada apelant navode o krSenju tog prava vezuje za
krSenje prava na pravicno sudenje, a Ustavni sud je utvrdio da to
pravo nije prekrseno.

36. Na osnovu ¢lana 18. stav (3) tacka h) i ¢lana 59. st. (1) i
(3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u
dispozitivu ove odluke.

37. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 4703/19, rjesavajuéi apelaciju "Autocentra
Merkur" d.o.o. Banja Luka, na temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 18. stavak (3) tocka h), ¢lanka 57.
stavak (2) tocke a) i b), ¢lanka 58. i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. svibnja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neutemeljena apelacija '"Autocentra
Merkur" d.o.o. Banja Luka podnesena protiv Presude Viseg
suda u Banjoj Luci broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od 16. rujna 2019.
godine i Presude Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci broj 57
0 Ps 125389 18 Ps od 8. veljace 2019. godine u odnosu na pravo
na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda i u odnosu na pravo na imovinu iz ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Odbacuje se kao nedopustena apelacija koju je podnio
"Autocentar Merkur" d.o.o. Banja Luka protiv Presude Viseg
suda u Banjoj Luci broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od 16. rujna 2019.
godine i Presude Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci broj 57
0 Ps 125389 18 Ps od 8. veljace 2019. godine u odnosu na pravo
iz ¢lanka II/3.(i) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 11.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
zbog toga Sto je ratione materiae inkompatibilna sa Ustavom
Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. "Autocentar Merkur" d.o.o. Banja Luka (u daljnjem
tekstu: apelant) iz Banje Luke, kojeg zastupa Goran Bubié,
odvjetnik iz Banje Luke, podnio je 4. prosinca 2019. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Presude Viseg privrednog suda u Banjoj Luci
(u daljnjem tekstu: Visi privredni sud) broj 57 0 Ps 125389 19 Pz
od 16. rujna 2019. godine i Presude Okruznog privrednog suda u
Banjoj Luci (u daljnjem tekstu: Okruzni privredni sud) broj 57 0
Ps 125389 18 Ps od 8. veljace 2019. godine.
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II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Viseg
privrednog suda, Okruznog privrednog suda i Podru¢ne privredne
komore (u daljnjem tekstu: tuzitelj) zatrazeno je 26. studenog
2020. godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Okruzni privredni sud je dostavio odgovor 3. prosinca
2020. godine, tuzena 7. prosinca 2020. godine, a Visi privredni
sud 11. prosinca 2020. godine.

I1L Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeci nacin.

5. Presudom Okruznog privrednog suda broj 57 0 Ps 125389
18 Ps od 8. veljace 2019. godine djelomicno je usvojen tuziteljev
tuzbeni zahtjev i obvezan apelant da na ime duga po ¢lanarini
isplati ukupan iznos od 18.619,70 KM sa zakonskom zateznom
kamatom za razdoblja precizirana u presudi, kao i da tuzitelju
naknadi troskove parni¢nog postupka precizirane u presudi
zajedno sa zakonskom zateznom kamatom od dana donoSenja
presude pa do kona¢ne isplate. Presudom je odbijen kao
neutemeljen tuziteljev tuzbeni zahtjev za isplatu iznosa preko
dosudenog, kao i zahtjev za naknadu troskova postupka. U
obrazlozenju je navedeno da je, prije svega, apelant istaknuo
prigovor aktivne legitimacije i prigovor zastare. U svezi s tim,
Okruzni privredni sud je naveo da je Zakonom o Privrednoj
komori Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Zakon) u ¢lanku 2.
propisano da je Privredna komora nevladina samostalna, stru¢no-
poslovna organizacija, neovisna i neprofitna javnopravna
asocijacija privrednih subjekata i privrednih asocijacija s teritorija
Republike Srpske, dok je ¢lankom 3. propisano tko su Clanovi
Komore, pa su, izmedu ostalog, navedena privredna drustva,
banke, osiguravajuca drustva, financijske organizacije, a mogu biti
i poslovna i stru¢na udruzenja i sli¢no; da se ¢lanstvo za pravne
osobe iz stavka 1. stjeCe upisom osnivanja u sudski registar; da je
¢lankom 5. propisano da Komora ima svojstvo pravne osobe, a
Clankom 8. je propisano da privredne komore podru¢ja imaju
SVojstvo pravne osobe.

6. Okruzni privredni sud je naveo da, kada se pogleda
odredba ¢lanka 8. stavak 2. Zakona, jasno proizlazi da tuZitelj
moze biti stranka u postupku. Okruzni sud je istaknuo da, imajudi
u vidu odredbe Odluke o nacinu obracuna i naplate ¢lanarine koju
donosi Skupstina Privredne komore shodno odredbama ¢lanka 40.
Zakona, te odredbe ¢lanka 121. Statuta Privredne komore, prema
obrazlozenju tog suda, jasno proizlazi da se ¢lanarina, shodno
odredbi ¢lanka 9., naplacuje 1 plac¢a na racun podrucnih privrednih
komora s kojeg se kasnije ta sredstva prebacuju na racun
Privredne komore, iz ¢ega proizlazi da je tuzitelj kao podru¢na
privredna komora aktivno legitimiran da potrazuje i naplacuje
Clanarine od Clanova, pa i apelanta, kako je to navedeno u
predmetnim odlukama, zbog cega je taj sud prigovor nedostatka
aktivne legitimacije kod tuZitelja odbio kao neutemeljen. Nadalje
je navedeno da, $to se tiCe prigovora zastare, imajuci u vidu da
tuzitelj potrazuje ¢lanarinu za razdoblje od sije¢nja 2015. godine
do veljace 2018. godine, a da je tuzba podnesena 22. veljace 2018.
godine, to je, prema obrazloZenju tog suda, prigovor zastare
djelomicno utemeljen za iznos ¢lanarine za sijecan; i veljacu 2015.
godine u ukupnom iznosu od 861,60 KM s obzirom na to da je to
potrazivanje zastarjelo, dok je prigovor zastare za preostalo
potrazivanje neutemeljen zato §to je tuzba podnesena u roku od tri
godine u smislu odredbe ¢lanka 374. Zakona o obligacijskim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO). Okruzni privredni sud je
obrazlozio da, $to se ti¢e utemeljenosti potrazivanja koje nije
zastarjelo, a odnosi se na placanje ¢lanarine za razdoblje od ozujka
2015. godine do veljace 2018. godine, taj sud je utvrdio da je on
utemeljen, pri tome navodeci da je odredbama ¢lanka 3. stavak 3.

Zakona propisano da privredna druStva postaju ¢lanovi komore
momentom upisa osnivanja u sudski registar.

7. Okruzni privredni sud je nadalje istaknuo da je ¢lankom
40. istog zakona propisano da se Clanarina koju placaju ¢lanovi
komore placa i obracunava na temelju ekonomske snage
odredenog ¢lana komore, te da komora donosi odluku o na¢inu
obracuna, visini godi$nje ¢lanarine, rokovima i na¢inu uplate, gdje
je takoder propisano da se ona objavljuje u sluzbenom glasniku i
donosi je skupstina komore. U svezi s tim je navedeno da je
Skupstina Komore za 2015., 2016., 2017. i 2018. godinu donijela
odluke koje su objavljene u "Sluzbenom glasniku" kojim je
propisan nacin obracuna Clanarine, visina u rasponu od 0,02 do
0,05% u ovisnosti o ekonomskoj snazi te ostvarenim prihodima,
kao i obrasci koji prate navedenu odluku gdje se utvrduje visina
godisnje Clanarine te mjese¢ni iznos koji se placa za tu godinu do
20. u mjesecu za prethodni mjesec na raéun podrucnih privrednih
komora. Okruzni sud je naveo da je, prema tome, obveza placanja
Clanarine u visini kako je to navedeno u tuzbenom zahtjevu
utvrdena odredbama Zakona, te odlukama Skupstine Komore, te
kako apelant navedenu ¢lanarinu kao ¢lan Komore nije placao, to
je taj sud primjenom odredbi ¢lanka 40. Zakona, te odredbi
predmetnih odluka i ¢lanka 262. ZOO-a utvrdio da je tuziteljev
tuzbeni zahtjev utemeljen, a u iznosu koji je utvrdio vjestak u
svom nalazu koji je preciziran u presudi.

8. Okruzni privredni sud je obrazlozio da, Sto se tice
apelantovih tvrdnji da se on ne osje¢a ¢lanom Komore, da je nacin
kako je to Zakonom propisano narusen princip dobrovoljnosti
organiziranja privrednih drustava da mogu biti ili ne biti ¢lanovi
odredenih udruzenja, da to predstavlja mijeSanje drzave u imovinu
apelanta kao privatne pravne osobe, sud je naglasio da ih ne moze
prihvatiti iz sljedec¢ih razloga. Okruzni privredni sud je naveo da je
Zakonom, izmedu ostalog, propisano da je ¢lanstvo u Privrednoj
komori obvezno na naéin propisan zakonom, da predmetno
zakonsko rjesenje predstavlja javnopravni model komora u duhu
eurokontinentalnog prava kojem pripada i Republika Srpska, da je
uvodenje obveznog c¢lanstva u Komori preuzeto iz zemalja u
okruzenju Srbije i Hrvatske, ali i zemalja u Europskoj uniji kao
npr. Austrije, Njemacke, Francuske i slicno. Prema tome, kako je
obrazloZio taj sud, propisivanje obveznog ¢lanstva u Komori jeste
obveza propisana Zakonom, a razlozi koje navodi apelant u smislu
mijeSanja drzave u imovinu privatnih pravnih subjekata nisu
prihvatljivi, o ¢emu se izjasnio i Ustavni sud Republike Srpske
prilikom ocjene ustavnosti i zakonitost odredaba ¢l. 3. i 40.
Zakona navodeéi, izmedu ostalog, da zakonodavac, odnosno
Republika Srpska, donoSenjem navedenog zakona nije ogranicio
bilo kakva Ustavom zagarantirana prava privatnih pravnih osoba,
odnosno privrednih drustava, da navedeni zakon ne onemogucava
1 ne ograni¢ava privrednim drustvima da po svojoj volji slobodno
ulaze i osnivaju druga udruzenja. Navedeno je i da je u toj odluci
Ustavnog suda Republike Srpske istaknuto i da je zakonodavac
imao u vidu znacaj koji Privredna komora ima za Republiku
Srpsku u kojoj je ona nadlezna za vrSenje javnih ovlasti i
obavljanje poslova od opéeg interesa, te pristup clanova
odredenim uslugama koje Komora u okviru svoje djelatnosti
obavlja.

9. Obrazlozeno je i da je u navedenoj odluci dan i odgovor
na prigovore u svezi s primjenom ¢lanka 11. Europske konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija), kao i odredbi ¢lanka 22. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima (u daljnjem tekstu:
Medunarodni pakt), te je istaknuto da nije bilo krSenja navedenih
medunarodnih dokumenata i da nema krSenja bilo kakvih prava
privatnih pravnih osoba, niti mijeSanja u njihovu imovinu.
Navedeno je i da apelantove tvrdnje da sebe ne smatra ¢lanom
Komore taj sud ne moze prihvatiti s obzirom na to da odredbe
Zakona, to¢nije ¢lanka 3., jasno propisuju da je ¢lan Komore ono
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privredno drustvo Cije je osnivanje upisano u sudski registar, dakle
odredbe navedenog zakona o Privrednoj komori govore o tzv.
obveznom c¢lanstvu u Privrednoj komori pa je shodno tome
apelant ex lege ¢lan Komore pa je taj sud donio presudu kao u
dispozitivu.

10. Protiv navedene presude apelant je podnio zalbu Visem
privrednom sudu koji je Presudom broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od
16. rujna 2019. godine Zalbu odbio i potvrdio prvostupanjsku
presudu, te je odbio zahtjev i apelanta i tuzitelja za naknadu
troskova zalbenog postupka. U obrazlozenju je navedeno da
apelant u zalbi navodi da nije duzan platiti odredeni namet Komori
kao udruzenju kojem nije pristupio dobrovoljno, da nije od
znaCaja $to je Ustavni sud Republike Srpske odbio utvrditi
nesuglasnost Zakona s Ustavom Republike Srpske, da apelant
sebe ne smatra ¢lanom Komore jer kao privredni subjekt sam
odlucuje o poslovnom udruzivanju, da je Europska konvencija
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske i da standarde Europske konvencije trebaju podrzavati i
op¢i akti drzava ¢lanica Vijeca Europe, medu kojima je i Bosna i
Hercegovina, a osporava i odluku o troskovima postupka. U svezi
s tim, Visi privredni sud je istaknuo da je pravilno prvostupanjski
sud utvrdio da je obveza placanja ¢lanarine u visini, kako je to
navedeno u tuzbenom zahtjevu, utvrdena odredbama Zakona, kao
i odlukama Skupstine Komore o obra¢unu ¢lanarine za svaku
navedenu godinu, da apelant kao ¢lan Komore nije placao
¢lanarinu, zbog Cega je, prema misljenju i tog suda, tuziteljev
zahtjev utemeljen. Visi privredni sud je istaknuo da je
prvostupanjski sud dao jasno i detaljno obrazlozenje za svoju
odluku, koje obrazlozenje prihvaca i taj sud, te je na pravilno i
potpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio odredbe
Zakona precizirane u presudi, te odredbe ZOO-a takoder
precizirane u presudi, pa kako nisu ucinjene povrede postupka,
pobijana odluka je pravilna i zakonita. ObrazloZzeno je da je
prvostupanjski sud pravilno cijenio sve apelantove prigovore, §to
je, prema misljenju Viseg privrednog suda, jasno vidljivo iz
razloga danih u obrazloZenju pobijane presude, pa je uvjerenje tog
suda o neutemeljenosti zalbenih prigovora utemeljeno na valjanim
razlozima koje je prvostupanjski sud dao u obrazlozenju, u kojem
su detaljno raspravljena sva pitanja ¢injeni¢ne i pravne naravi, te
kako sve €injenice proizlaze iz izvedenih dokaza i imaju uporiste u
odredbama procesnog i materijalnog prava, to je, prema misljenju
Viseg privrednog suda, apelantova zalba neutemeljena pa je taj
sud odlucio kao u izreci ove presude.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

11. Apelant smatra da su mu osporenim presudama
prekrSeni pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije,
pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, te sloboda
mirnog okupljanja i sloboda udruzivanja s drugima iz ¢lanka
1I/3.(i) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 11. Europske
konvencije. KrSenje navedenih prava apelant vidi u proizvoljnoj
primjeni prava. Navodi da je nezakonito primoravanje privrednih
subjekata da budu ¢lanovi Privredne komore i da se na taj nacin
krSe navedena prava, te da se ne osjeca ¢lanom takvog udruzenja,
zbog ¢ega ne Zzeli ni da placa ¢lanarinu. Navodi da se Europski sud
u svezi s tim pitanjem, istina, izjasnio tako da treba u svakom
slucaju izvrsiti analizu opravdanosti obveznog ¢lanstva i placanja
Clanarine, ali da je u predmetima La Compte protiv Belgije 1 Van
Leuve i dr. protiv Belgije ustanovio da je takvo ¢lanstvo u
profesionalnom udruzenju ili sindikatu nezakonito i suprotno
pravima koje proklamira Europska konvencija. Apelant navodi da,
s obzirom na to da Europska konvencija ima primat nad doma¢im
zakonodavstvom, to znaci da se obveznim ¢lanstvom u Privrednoj

komori ona svjesno kr$i. Smatra da ¢injenica da je Ustavni sud
Republike Srpske odbio zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona nije
od utjecaja na apelantov osjeéaj nepripadnosti navedenom
udruzenju. Apelant smatra da se obvezivanjem ¢lanstva izravno
krsi 1 pravo na imovinu s obzirom na to da se visina ¢lanarine
odreduje prema ukupnom prihodu, te da se tako krsi i ogranicava i
sloboda udruzivanja, §to je u potpunoj suprotnosti s Europskom
konvencijom.

b) Odgovor na apelaciju

12. Visi privredni sud je naveo da nije bilo krSenja prava na
koja se apelant poziva i1 da apelaciju treba odbiti kao
neutemeljenu.

13. Okruzni privredni sud je naveo da je u svojoj presudi dao
sve razloge i argumente za njezino donoSenje, koje nece
ponavljati, te da je apelacija neutemeljena i da je treba odbiti.

14. Tuzitelj u opsirnom odgovoru komentira odredbe
Zakona o privrednoj komori RS, donesene presude i stav
Ustavnog suda RS, te isti¢e da nije bilo krSenja apelantovih prava,
zbog Cega apelaciju treba odbiti kao neutemeljenu.

V. Relevantni propisi

15. U Zakonu o Privrednoj komori ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 65/08) relevantne odredbe glase:

Clanak 2.

Privredna komora Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
Komora)  je  nevladina,  samostalna,  strucno-poslovna
organizacija, neovisna i neprofitna javno-pravna asocijacija
gospodarskih subjekata i gospodarskih asocijacija sa teritorija
Republike Srpske.

Clanak 3.

(1) Clanovi Komore su: gospodarska drustva, banke,
osiguravajuéa drustva i druge financijske organizacije koje
obavljaju gospodarsku djelatnost u Republici Srpskoj.

(2) Clanovi Komore mogu biti: poslovna i strucna
udruzenja, interesne asocijacije, znanstvenoistrazivacke i
obrazovne  institucije,  savezi,  fondacije,  poduzetnici,
zemljoradnicke zadruge i drugi subjekti koji obavijaju djelatnost
od znacaja za gospodarstvo, ako pokazu interes za clanstvo u
Komori, a sukladno sa Statutom Komore.

(3) Clanstvo u Komori pravne osobe iz stavka 1. ovoga
¢lanka stjecu upisom utemeljenja u sudbeni registar.

Clanak 5.
(1) Sjediste Komore je u Banjoj Luci.
(2) Komora ima svojstvo pravne osobe.
(3) Komora organizira svoj rad u okviru jedinstvenog
komorskog sustava preko gospodarskih komora podrucja i preko
udruzenja koja se organiziraju za pojedine gospodarske oblasti.

(4) Komora moze na svom podrucju  utemeljiti
organizacijske jedinice (urede, centre i drugo).
Clanak 11.
Dijelatnost Komore je:

a) zastupanje interesa Clanova Komore pred organima
zakonodavne i izvrsne vlasti prilikom oblikovanja gospodarskog
sustava, posebno u pripravi gospodarskog zakonodavstva, mjera i
mehanizama gospodarskog sustava i mjera ekonomske politike, te
davanje primjedbi i prijedloga organima drzavne uprave prilikom
donosenja propisa od interesa za gospodarstvo,

b) sukladnost interesa ¢lanova Komore,

v) razmjena iskustava medu clanovima Komore i
programsko usmjeravanje i koordinacija aktivnosti gospodarskih
subjekata u Republici Srpskoj,

g) poslovno savjetovanje - pruzanje pomoci prilikom
utemeljenja novih i transformacije postojecih gospodarskih
drustava,
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d) prezentiranje gospodarstva i promidzba robe i usluga u
zemlji i inozemstvu, organiziranje nastupa na sajmovima,
organiziranje prezentiranja i promidzbi, izdavanje promidzbenih
publikacija i kataloga, prezentiranje gospodarstva posredstvom
Interneta, glasila Komore i drugih promidzbenih aktivnosti,

d) promicanje poduzetnistva i menadzmenta, pracenje i
prenosSenje medunarodnih iskustava u tim oblastima, a narocito
menadzmenta u oblasti sustava kvalitete,

e) analiza trZisnih mogucnosti i uvjeta gospodarskog
razvoja, poslovno povezivanje i informiranje,

Z) poticanje istrazivanja u oblasti znanstvenotehnoloskog
razvoja, sukladnost gospodarskih i drustvenih interesa u oblasti
ekologije, poticanje drustveno odgovornog poslovanja,

z)  povecanje  konkurentnosti  gospodarstva  stalnim
procesima strucnog i poslovnog obrazovanja i profesionalne
edukacije,

i) organiziranje jedinstvenog informacijskog sustava
Komore i uspostavijanje i vodenje Privrednog registra Republike
Srpske,

J) vrSenje javnih ovlasti koje su povjerene Komori ovim
zakonom i drugim zakonima i propisima,

k) izdavanje odgovarajucih potvrda o bonitetu,

1) poduzimanje mjera za poticanje i razvoj dobrih poslovnih
obicaja i poslovnog morala,

1j) obavljanje drugih poslova sukladno sa Zakonom, drugim
propisima i aktima, te Statutom Komore.

Clanak 37.
Sredstva za rad Komore osiguravaju se iz clanarine, koju
obvezatno placaju clanovi i iz naknada za obavijanje poslovnih
usluga i drugih izvora.

Clanak 40.

(1) Clanarina koju placaju clanovi Komore iz clanka
3.stavak 1. ovoga zakona obracunava se na temelju ekonomske
snage odredenog clana Komore. Odluku o nacinu obracuna,
visini godisnje clanarine, rokovima i nacinu uplate donosi
Skupstina Komore, s tim da clanarina za tekucu godinu ne moze
biti veca od 0,05% ukupnog prihoda koji je ¢lan Komore ostvario
u prethodnoj godini.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga clanka objavijuje se u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

(3) Clanarina koju placaju clanovi Komore iz clanka
3.stavak 2. ovoga zakona obracunava se pausalno..

16. Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list SFRJ"
br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89 i "Sluzbeni glasnik RS" br. 17/93,
3/96, 39/03 i 74/04). Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa
kako je objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi

Clan 262.

(1) Poverilac u obaveznom odnosu je ovlascen da od
duznika zahteva ispunjenje obaveze, a duznik je duzan ispuniti je
savesno u svemu kako ona glasi.

(2) Kad duznik ne ispuni obavezu ili zadocni sa njenim
ispunjenjem, poverilac ima pravo zahtevati i naknadu Stete koju je
usled toga pretrpeo.

(3) Za Stetu zbog zadocnjenja sa ispunjenjem odgovara i
duznik kome je poverilac dao primeren naknadni rok za
ispunjenje.

(4) Duznik odgovara i za delimic¢nu ili potpunu nemogucnost
ispunjenja i ako tu nemogucnost nije skrivio ako je nastupila posle
njegovog dolaska u docnju, za koju odgovara.

(5) Ali se duznik oslobada odgovornosti za Stetu ako dokaze
da bi stvar koja je predmet obaveze slucajno propala i da je on
svoju obavezu na vreme ispunio.

VL. Dopustivost

17. U skladu sa c¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

18. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

U odnosu na pravo iz ¢lanka I1/3.(i) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 11. Europske konvencije

19. Apelant tvrdi da mu je osporenim presudama prekrsena
sloboda udruzivanja iz ¢lanka II/3.(i) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 11. Europske konvencije. U svezi s tim, Ustavni sud
podsje¢a da je Ustavni sud Republike Srpske, kako je to i
navedeno u obrazloZzenju osporenih presuda, odbio zahtjev za
ocjenu suglasnosti s Ustavom Republike Srpske odredaba ¢l. 3. i
40. Zakona navode¢i, izmedu ostalog: "Sud je ocijenio da je
zakonodavac, propisujuéi kao osporenim ¢lankom 3. st. 1.1 3. i
¢lankom 40. stavak 1. Zakona o Privrednoj komori Republike
Srpske ('Sluzbeni glasnik Republike Srpske' broj 65/08), ostao u
okviru svojih ustavnih nadleznosti. Zakonodavac je, naime, s
obzirom na to da Ustav ne sadrzi ograniCenja u ovom smislu,
opredjeljujuéi se za javnopravni model komorskog sustava,
obvezao Privrednu komoru na vrSenje upravnih i drugih
nadleZnosti, zbog Cega je, rukovodeci se razlozima cjelishodnosti,
odredio i njezine izvore financiranja, kao i uvjete organiziranja, a
u skladu sa Amandmanom XXXII na Ustav kojim je zamijenjen
¢lanak 68. Ustava. Predvidajuéi obvezno ¢lanstvo u Komori,
zakonodavac nije povrijedio princip samostalnosti poduzeca i
drugih oblika privredivanja u stjecanju i raspodjeli dobiti iz ¢lanka
50. Ustava, kako tvrdi predlaga¢, jer je ograni¢avajuéi gornju
granicu komorske clanarine ukupnim godiS$njim prihodom
Clanova, kona¢ni obracun, kao i odredivanje metodologije
placanja, povjerio Skupstini Komore. S obzirom na to da je
Privredna komora javnopravna institucija, a ne udruzenje koje
nastaje i prestaje slobodnom voljom gradana, sud je utvrdio da
obveza zakonodavca, u smislu ¢lanka 11. Konvencije,
podrazumijeva da isti ne sprecava ¢lanove Komore da se uclanjuju
ili formiraju druge vrste udruzenja. Imajuéi u vidu da osporene
odredbe ¢lanka 3. st. 1. 1 3. Zakona, ali ni Zakon u cjelini, ne
sadrze ovakvu zabranu, sud je ocijenio da su u kontekstu garancija
iz ¢lanka 11. Konvencije neutemeljeni navodi predlagaca o
povredi njegovog prava na slobodu udruzivanja, §to je u skladu s
principima iz Amandmana LVII na Ustav tocke 1-3., kojim je
dopunjeno ustavno Poglavlje o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama. Propisivanje ¢lanarine iz osporenog ¢lanka 40. stavak
1. Zakona se ne moze smatrati proizvoljnim jer on, uz uvazavanje
javnopravnog interesa za djelatnost Komore, ali i razliitih
okolnosti obveznika, tj. njihove ekonomske snage, regulira na
nacin i u mjeri koja je neophodna da bi se zadovoljila svrha zbog
koje je predmetno normiranje uvedeno. U skladu s osporenim
zakonom, Privredna komora je nadlezna za vrSenje javnih ovlasti i
obavljanje poslova od opéeg interesa, a takva ovlast
podrazumijeva, izmedu ostalog, da Komora moze da, na op¢i i
jasan nacin, propise metodologiju obracuna ¢lanarine, kao i visinu,
nacin 1 rokove njezine uplate. Takoder, iz osporenog zakona
proizlazi da se ¢lanarine obracunavaju i naplacuju za koristenje
konkretnih usluga Komore, odnosno za moguénost pristupa
uslugama od opcéeg interesa, dok je nadin njihovog obracuna
razmjeran ekonomskoj snazi obveznika. Imajuéi u vidu da su
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osporene Clanarine na zakonu utemeljene, da su propisane u
javnom interesu, te da, pritom, nije naruSeno nacelo
proporcionalnosti izmedu koristenih sredstava i cilja kojem se tezi,
sud je utvrdio da predmetnim propisivanjem nisu povrijedena ni
prava zajamc¢ena Clankom 1. Protokola 1 uz Konvenciju." (vidi
Ustavni sud Republike Srpske, Odluka broj U-90/14 od 27.
travnja 2016. godine, dostupna na internetskoj stranici
www.ustavnisud.org).

20. Sli¢an stav je zauzeo i Ustavni sud Republike Srbije u
Odluci broj 1U3-249/2016 od 18. travnja 2019. godine kojom je
odbio inicijative za ocjenu neustavnosti odredbi Zakona o
privrednim komorama koje se odnose na obvezno clanstvo i
placanje ¢lanarine (odluka dostupna na internetskoj stranici
Ustavnog suda Republike Srbije www.ustavni.sud.rs), pri tom se
pozivajuci na brojnu praksu Europskog suda.

21. U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je Europski sud
rjeSavajuci u svojoj praksi pitanja o obveznom ¢lanstvu i placanju
¢lanarine u udruzenjima i u svezi s tim eventualnom krSenju prava
iz ¢lanka 11. Europske konvencije donio brojne odluke. Tako je
npr. u odlukama Weiss protiv Austrije i Erwin Koll protiv Austrije
(vidi odluku od 10. srpnja 1991. godine u predmetu Weiss protiv
Austrije, aplikacija broj 14596/89 i odluku od 4. srpnja 2002.
godine u predmetu Erwin Koll protiv Austrije, aplikacija broj
43311/98, dostupne na internetskoj stranici Europskog suda
www.echr.coe.int) rjeSavajuéi pitanja obveznog clanstva u
Trgovinskoj, odnosno TuristiCkoj komori i obvezu placanja
Clanarine u njima odbacio navedene aplikacije kao ratione
materiae inkompatibilne s Konvencijom. U odlukama je, u biti,
navedeno da se "Trgovinska komora, s obzirom na njezinu pravnu
prirodu i javne funkcije ne moze promatrati kao organizacija
utemeljena od privatnih osoba, odnosno kao udruzenje u smislu
¢lanka 11. Europske konvencije. Aplikant nije ucinio vjerojatnim
da je obveznim ¢lanstvom u njoj sprije¢en da se uclani u drugu
organizaciju u smislu ¢lanka 11. Europske konvencije. Imajuéi u
vidu navedeno, slijedi da je predmetna aplikacija ratione materiae
inkompatibilna sa Europskom konvencijom i da mora biti
odbacena. Kako aplikantovo ¢lanstvo u Trgovinskoj komori ne
predstavlja krSenje odredbi Europske konvencije, to je i njegova
obveza za placanje Clanarine u skladu sa stavkom 2. ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Kako aplikant nije
dokazao ni da su drugi biznismeni u istoj situaciji oslobodeni
placanja €lanarine, to aplikacija ne poteze pitanja ni iz ¢lanka 14.
Europske konvencije" (odluka u predmetu Weiss protiv Austrije).
Isti stav Europski sud je zauzeo u predmetu Erwin Koll protiv
Austrije u kojem se rjeSavalo pitanje obveznog Clanstva u
Turistickoj komori.

22. S obzirom na to da je i u konkretnom slucaju Privredna
komora utemeljena zakonom, da ima javne funkcije, odnosno da
ne predstavlja udruzenje u smislu ¢lanka 11. Europske konvencije,
a §to je vidljivo iz naprijed citiranih relevantnih odredbi Zakona, te
da je nesporno da obveznim ¢lanstvom u toj komori apelant nije
sprijeen da se u smislu odredbi ¢lanka 11. Europske konvencije
uclani i u druge organizacije i udruzenja, Ustavni sud smatra da se
navedeni stavovi Europskog suda u predmetima Weiss protiv
Austrije i Erwin Koll protiv Austrije mogu primijeniti i na
konkretan predmet. U skladu s navedenim, a imajuéi u vidu
odredbu ¢lanka 18. stavak (3) toc¢ka h) Pravila Ustavnog suda,
prema kojoj ¢e se apelacija odbaciti kao nedopustena ukoliko je
ratione materiae inkompatibilna s Ustavom Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud je u odnosu na navode o krSenju prava iz ¢lanka
1I/3.(i) Ustava Bosne i Hercegovine i c¢lanka 11. Europske
konvencije odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

U odnosu na pravo na praviéno sudenje i pravo na imovinu iz
¢lanka II/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6.
stavak 1. Europske konvencije i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju

23. U konkretnom slu€aju, u odnosu na navedena prava,
predmet osporavanja apelacijom je Presuda Viseg privrednog suda
broj 57 0 Ps 125389 19 Pz od 16. rujna 2019. godine protiv koje
nema drugih djelotvornih pravnih lijekova mogu¢ih prema
zakonu. Zatim, osporenu presudu apelant je primio 8. listopada
2019. godine, a apelacija je podnesena 11. prosinca 2019. godine,
tj. u roku od 60 dana, kako je propisano ¢lankom 18. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz
¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki
formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
ocigledno (prima facie) neutemeljena.

24. Imajudi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija u ovom dijelu
ispunjava uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

25. Apelant pobija navedene presude tvrdeéi da su tim
presudama prekrSena njegova prava iz ¢lanka II/3.(e) i (k) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

26. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog clanka, stavak 2 sto ukljucuje:

[

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

27. Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije u relevantnom
dijelu glasi:

1) Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obveza
ili kaznene optuzbe protiv njega, svatko ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred neovisnim i nepristranim
sudom ustanovljenim zakonom. [ ...J

28. Ustavni sud, prije svega, naglasava da se u konkretnom
slu¢aju radi o postupku u svezi s pitanjem zakonitosti obveznog
¢lanstva u Privrednoj komori i plaéanja ¢lanarine. Prema tome,
Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije je u konkretnom slucaju
primjenjiv.

29. Ustavni sud zapaza da apelant osporava presude
redovnih sudova tvrde¢i da je tim presudama proizvoljno
primijenjeno pravo. U svezi s tim, Ustavni sud, prije svega,
ukazuje da, prema praksi Europskog suda i Ustavnog suda,
zadatak tih sudova nije da preispituju zakljucke redovnih sudova u
pogledu c¢injeni¢nog stanja i primjene prava (vidi Europski sud,
Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. lipnja 2005.
godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud nije
nadlezan supstituirati redovne sudove u procjeni Cinjenica i
dokaza, ve¢ je, opCenito, zadatak redovnih sudova da ocijene
¢injenice i dokaze koje su izveli (vidi Europski sud, Thomas protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. lipnja 2005. godine,
aplikacija broj 19354/02). Zadatak Ustavnog suda je da ispita jesu
li, eventualno, povrijedena ili zanemarena ustavna prava (pravo na
pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na djelotvoran
pravni lijek i dr.), te je li primjena zakona bila, eventualno,
proizvoljna ili diskriminacijska.

30. Ustavni sud ¢e se, dakle, izuzetno upustiti u ispitivanje
nacina na koji su nadlezni sudovi utvrdivali Cinjenice i na tako
utvrdene ¢injenice primijenili pozitivnopravne propise kada je
ocigledno da je u odredenom postupku doslo do proizvoljnog
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postupanja redovnog suda, kako u postupku utvrdivanja injenica
tako i primjene relevantnih pozitivnopravnih propisa (vidi Ustavni
sud, Odluka broj AP 311/04 od 22. travnja 2005. godine, stavak
26.). U kontekstu navedenog, Ustavni sud podsjeéa i da je u vise
svojih odluka ukazao da ocigledna proizvoljnost u primjeni
relevantnih propisa nikada ne moze voditi ka praviénom postupku
(vidi Ustavni sud, Odluka broj AP 1293/05 od 12. rujna 2006.
godine, tocka 25. i dalje i, mutatis mutandis, Europski sud,
Andelkovi¢ protiv Srbije, presuda od 9. travnja 2013. godine, tocka
24.). Shodno navedenom, Ustavni sud ¢e ispitati je li ¢injeni¢no
stanje pogresno utvrdeno, odnosno je li prilikom odlucenja doslo
do proizvoljne primjene prava.

31. Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi donijeli
osporene odluke na temelju relevantnih odredbi Zakona i ZOO-a i
da su pri tom dali jasna i argumentirana obrazloZenja za koja
Ustavni sud smatra da su u skladu sa standardima prava na
pravi¢no sudenje. Ustavni sud zapaza da je navedenim odredbama
¢l. 3., 37. 1 40. Zakona propisano obvezno Clanstvo u Komori i
obavezno placanje ¢lanarine koja se obracunava na nacin
predviden c¢lankom 40. Zakona na temelju kojeg su redovni
sudovi, shodno nalazu i miSljenju vjestaka, i utvrdili iznos
¢lanarine koju je apelant dugovao i shodno odredbama ¢lanka 262.
Z0OO0-a obvezali apelanta da tuzitelju isplati navedeni iznos za
potrazivanje koje nije zastarjelo. U svezi s tim, Ustavni sud smatra
da iz Cinjenica predmeta ne proizlazi ita $to bi ukazivalo da su
redovni sudovi donoseci svoje odluke proizvoljno primijenili
navedene zakonske odredbe. Osim toga, Ustavni sud isti¢e da je,
suprotno apelantovom misljenju, Cinjenica da je Ustavni sud
Republike Srpske odbio zahtjev za ocjenu suglasnosti navedenih
Clanova Zakona s Ustavom, te da apelantov, kako on tvrdi,
"osje¢aj nepripadnosti Komori" ne moze biti promatran kao
dominantan u odnosu na navedenu odluku Ustavnog suda
Republike Srpske. Ustavni sud jo§ jednom podsjeca da je
navedenim zakonom, suprotno apelantovom shvacanju, ¢lanstvo u
Komori propisano kao obveza, kao i placanje ¢lanarine u procentu
koji ovisi o ukupnom godi$njem prihodu privrednog subjekta kao
§to je propisano ¢lankom 40. Zakona i da se status ¢lana Komore
stjeCe upisom u registar privrednih subjekata, a da pri tome ne
postoji nikakvo ograni¢enje u pogledu moguénosti uélanjenja u
druga udruzenja, odnosno asocijacije po izboru privrednog
subjekta. Pri tom Ustavni sud zapaza da je apelantovo pozivanje
na predmete Europskog suda La Compte protiv Belgije 1 Van
Leuve i dr. protiv Belgije (aplikacije br. 7299/75 i 7496/76, odluke
dostupne na www.hudoc.echr.coe.int) neutemeljeno s obzirom na
to da se u navedenim predmetima radilo o pitanjima navodnog
neposjedovanja validnih certifikata aplikanata — lijecnika za
obavljanje njihove prakse, odnosno nedoli¢cnom publicitetu zbog
davanja intervjua i stegovne odgovornosti i suspenzije zbog toga
koje postupke je provela Lijecnicka komora. Zbog svega
navedenog, Ustavni sud smatra da su apelantovi navodi
neutemeljeni.

32. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da u
konkretnom slucaju nije bilo krSenja prava na pravi¢no sudenje iz
¢lanka 1I/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije.

Ostali navodi

33. Apelant smatra da mu je osporenim presudama
prekrSeno i pravo na imovinu. Ustavni sud zapaza da apelant
navode o krSenju ovog prava vezuje za tvrdnje o krSenju prava na
pravicno sudenje za koje je Ustavni sud utvrdio da nije prekrseno.
Zbog navedenog, Ustavni sud smatra neutemeljenim i apelantove
navode o krSenju prava na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

VIII. Zakljuéak

34. Nema krSenja prava na pravicno sudenje iz Clanka
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije kada nema nista §to bi ukazivalo da su redovni sudovi
proizvoljno primijenili pravo kada su obvezali apelanta da shodno
odredbama ¢l. 3. 1 40. Zakona i ¢lanka 262. ZOO-a tuzitelju isplati
iznos preciziran u presudi na ime dugovanja za Clanstvo u
Privrednoj komori, kada iz navedenih odredbi Zakona proizlazi da
je €lanstvo u Komori obvezno i da se za njega placa ¢lanarina u
procentu koji je u skladu s ukupnim godi$njim prihodom
privrednog subjekta, kada je Ustavni sud Republike Srpske odbio
zahtjev za ocjenu ustavnosti navedenih odredbi Zakona i kada
navedenim zakonom nije propisana bilo kakva zabrana uclanjenja
privrednih subjekata u druga udruzenja i asocijacije.

35. Nema krSenja prava na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju kada apelant navode o krSenju tog prava vezuje za
kr$enje prava na pravicno sudenje, a Ustavni sud je utvrdio da to
pravo nije prekrseno.

36. Na temelju ¢lanka 18. stavak (3) tocka h) i ¢lanka 59. st.
(1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u
dispozitivu ove odluke.

37. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. r.

Verasuu cyx Boche u Xepuerosune y Benukom Bujehy, y
npenmery  Opoj AIl  4703/19, pjemaBajyhun  anenaiujy
"Ayrounentpa Mepkyp" a.0.0. Bama Jlyka, Ha ocHOBY wiaHa
V1/36) YcraBa bocue n Xepuerosune, wiana 18 cras (3) Tauka
X), wiaHa 57 craB (2) Tauke a) u 0), wiana 58 u wiana 59 ct. (1) u
(3) IpaBuma VYcraBHor cyma bocae u XepueroBune —
npeuntthenn Tekct ("'Ciysx6enu riacHuk bocue u Xeprerosuse"
0poj 94/14), y cacraBy:

3natko M. Kuexesuh, npezcjentnk

Maro Tamuh, mOTIpe/c)eaHIK

Mupcan heman, moTIpeacjeHIK

Banepwuja ['amuh, cynmja

Muoapar CumoBuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cyuja

Ha CjeJHULIM OipkaHoj 5. Maja 2021. roxuHe TOHHO je

OJJIYKY O AOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY
Onmbuja ce kKao HEOCHOBaHa amenanuja ''AyToueHTpa
Mepkyp'" n.0.0. bamwa Jlyka nomHecena npotuB IIpecyne
Buer cyzna y Bawoj Jlyuu 6poj 57 0 ITc 125389 19 Ik ox 16.
cenrrembpa 2019. roaune u [Ipecyne OkpyKHOT IPUBPEIHOT Cyaa
y Bamoj JIyrm 6poj 57 0 Ilc 125389 18 Ilc ox 8. dhebpyapa 2019.
TOJIMHE y OJHOCY HA TPaBO HA MpaBHYHO cyheme u3 wiana I1/3e)
VYcraBa bocre um Xepreropude u umana 6 craB 1 Epormcke
KOHBEHIIH]E 3a 3aITHUTY JbYACKHX IPaBa ¥ OCHOBHHX CI0001a U Y
OJIHOCY Ha mpaBo Ha uMoBuHY u3 wiaHa 1I/3k) Ycrasa Bocue n
Xepueropune u uinaHa 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Espormcky
KOHBEHIIM]Y 3 3aIITHTY JbY/CKUX IIpaBa M OCHOBHUX CJI000/1a.
Onbarryje ce ka0 HEIOMyNITEHA areianyja Kojy je MOIHUO
"Ayrouentap Mepkyp" n.0.0. Bawa Jlyka nporus Ilpecyzne
Buer cyna y bamoj Jlymm 6poj 57 0 Ic 125389 19 Ik ox 16.
cenrremOpa 2019. roqune u [Ipecyne OxpyHOT IPUBPEIHOT Cyaa
y Bamoj JIyrm 6poj 57 0 Ilc 125389 18 Ilc ox 8. hebpyapa 2019.
roquHe y ongHocy Ha mpaBo u3 wiaHa 11/3m) Ycrasa bocue u
Xepuerosune n wiana 11 EBporicke koHBeHIMje 3a 3aIUTUTY
JbYJCKMX TpaBa M OCHOBHHX c€J1000za 300T Tora WITO je ratione
materiae nHKOMIAaTHOWIHA ca YcTaBoM bocHe n Xeprieropune.
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Omtyky o6jasutn y "CuyxOeHom rnacHHKY bBocHe wu
Xepuerosune", "Cnyx0Oenum noBuHama ®enepaumje Boche u
Xepuerosure", "CiyxOeHoM riacHuky PeryOmuke Cprcke" u

"Cmyxx6enom  rimacHuky  [uctpukra Bpuko bocme m
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIBE
L. YBon

1. "Aytouentap Mepkyp" n.0.0. bama Jlyka (y nassmem
TeKcTy: amnenant) u3 bamwe Jlyke, kojer 3acrynma 'opan By6uh,
anBokar m3 bame Jlyke, mogauo je 4. mememOpa 2019. romune
arenanyjy YcrasHoM cyny bocme m Xeprerosune (y nasbmeM
TeKcTy: YcraBHH cyn) npotuB [Ipecyne Bumer npuBpentor cyna
y bamoj Jlyuu (y masbmem Tekery: Buium npuBpenuu cyx) Opoj
57 0 Ilc 125389 19 IDx om 16. centembpa 2019. rogune u
Ipecyne Okpy»xHor npuBpeaHor cyaa y bamoj Jlymu (y nabmem
TekcTy: OKpyXHH npuBpenHu cyx) opoj 57 0 Ilc 125389 18 Ilc
on 8. dedpyapa 2019. romune.

IL. IToctynak npex YcTaBHHM Cy/I0M

2. Ha ocnoBy uinana 23 IlpaBuna YcraBHor cyza, og Bumer
npuBpenHor cyaa, OkpyxHor mpuspenHor cyna u Ilompydne
TpUBpeiHe KoMope (y JajbEeM TeKCTY: TyXKWIIAl]) 3aTPaKEeHO je
26. HoBeMOpa 2020. roarHe 1a JOCTaBe OJrOBOPE HA arernamyjy.

3. OxpyXHH NPHBpEJHH CYA je IOCTaBHO OATOBOp 3.
neuemOpa 2020. romuue, TyxeHa 7. meuemOpa 2020. roause, a
Bumm npuspennu cyn 11. neunem6pa 2020. ronuse.

II1. YumeHHYHO CTame

4. YumeHuile npeaMeTa Koje MpoH3iase M3 arelaHTOBUX
HaBOZA W JOKyMeHaTa IPefOYeHUX YCTaBHOM CyIy MOTY Jia ce
cyMupajy Ha cibefiehy HauuH.

5. Mpecynom OxpyxHor mpuBpemHor cyaa opoj 57 0 Ilc
125389 18 Tlc ox 8. ¢ebpyapa 2019. roauue mjenuMUYHO je
YCBOjEH TY)KHOYEB TyXOCHH 3axTjeB M 00aBe3aH arejiaHT 1a Ha
“Me Jyra IO WIaHapHHHU UCIUIATH yKynaH u3Hoc o 18.619,70
KM ca 3ak0HCKOM 3aTe3HOM KaMaToM 3a IIepHO/e PeU3HUpaHe y
TIpECYW, Kao0 U Jia TY)KHOLy HAKHAaJW TPOILIKOBE IapHUIHOT
MOCTYNKA IIPCLU3HPAHEe y TPECyau 3ajeHO ca 3aKOHCKOM
3aTe3HOM KaMaToM OJ] JlaHa JOHOLICH:A IIPecye 1a 10 KOHa4yHe
ucuiare. [IpecynoMm je omOujeH Kao HEOCHOBAH TY)XXHOUEB
Ty)XOSHH 3aXTjeB 3a MCIUIaTy M3HOCA IpeKo pocyheHor, kao u
3aXTjeB 3a HAKHAJy TPOIIKOBA IOCTyNKa. Y 0Opasloxemy je
HaBeJIEHO J1a je, TIPHje CBETa, alelIaHT MCTaKao IIPUTOBOP AKTUBHE
JIETUTEMALMje W TPUTOBOp 3acTape. Y Be3u ¢ TuM, OKpyKHH
MPUBPEIHU CYZ je HaBeo na je 3akoHoM o [IpuBpentHoj KoMopH
PenyGmnke Cpricke (y IDajblbeM TEKCTY: 3aKOH) y UNaHy 2
nponucano 1a je IlpuBpenHa koMopa HeBlaJuHa CaMOCTANIHA,
CTPYYHO-TIOCIIOBHA OpTraHW3aIlja, HE3aBHCHA M HEHNpoQuTHA
JjAaBHONIpaBHA acolyjalyja IPUBPEIHUX CyOjeKaTa W IPUBPETHHX
acoumjanuja ¢ tepuropuje Pemyommke Cpricke, OK je wiaHoM 3
mpomnucaHo ko cy unaHoBu Komope, ma cy, msmely ocranor,
HaBeJeHa MpUBpEAHA APYINTBa, OaHke, ocurypasajyha apymTsa,
(rHaHCHjCKe OpraHu3alyje, a Mory OMTH 1 HOCIOBHA U CTPY4YHA
yIpYyKemba U CIIMYHO; 1a ce WIAHCTBO 32 IPaBHA JIMIIA U3 cTaBa |
CTUYE YNHCOM OCHMBAIa Y CYJCKH PErHcTap; Ja je WIaHOM 5
nporrcano 1a Komopa nma cBOjCTBO MPaBHOT JIMIIA, a WIAHOM §
je MpOMMcaHo a MPUBPEAHE KOMOpe MOApydja MMajy CBOjCTBO
IIPAaBHOT JIULA.

6. OKpy>KHY TIPUBPEIHU Cy/]| je HaBeO 1a, Kajaa ce Horiena
onpenda wiaHa 8 craB 2 3aKoHa, jaCHO MPOM3JIA3M Ja TY>KHIIALl
MOXke OMTH CcTpaHKa y mocTynky. OKpy»KHH CyA je MCTakao Ja,
nmajyhu y Buny oapenbe Omnyke o HaunHy oOpadyHa W Haruiate
wyiaHapuHe Kojy noHocu Ckymuiruna [IpuBpesse koMope cXOnHO
onpendama wiana 40 3akona, Te onpende wiana 121 Craryra
IpuBpense komope, mpema oOpa3lIoXKewy TOI Cyza, jacHO
NpOM3JIa3d Ja Ce WIAHApHHA, CXOMHO oapexdu wiana 9,

Harutahyje 1 ruiaha Ha padyH NOAPYYHHX HPUBPEIHUX KOMOpA C
Kojer ce KacHMje Ta cpeiacTBa mpebarlyjy Ha pauyH [IpuBpente
KOMOpe, M3 4era INpou3iasd [a je TYKWIall Kao HOIpydHa
NPHBpEIHA KOMOpAa AaKTHBHO JICTHTUMHCAH Ja IOTpaKyje H
Harwtallyje 4WiaHapuHE OJ YWIAHOBA, Ia U alejaHTa, Kako je TO
HaBeACHO y TPEIMETHHM OJUTykama, 300r dYera je Taj cyn
HPUTOBOP HEJOCTaTKa aKTHBHE JIETUTHMALMje KOJ TY)KHOLA
010uo kao HeocHoBaH. Hajasbe je HaBeneHO aa, WITO ce THYE
NPUTroBOpa 3acTape, MMajyhn y BHAy Ja TyXHWIall HOTpaxyje
4IaHapHHY 3a Hepuox ox janyapa 2015. rogmue mo ¢ebpyapa
2018. romuue, a ma je Tyxk0a momHeceHa 22. ¢ebpyapa 2018.
TO/IMHE, TO je, IpeMa 00pa3oKemy TOT Cyla, IPHTOBOp 3acTape
JjeTMMUYHO OCHOBaH 33 M3HOC WIAHAPWHE 3a jaHyap u ¢ebpyap
2015. ronune y ykynHoM u3Hocy ox 861,60 KM ¢ o63upom Ha TO
Jia je TO IOTPaKMBaHE 3acTapjero, JIOK je NPUroBOp 3acTape 3a
NPEOCTANI0  TIOTPaXUBAke HEOCHOBAH 3aTO INTO je TyxkOa
TIOHECEHA y POKY OJ] TPU TOJMHE y CMHCIY oapende wiana 374
3akoHa 0 oOnMrannoHUM ofHocHMa (y HajbmeM Tekcty: 300).
OKpy>KHH TIPUBPEAHH CyZA je OOpaslokHO Ja, LITO Ce THYe
OCHOBAHOCTH TTOTPaXXMBaba KOje HHje 3aCTapjero, a OJHOCHU ce Ha
wiahame wiaHapuHe 3a mepwon onx Mapta 2015. romuHe a0
(ebpyapa 2018. rogune, Taj Cyx je yTBPAHMO Ja je OH OCHOBAH,
npu ToMe HaBopehw ma je onmpendama wiana 3 cras 3 3akoHa
MPOIIHCAHO Jla NPHMBPEAHA APYIITBA IOCTAjy WIAHOBH KOMOpE
MOMEHTOM YIIHCA OCHUBAHa Y CYJICKH PErucTap.

7. OkpyXHH TPHUBpPEIHH CyZA je HaJa/be HCTakao jaa je
ygaHoM 40 MCTOr 3aKOHa IPONKCAHO Ja Ce WIAHApUHA KOjy
mwrahajy wianoBm komope Iulaha u oOpadyHaBa Ha OCHOBY
eKOHOMCKE CHare ojpeheHOr wiaHa KOMope, Te Ja KOoMopa
JOHOCH OJUIyKy O HauMHy o0OpadyHa, BHCHHHM TOJHMILC
YJaHapuHe, POKOBUMA W Ha4yuMHy YIUIaTe, TAje je Takohe
MPOMUCAHO 1a ce OHa o0jaBibyje y CIy)KOCHOM IJIACHHKY U
JIOHOCH j€ CKYIIUTHHA KOMOope. Y BE3H C THM je HaBEeICHO Jia je
CkymuruHa Komope 3a 2015, 2016, 2017. u 2018. romuny
JIOHHjeNa OJTyKe Koje cy objaBibeHe y "Ciy:kOeHOM IitacHHUKY"
KOjUM je TpONHCaH HauMH oOpadyHa wWiaHApUWHE, BHUCHHA Y
pactiony of 0,02 no 0,05% y 3aBHCHOCTH O €KOHOMCKE CHAre Te
OCTBapEeHMX INpPUXOJa, Ka0 M 00pacuy KOjU Ipare HaBEACHY
OIUlyKy THje ce YTBphyje BHCHHA TOIMINIbE WIAHAPHHE TE
MjeceuHr U3HOC Koju ce Tuiaha 3a Ty roauHy 10 20. y Mjecery 3a
MIPETXOHN Mjecel] Ha padyH HOJPYYHUX INPUBPEIHUX KOMOpA.
OKpyXHH CyI je HaBeo 1a je, mpema Tome, obaBesa Iuiahama
YJlaHapHHE Y BUCHHU KaKo je TO HaBEACHO y TYKOCHOM 3aXTjeBY
yTBphena oapenbdama 3akona, Te omrykama Ckymurune Komope,
Te KaKoO allelaHT HaBeleHy WIaHapuHy kao wian Komope Huje
mwrahao, To je Taj cyx npuMjeHoM oxpen6u wiana 40 3akoHa, Te
oZpendy MpeIMeTHHX OMTyKa 1 wiana 262 300-a yTBpauo 1a je
TYXXHOYEB TYXOCHH 3aXTjeB OCHOBAH, & Y H3HOCY KOjH j€ YTBPIHO
BjEIlTaK y CBOM Halla3y KOjH je IpeL3HpaH y IpecyIi.

8. OkpyXHH TPUBPEIHH CYZ je OOpasjioKHO [a, LITO ce
THYC anesIaHTOBHX TBPIEH Jia ce OH He ocjeha wianom Komope,
J1a je HaYMH KaKo je TO 3aKOHOM IIPOIHCAHO HapyIICH MPHHIIAII
JOOPOBOJBHOCTH OpPraHM30Bam-a MPHUBPEIHUX APYIITaBa 1A MOTY
Outh WM He OWTH WIaHOBH OfpeheHMX yapyxkema, a TO
Hpe/CTaB/ba MHUjElIae JpXKaBe Yy MMOBHHY alleJaHTa Kao
HPUBATHOI MNPABHOI JIMLA, CYJ je HArJaCHO Ja MX HE MOXe
NpHUXBaTHTH M3 ciberehrx pasmora. OKpy»KHH NPUBPEIHU CY je
HaBeo J1a je 3akoHOM, u3Meljy ocraior, IPONMCaHoO Jia je WIAHCTBO
y IIpuBpenHoj koMopHu 00aBe3HO Ha HAYMH MPOINHCAH 3aKOHOM,
la TIPEAMETHO 3aKOHCKO pjelliee IPEACTaBba jaBHONPABHU
MOJENl KOMOpa y JyXy €BPOKOHTHHEHTAJIHOI IIpaBa KojeM
npunaga u PemyOmuka Cpricka, na je yBoheme o0aBe3HOT
yianctBa y Komopu npeysero u3 3emasba y okpyxemwy Cpouje u
XpBatcke, anu ¥ 3eMasba y EBpOIICKoj yHUjU Kao HIIp. AycTpHje,
bemauke, @panmycke u cimmuHo. Ilpema Tome, Kako je
00pa3NnoXuo Taj CyA, MPOMHCHBAKEC O0ABE3HOI YIAHCTBA Y
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Komopu jecte obaBeza mpommcaHa 3aKOHOM, a pasjio3d Koje
HABOIM AaleJaHT y CMUCIY Mujellama [p)KaBe y HMOBUHY
NPUBAaTHUX IPaBHHUX Cy0jekaTa HHUCY NPHUXBATJBUBH, O YEMy Ce
n3jacHNo U YcraBHH cyn PemyGmuke Cpricke IPUIMKOM OLjeHe
YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTOCT ojipenada wi. 3 u 40 3akoHa HaBonehw,
n3Mehy ocrajor, Ja 3aKoHozaBall, oJHOocHO PemyOmuka Cpricka,
JIOHOLIICHEM HABEJEHOI 3aKOHA HMje OrpaHM4Ho OMWIO KakBa
VYcraBoMm 3arapaHTOBaHAa IIpaBa MPHUBATHMX IIPABHUX JIMIIA,
OJJHOCHO TPHBPEIHUX JpYIUTaBa, J@ HABSICHH 3aKOH He
oHemoryhiaBa M He OrpaHMYaBa HPUBPEIHHM JPYLITBUMA J1a 10
CBOjO] BOJBHM CIIOOOJHO yiase M OCHHBAjy Jpyra YApYyXKema.
HaBeneno je u na je y Toj ommynn YcrtaBHOr cyna PemyOmmke
Cpricke UCTaKHYTO U [1a je 3aKOHOaBall MMao y BUY 3Hauaj Koju
IpuBpenna komopa uma 3a PemyOmuky Cpricky y Kojoj je oHa
HaJUIe)KHa 32 BPLICHE jaBHUX OBJAIIhema U 00aBJbamke IOCIOBa
OJ] OIITEr MHTEpeca, Te HMPHUCTYI WIaHoBa oxpeheHnM yciyrama
xoje Komopa y okBHpY cBOje JijenaTHOCTH 00aBJba.

9. OOpa3noXkeHo je W Ja je y HaBeOEeHOj OMIyIH IaT U
OJrOBOp Ha MPHIOBOpE y Be3u ¢ mpuMjeHoM wiana 11 Eporcke
KOHBEHIIMjE 32 3aIUTUTY JbYJCKUX IIpaBa M OCHOBHMX cio6oza (y
JajbieM TeKcTy: EBpolicka KOHBEHIMja), Kao M OApenO uiaHa
22 MelyHapozHor makra o rpajaHCKUM U IOJUTHYKHM [paBHMa
(y maspmeM TekeTy: MelyHapoJHY T1aKT), Te jé HCTaKHyTO Jia HUje
OmITo KpIeHka HaBeACHUX Mel)yHapoqHMX JOKyMeHaTa U Ja Hema
KplIemha OMIO KAaKBMX IIpaBa NMPHMBATHMX IPaBHUX JIMLA, HUTH
MHjeliamba y BHXOBY MMOBHHY. HaBeneHo je M 1a amenaHToBe
TBpImE J1a cebe He cMmarpa wiaHoM Komope Taj cyx He Moxe
TIPUXBATUTH ¢ 003UPOM Ha TO Jia ofpende 3aKoHa, TauHUje WIaHa
3, jacHo mponmcCyjy 1a je wian KoMope 0HO IPUBPEIHO JPYIITBO
YHje je OCHHBAmE YIHCAHO Y CYACKH peTHCTap, Aakie oapende
HABEJCHOr 3akoHa o [IpuBpenHOj KOMOpPHM TOBOpE O T3B.
obaBe3HOM 4naHcTBY y [IpHBpeqHOj KOMOpH Ma je CXOIHO TOME
arenaHr ex lege unan Komope na je Taj cyz JOHHO npecyly Kao y
JIMCTIO3UTHBY.

10. IIpoTuB HaBeIeHe Mpecy/e areiaHT je MOMHUO >Kaly
Bumem mnpuBpenHoMm cyny koju je IIpecymom 6poj 57 0 Ilc
125389 19 Ix ox 16. centembpa 2019. rogune xanly oxdbuo u
MOTBPJMO IPBOCTEIIEHY IIPECYLy, T€ je 00O 3aXTjeB M alellaHTa
W TYXHOI[A 3a HaKHaJy TpPOIIKOBA J>KAIOEHOI IOCTynKa. Y
00pa3IoXKemy je HaBeJEeHO Ja arejaHT y >KaJOW HaBOAM Ja Huje
IykaH IatuTu ofpehenn Hamer Komopu kao ynpyxemy KojeM
HHUje TPHCTYNMMO AOOpOBOJPHO, 1a HHjEe O 3HAdaja INTO je
YcraBuu cyn Permy6muke Cpricke 040HO YTBPIUTH HECAIrIacHOCT
3akoHa ¢ YcraBom PemyOmuke Cpricke, na amenaHT cebe He
cMarpa wiaHoM Komope jep kao mnpuBpenHn cyGjekar cam
oIydyje O TIOCIIOBHOM yIpyXHBamy, 1a je EBporcka
KOHBEHIIja CacTaBHM WO TPaBHOI TIOpeTka bocHe w
Xepuerosune u Penmybmuke Cpricke u ga cranmapzae Esporcke
KOHBEHLHje TpeOajy MoAp)KaBaTH U OIILITH aKTH Ap)KaBa WIAHHIA
Casjera EBpome, mel)y kojuma je u Bocha u XepueroBusa, a
OCIIOpaBa M OJUIYKY O TPOLIKOBHMA IIOCTyNKa. Y BE3U C THM,
Bunm npuBpesHy cyn je MCTakao Ja je MPaBIIIHO NPBOCTEHECHH
CyZ yTBpAHO Ja je obaBe3a miaharma WiaHApHHE y BHCHHH, KaKO
je TO HaBeleHO Yy TYyXOCHOM 3axTjeBy, yTBpheHa oapendama
3akoHa, kao M omrykama CkymmuTuHe Komope o oOpauyHy
YIaHAPUHE 3a CBAKYy HaBEJeHy TOJMHY, [la alejlaHT Kao WiaH
Komope Huje miahao wiaHapuHy, 300r vera je, mpemMa MHUILUBCHY
1 TOT CyJia, TyXKHOUYEB 3aXTjeB OCHOBaH. Buim npuspennu cyx je
HCTakao [a je TPBOCTCNICHH CyA Jao jacHO U JIETaJbHO
o0pa3nokerme 3a CBOjy OINIYKY, KOje 0Opa3lIoxeme MpuxBara |
Taj CyJ, T€ je Ha NpPaBWIHO U IMOTIYHO YTBP)EHO UMECHUYHO
CTame MPaBWIHO MPHMHjEHHO oapende 3aKoHa MpeLH3upaHe y
npecyu, Te onpende 300-a Takohe npenrsupane y npecyu, mna
Kako HHCY Y4YHMIbEHE ITIOBpelie IIOCTYyIIKa, MoOMjaHa OIyKa je
TpaBWIHA 1 3aKOoHHUTA. OOpa3IokKeHo je 1a je MPBOCTENCHH CYX
MPABWIHO IIMjEHHO CBE alleJIAHTOBE IPHUTOBOpE, IITO je, MpeMa

MHULIUbEHY BHIIEr MPUBpEeaHOr Cyza, jaCHO BUIUBMBO U3 pasiiora
naTux y obpasnoxery moOWjaHe mpecyie, Ia je yBjeperhe Tor
CyJa O HEOCHOBAHOCTH >KAIOCHUX IPUroBOpa 3aCHOBAHO Ha
BaJbAHUM pa3io3uMa Koje je TPBOCTENEHH CyH Jao Yy
o0pasioxkemy, Yy KOjeM Cy JeTajbHO paclpaBbeHa CBA IUTAba
YHUECHUYHE M [IPaBHE HapaBH, TE KAKO CBE YHILCHHULEC POU3IIA3e
U3 U3BEICHHX JI0Ka3a U MMajy YIIOpHIUTE y opesdamMa MpOLEeCHOT
M MarepujalHOr [IpaBa, TO je, MpeMa MHIbekhy Buirer
NPHUBPEHOT Cy[ia, allelIaHTOBa jkajida HEeOCHOBAaHA Na je Taj CyX
OJULy4HO Ka0 Y U3PELH OBE IIPecye.

IV. Anenrauuja
a) HaBoau u3 anesauuje

11. Amemant cMarpa Ja cy My OCHOPEHHM IIpecyaama
NPEKpIIeHH TPaBo Ha mpaBuyHoO cyheme n3 wiana [I/3e) Vcrasa
bocHe u Xepuerosune u uiana 6 cra 1 EBporicke koHBeHIH],
TpaBo Ha NMOBHHY 13 wiaHa [I/3k) Ycrasa bocue u Xeprerosune
n wiana 1 IIportokoma 6poj 1 y3 EBpomcky koHBeHIWjy, Te
c11000/1a MEPHOT OKYIUBbamkha M CJI000/a YAPYKHBamka C IpyruMa
n3 wiana 1I/3u) YcraBa bocne m XepueroBmne u umana 11
EBporicke koHBeH1uje. Kpiieme HaBeeHUX IpaBa arenaHT BUIU
y TpOW3BOJEHO] IpHMjeHH TNpaBa. HaBomu 1a je HE3aKOHUTO
TpUMOpaBake MPHUBPEIHUX CcyOjekara na Oyay WIaHOBH
IpuBpenHe KOMOpe ¥ J]a ce Ha Taj HAYMH KpIle HaBe/IeHa IIpaBa,
Te 1a ce He ocjeha WiIaHOM TaKBOT yApYyKemwa, 300T Yera He sKelu
HH Ja wiaha wianapuxy. HaBogu ma ce EBporcku cyn y Besu ¢
THM IUTambEM, CTHHA, U3jaCHHO TaKo Jia Tpeba y CBaKOM CIIydajy
W3BPLINTH aHAJIM3y OIPABIAHOCTH O0ABE3HOI WIAHCTBA U
iahama WiaHapuHe, al 1a je y npeameruma La Compte npomug
FBeneuje u Van Leuve u Op. npomug bBeneuje ycTaHOBHO Ia je
TAKBO WIAHCTBO y MPO(ECHOHATHOM YIAPYKEHY HIN CHHIUKATY
HE3aKOHHTO M CYNpPOTHO MpaBUMa Koje mpokiamyje EBporcka
KOHBEHIHja. AIelaHT HaBoaM 1a, ¢ 003upoM Ha To 1a EBporicka
KOHBEHI|Mja MMa TNpuMar Hajx JoMahuM 3aKOHOJABCTBOM, TO
3HAa4YM Ja ce 00aBe3HMM WIAHCTBOM y [IpmBpenHOj KOMOpH OHa
cgjecHo kpmu. CmaTpa Ja YMIGHHIA Ja je YCTaBHU Cy.X
Peny6mmike Cpricke 01010 3aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA
HHMje O] YyTHLiaja Ha amenaHToB ocjehaj HenmpumagHOCTH
HaBEICHOM YIpYXemy. ANENaHT cMaTpa a ce 00aBe3NBamEM
YJIaHCTBA JUPEKTHO KPIIM M IPaBO HA MIMOBHHY C 003MPOM Ha TO
Jla ce BHCHHA WIaHapHHe oxpehyje Impema yKyITHOM HPHXOMY, Te
JIa ce TaKO KPIIX M OTPaHUYaBa U CJI000/a yapYKHUBamka, IITO je Y
TIOTITYHOj CYIPOTHOCTH ¢ EBpONICKOM KOHBEHIIN]OM.

0) Oarosop Ha anenanujy

12. Bunm npuBpeiHy CyA je HaBeo Ja HUje OMIIO KpIIekha
IpaBa Ha KOja ce alejaHT I03MBa M Ja anenanujy tpeda onouTu
Kao HEOCHOBaHY.

13. OkpyXHH TpHBpEJHH CyA je HaBEO 1a je y CBOjOj
TIPECy/IM J1a0 CBE Pa3liore U apryMeHTE 3a ECHO JIOHOLICHE, KOje
Hehe MoHaBIbaTH, TE Ja je arelnaiuja HeOCHOBaHa | Ja je Tpeba
ON0OUTH.

14. Tyxwunany y ONIIMPHOM OArOBOPY KOMEHTapHIle
onpenbe 3axkoHa o npuBpenHoj komopu PC, noHeceHe npecyne n
craB YcraBHor cyna PC, Te mctmue nma HHje OWIO KpIiema
aTeNIlaHTOBHX IpaBa, 300T dYera amemnamujy Tpeba omOWTH Kao
HEOCHOBAHY.

V. PejieBaHTHH IPOIHCH

15. Y 3akony o IIpuBpemnoj womopm ("CiyxOeHu
riacauk PC" 6poj 65/08) peneBantHe ogpenbde riace:

Ynan 2.

Ipuepeona komopa Penybnuxe Cpncke (v damem mekcniy:
Komopa) je mesnaouna, camocmanma, CcmMpy4HO-NOCIOBHA
opeanuzayuja,  He3asUcHa U HenpogUMHA  ja8HO-NpasHa
acoyujayuja npuspeOHux cyojexama u npuspeoHux acoyujayuja
ca mepumopuje Penyonuxe Cpncke.
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Ynan 3.

(1) Ynanmosu Komope cy: npuepeona Opywimea, Oawke,
ocueypasajyha opywimea u opyee (PuHaHCujcke opeanuzayuje Koje
obasmajy npuspeony djenammuocm y Penyonuyu Cpnckoy.

(2) Ynanmoseu Komope mocy Oumu: ROCIO8HA U CMPYUHA
YOpyaicera, unmepecHe acoyujayuje, Hay4HOUCMPANCUBAUKe U
obpasosne uHcmumyyuje, casesu, Qouoayuje, npeoysemuuyu,
3emmopadHuuke 3aopyee u Opyeu cyojekmu Koju 00aenajy
djenamuocm 00 3Hauaja 3a npuspedy, aKo NoKaxcy uxmepec 3a
unancmso y Komopu, a y cknady ca Cmamymom Komope.

(3) Ynancmeo y Komopu npaena muya uz cmaea 1. 0oz
UnaAHA CIMUYY YRUCOM OCHUBATLA Y CYOCKU peucmap.

Ynan 5.

(1) Cjeduwme Komope je y baroj Jlyyu.

(2) Komopa uma ceojcmeo npasHoe auya.

(3) Komopa opeanusyje ceoj pao y oxeupy jeouncmeenoz
KOMOpCKO2 CUCMEeMA Npeko NpuepeoHux Komopa noopyuja u
npexo yopyoicerba Koja ce opeanusyjy 3a nojeoune npuspeoue
obracmu.

(4) Komopa modce ma ceom noopywjy —ocHoeamu
OpeaHuzayuoHe jedunuye (kanyenapuje, yeHmpe u 0pyeo).

Ynan 11.

Jjenamnocm Komope je:

a) 3acmynarve unmepeca unanosa Komope npeo opeanuma
3akono0aeHe U U36PWIHE GIACHU  NPUTUKOM — OOIUKOBArLA
npuepednoz  cucmemd, NOCeOHO Yy Hpunpemiu  NpUBPEOHo2
3aKOHO0ABCMEA, Mjepa U MeXanu3ama npuspeoHoe cucmema u
Mjepa ekoHoMCKe noaumuke, me 0asarbe npumjeodu u npujeonoea
opeanuma Opdicagre ynpase NpuiuKom OOHOWerbad NPONUCA 00
unmepeca 3a npuspeoy,

6) ycknahusare unmepeca unanoea Komope,

8) pasmjena uckycmasa mehy unanosuma Komope u
npOSpamMcKo  ycmjepasare U KOOPOUHAYUjA — AKMUSHOCHIU
npuepeonux cyojexama y Penyonuyu Cpnckoy,

2) nocnosHo casjemosarve - npysicaroe NoMohu npuruKom
ocHUBarba HOBUX U mpauncgopmayuje nocmojehux npuspeonHux
opywmasa,

0) mpezenmayuja npuspede u npomoyuja pobe u yciyea y
3eMbU U UHOCIMPAHCMEY, OP2AHU306AIbe HACIMYNA HA CAJMOBUMA,
opeanuzoearbe  npeseHmayuja U - ApoMoyuja,  U30asarbe
npomomueHux — nyoaukayuja U - Kamanoed, —npe3eHmosarbe
npuepede nocpedcmeom Hnmepnema, enacuna Komope u opyeux
NPOMOMUSHUX AKMUGHOCHIL,

h) yumanpehusare npedysemmuwimea u MeHauMeHma,
npaherse u npeHouwierbe MehYHAPOOHUX UCKYCMAsa y MmMum
obracmuma, a HApoOUUmMo MeHaymenma y obracmu cucmema
Keanumema,

e) aHanu3a MpoCUHUX Mo2yhiHocmu u ycioea npugpeonos
DPa360ja, NOCI06HO NOBE3UBAE U UHPOpMUCALbE,

oc) noocmuyare  ucmpaxcusarea 'y  obnacmu
HAYYHOMEXHONOWKO2 — pa3eoja, YCKIahusaroe npuepeoHux u
OpywimeeHux uHmepeca y obracmu exkonocuje, NOOCMUYare
OpPYUIMBEHO 002080PHO2 NOCII08AA,

3) nogeliare KOHKYDEHMHOCMU  Npugpeoe  CHATHUM
npoyecuma — cmpyuHo2 U NocnogHoz  obpazoeara U
npogecuonanne edykayuje,

u) opeanuzoearve jeOuHcmeeHoe UHPOPMayUoHo2 cucmema
Komope u ycnocmasmaree u eohere Ilpuspeonoe pecucmpa
Penybnuxe Cpncre,

J) eputerve jasnux osenauthera xoja cy nosjepera Komopu
08UM 3aKOHOM U OpY2UM 3aKOHUMA U NPONUCUMA,

K) usdasarse 00206apajyhux nomepoa o 6onumeny,

) mpedysumarbe mjepa 3a noOCmuyare u paseoj 000pux
NOCI0BHUX 0OUYaja u NOCI08HO2 MOpand,

b)) obasmarbe Opyeux nocioéa y ckiady ca 3aKoHoM,
Opyeum nponucuma u akmuma, me Cmamymom Komope.

Ynan 37.
Cpeocmea 3a pao Komope obesbjelyjy ce u3 unanapune,
Kojy obaeesno naahajy unaHosu u u3 HAKHAOA 3a 00a8bANbE
NOCNIOBHUX YCIyea U OpY2UX U360pd.

Ynan 40.

(1) Ynanapuna rojy nnahajy uianosu Komope u3 unana 3.
cmag 1. 0602 3aKkona 0bpauyHasa ce Ha OCHOBY eKOHOMCKe CHAaze
oopehenoe unana Komope. Oonyky o nawumy obpauyna, eucunu
200uIbe  YNAHAPUHE, DOKOBUMA U HAYUHY Yniame OOHOCU
Cxynwmuna Komope, ¢ mum da unanapuna 3a mexkyhy 200Uty He
modxce 6umu eeha 00 0,05% yxynnwoe npuxooa Koju je uiam
Komope ocmsapuo y npemxoomnoj 2o0unu.

(2) Oonyka uz cmaea 1. oeoe unana ob6jasmwyje ce y
"Cnyoicoenom enacnuxy Penyonuxe Cpncke'.

(3) Ynanapuna xojy naahajy wianosu Komope uz unana 3.
cmag 2. 0602 3aKOHA 0OPAYYHABA Ce NAYIUATHO.

16. 3axoH 0 obsiuranuonuM oaHocuma ("CiyxOeHu nuct
COPJ" 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89 u "CnyxOeHn rnacHUK
PC" op. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04). 3a notpebe OBe OIIyKE
KOPHCTH C€ TEKCT IPOIHCa KaKo je 00jaBJbCH y CITyKOESHHM
TJIACHIINIMA jep HUje 00jaBJbeH HAa CBUM CIIY>KOCHHM je3HIMMa U
MMMCMIMAa, a KOjH Y PEIEBAHTHOM JHjeiy TIIacH:

Ynan 262.

(1) IHosepunay y obasesnom oownocy je oerauthen oa 00
OVIICHUKA 3aXmesa UCHyrerve obasese, a OVICHUK je OyHCcaH
UCNYHUMU je CABeCHO Y c6eMy KaKO OHA 21aCU.

(2) Kao oyscnux e ucnynu obasesy uiu 3a00yHU ca FeHum
ucnyroerbeM, Noeepunay UMd npaeo 3axmeeamiu U HAKHAOY
wimeme Kojy je ycied moaa npempneo.

(3) 3a wmemy 3602 3a00yrverva ca ucnyrerem 00208apa u
OYIUCHUK KOMe je noeepunay 0ao npumeper HAKHAOHU POK 34
ucnyroere.

(4) Myorcnux odzosapa u 3a OeIUMUYHY UM HOMAYHY
HemozyhHocm ucnyrwersa u ako my Hemo2yRHOCM Huje CKpUsUo
aKo je macmynuna nocie me20802 00ACKA ) OOYrY, 3d KOJy
00208apa.

(5) Anu ce oysrcnux ocnobaha o0208opHocmu 3a wWmenty axko
Odokadice da bu cmeap Koja je npeomem obasesze CryuajHo nponana
u 0a je oH c60jy obasesy Ha 6peme UCHYHUO.

VI. JonycTtuBoct

17. YV cxmamy ca wiadom VI/36) VYcraBa Bocre n
Xepueropune, VYCTaBHH Cyn, Takohje, HMa arenalyoHy
HaJUIOKHOCT y NMTakKUMa Koja Cy caJpykaHa y OBOM YCTaBy Kaja
OHa IOCTaHy MpeIMeT cropa 300r mpecyzae OWIO Kojer cyma y
Bbocuu n Xepueropunu.

18. V ckiany ca wianom 18 cras (1) IIpaBmia YcraBHor
cyna, YCTaBHH CyJl MOXKE Jia pa3marpa arejalmjy camo ako cy
IPOTHB Mpecyle, OJHOCHO OUIyKe KOja Ce HOME OCHOpaBa,
WCUPIUBEHH CBU [IjeJIOTBOPHH NPaBHH JIMjeKOBH Moryhum mpema
3aKOHY M aKO je MojHeceHa y poky oz 60 maHa oz xaHa Kaja je
HOJHOCHIALl  anenanuje IPUMHO OIUIYKy O IOCIJBE/HEeM
JjeJIOTBOPHOM ITPABHOM JIMjEKY KOjH je KOPUCTHO.

Y oaHocy Ha npaBo u3 wiaHa 11/3u) YceraBa BocHe n
Xepuerosune u wiana 11 EBponcke koHBeHIMje

19. AnmenmaHT TBpOM a My j€ OCHOPEHHM IIpecyaama
npekpieHa ciodoza yapyxuBama u3 wiana [1/3u) Ycrasa bocue
u Xepuerosure u wiana 11 EBporicke koHBeHImje. Y Be3u ¢ TUM,
VYcraBuu cyn mozcjeha ma je YcraBuu cyn PemyGmuike Cpricke,
KakKo je TO W HaBEICHO Yy OOpaslioKEHY OCHOPEHUX Mpecyna,
0I0MO 3aXTjeB 3a OLjeHy caracHOCTH ¢ YcraBoM PemyOiike
Cpricke onpenaba uin. 3 u 40 3akona HaBoxehu, usmel)y ocraor:
"Cyx je OUMjEeHHO Ja je 3aKOHOjaBall, Mpomucyjyhu kao
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ocriopeHuM wiaHoM 3 c1. 1 u 3 u wianom 40 craB 1 3akoHa o
Ipuspentoj komopu Pemy6muke Cprcke ('CiyxOeHH TIacHHK
Peny6imike Cpricke' 6poj 65/08), ocTao y OKBHPY CBOjHX
YCTaBHUX HaJJIe)KHOCTH. 3aKOHOJABAI] je, HanMe, C 003MpOM Ha
TO Ja YcTaB HE CaapKH OrpaHHYCHha y OBOM CMHCIY,
ompexjesbyjyhn ce 3a jaBHOMpPaBHH MOJIEN KOMOPCKOT CHCTEMA,
ob6ase3ao ITpuBpesHy KOMOpY Ha BpILICHE YIPaBHUX U JAPYTHX
HaJUIOKHOCTH, 300r uera je, pykoBomehn ce pasno3uma
LjeIUCXOAHOCTH, OJPEANO U HeHe U3BOpe (pUHAHCHpama, Kao U
yCIOBE OpraHu30Bama, a y ckiaamy ca AmanaManoM XXXII Ha
VYeraB kojuMm je 3amumjermseH wiaH 68 VYcrasa. Ilpensubajyhu
obaBe3Ho wiaHcTBO Y Komopu, 3akoHOAaBall HHje TOBPHjEINO
NPUHLMIT  CaMOCTalHOCTH mpenyseha u  gpyrux  oOnuka
npuBpehuBama y cruuamy M pacnomjend nooutd u3 wiaHa 50
VYcraBa, Kako TBpAM Npezjarad, jep je orpaHudaBajyhu ropmy
TPaHHIy KOMOPCKE WIAHAPHHE YKYITHUM TOJWIIGUM HMPHXOIOM
YJIaHOBA, KOHAYHM OOpadyH, Kao M ojpehuBame METOROIOTHje
miahama, nosjepuo CxymuTran Komope. C 063upoM Ha To 1a je
[puBpenHa KOMOpa jaBHOMpPaBHA MHCTUTYILMja, a HE yIPYKCHE
KOje HacTaje M mpecraje cino0ogHOM BojboM rIpahaHa, cya je
YTBPAMO Ja o00aBe3a 3aKOHOAABIA, y cMUCIy wiaHa 11
KouBenije, monpasymmjeBa 1a HCTH HE CIpeYaBa WIAHOBE
Komope na ce ywiamyjy i Gopmupajy apyre BpcTe yApYyKemba.
Nmajyhn y Buny ma ocriopeHe oapende unana 3 cr. 1 u 3 3akoHa,
anmi HU 3aKOH y LENUHH, HE CagpiKe OBAaKBY 3abpaHy, cy[ je
OLIMjEHHO Ja Cy Y KOHTeKCTy rapaniyja u3 wiada 11 Konsenruje
HEOCHOBaHHM HABOIM Ipelylarada O MOBPEAN HEroBOr IpaBa Ha
cobomy yApyKUBama, WITO je y CKIamay C INPUHOUINMA W3
Awmannmana LVII Ha VYcraB tauke 1-3, KOjuM je IOMyEEHO
ycraBHo IlornaBbe O JbYACKMM MpaBUMa M OCHOBHHM
cnobonama. IlponmcuBame unaHapuHe uU3 ocropeHor wiaHa 40
craB 1 3akoHa ce HE MOXKE CMAaTpaTd MPOU3BOJEHUM jep OH, Y3
yBa)kaBame jaBHONPABHOI MHTepeca 3a JjenarHocT Komope, anu
W pa3IMUUTHX OKOJHOCTH OOBE3HWKA, Tj. FUXOBE EKOHOMCKE
CHare, peryJuiie Ha Ha9uH U Y MjepH Koja je HeoIXoHa Jja Ou ce
3aJI0BOJBMIIA CBpPXa 300T KOje je MPeIMETHO HOPMUPALE YBEIICHO.
VYV ckmamy c¢ ocmopeHuM 3akoHoM, IlpuBpenHa komopa je
HaJJIeKHA 32 BPLICHE jaBHHUX OBJalhea 1 00aB/baibe MOCIOBA
O]l ONIITEr MHTEpeca, a TakBO oOBiamheme MNoapa3yMHjeBa,
m3mely ocranor, na Komopa Moske 1, Ha ONIITH U jacaH HAuMH,
TIPOTHUIIIE METOZONOTH]y OOpadyHa WIAHAPHUHE, Ka0 U BHCHHY,
HAa4YMH M POKOBE HeHe ymare. Takohe, U3 OCIOpEHOr 3aKoHa
Mpou3jia3d Ja ce wWiaHapuHe oOpauyHaBajy u Harwahyjy 3a
xopuiheme KOHKpeTHUX yciyra Komope, ogHOCcHO 3a MoryhHOCT
TIPUCTYIIAa YCIyrama OJf OIIITEr HUHTepeca, JIOK je HAa4MH HBHXOBOT
obpauyHa cpa3MjepaH eKOHOMCKO]j CHa3u oOBe3HHKa. MMajyhu y
BUJly J]a Cy OCIIOpEHE WIaHapHHE Ha 3aKOHY 3aCHOBAHE, 1a Cy
MPOITIICAaHE Y jaBHOM HHTEpECYy, T¢ 1a, IPUTOM, HHje HapyLICHO
HayeJIo NPONOPLHMOHATHOCTH U3Mel)y kopumheHHX cpencTaBa U
mijba KOjeM Ce TeXKH, Cyl je YTBPAMO Ja MpPEIMETHUM
TIPOIMCUBAbEM HUCY NOBpHjeljeHa HHU IpaBa 3ajeMuyeHa WiaHoM |
Iporokona 1 y3 Konsennmjy." (Bumu YcraBHu cyx PemyGmuxe
Cprcke, Omryka Opoj Y-90/14 ox 27. ampmia 2016. roxune,
JOCTYITHA Ha MHTEPHET CTPaHULN WwWw.ustavnisud.org).

20. Cavuan craB je 3ay3eo W YcraBHH cyn PemyOnuke
Cpbuje y Ommymm 6poj MY3-249/2016 on 18. ampuma 2019.
TOJIMHE KOjOM j¢ OJ0MO WHUIIMjaTHBE 3a OIjeHy HEYyCTABHOCTH
onpendn 3akoHa O NPUBPERAHMM KOMOpama Koje ce OfHOCEe Ha
00aBe3HO WIAHCTBO M Iuahame WwianapuHe (0UTyKa JOCTYIIHA Ha
WHTEpHET CTpaHuMIu YcTaBHOr cyna Pemybmuke CpOmje
www.ustavni.sud.rs), pu ToMm ce no3uBajyhu Ha OpojHY Mpaxcy
Espornickor cyna.

21.Y Bes3u ¢ THM, YCTaBHU CyA yKasyje 1a je EBporicku cyn
pjetaBajyhu y cBOjoOj MpakcH NMHTama 0 00aBE3HOM UJIAHCTBY U
mwiahaby WIAaHApUHE Yy YApYXKEHAMa ¥ Yy BE3M C TUM
EBEHTYaTHOM KpIIewy mpaBa u3 wiaHa 11 EBporncke koHBeHIHje

noHHo Opojue omnyke. Tako je Hip. y omnykama Weiss npomue
Aycmpuje u Erwin Koll npomus Aycmpuje (Bunu omtyky on 10.
jyna 1991. romune y mnpenmery Weiss npomueé Aycmpuje,
ammkanuja 6poj 14596/89 u omnyxy ox 4. jyma 2002. roxuHe y
npeamery Erwin Koll npomue Aycmpuje, annvkarwmja Opoj
43311/98, moctymHe Ha WHTEpHET CTpaHUUIM EBporickor cyna
www.echr.coe.int) pjernaBajyhu nurama 00aBe3HOI WIAHCTBA Y
TproBunckoj, onHocHo TyprcTHiKoj KOMOpHU 1 00aBe3y miaharmba
YIaHApPUHE y BHUMa 010alMo HaBe[EHE aIUIMKalUje Kao ratione
materiae naKoMnatuOwiHe ¢ KoHBeHimjoM. Y omiykama je, y
CYIITHHH, HaBeleHO aa ce "TproBHHCKa KOMOpa, ¢ 003MpoM Ha
EeHy NPaBHY NPHPOIY U jaBHE (QyHKIMje HE MOXKE ITOCMATpaTH
Kao OpraHu3allija OCHOBAaHA O NPMBATHHX JIMLA, OJHOCHO Kao
yapyxeme y cmuciy wiana 11 EBporcke koHBeHIHje. ATUTMKaHT
HHje YYMHHO BjepOBAaTHHM Ja je 00aBe3HHUM WIAHCTBOM Y H0j
CIIPHjeyUeH J1a ce YWIaHU Y JPYyTy OpraHH3alHjy y CMUCIY WiaHa
11 EBponcke kouBeHmwje. Mimajyhu y Buny HaBezneHo, clvjeqn 1a
je TIpeMeTHa aItuiKalyja ratione materiae THKOMITATHOWMIIHA ca
EBporickoM KOHBEHILIMjoOM M 1a Mopa Outu onbauena. Kako
AIUIMKaHTOBO YWIAHCTBO y TProBHMHCKOj KOMOPH HE IIPEICTaBIba
Kpluewe o1pendu EBporcke koHBeHIHje, TO je 1 Berosa obaBesa
3a wiahame WiaHapHHe y cKiiaay ca craBoM 2 uinana | IIporokona
6poj 1 y3 EBporicky xonBeHnmjy. Kako ammmkanTt Huje okazao
HU Ja Cy Opyrd OM3HHCMEHH y HWCTOj CHTyalHju ocio0oheHu
wahama 4iaHapuHe, TO aIUIMKalyja He IMOTeXe MHUTamba HHU U3
ynada 14 EBporicke konBeHuwje" (omiyka y mpeamery Weiss
npomue Aycmpuje). Uctu craB EBporicku cynm je 3ay3eo y
npeamery Erwin Koll npomus Aycmpuje y KojeM ce pjelraBaio
UTame 00aBe3HOT WiaHCTBa Yy TYPHCTHYKO] KOMOPH.

22. C o03upoM Ha TO Ja je W y KOHKPETHOM CIIyd4ajy
I[TpuBpeHa KOMOpa OCHOBaHA 3aKOHOM, [1a UMa jaBHe (YHKIHje,
OJHOCHO Ja HE IpPEeACTaB/ba yIpPYXKeme y cMucily uwiaHa 11
EBporicke KOHBeHIHWje, a INTO je BHJUBMBO W3 Hampujex
LUTHPAHUX PEIEBAHTHUX OApenOM 3akoHa, T¢ Jia je HECTIOPHO Ja
00aBe3HNM WIAHCTBOM Y TOj KOMOPH alleNIaHT HUje CIPHjedeH aa
ce y cmuciy oapendu wiana 11 EBporicke KOHBEHIMjE yUJIaHU U
y Apyre opraHu3alyje U yapyxkema, YCTaBHHU CyJ cMaTpa Jia ce
HaBeJIeHH cTaBoBH EBporickor cyza y npeameruma Weiss npomue
Aycmpuje n Erwin Koll npomue Aycmpuje MOTY IPUMHjEHUTH U
Ha KOHKpETaH NpeaMeT. Y CKiaay ¢ HaBeAeHHM, a nMajyhu y
Buny onpenOy wiana 18 craB (3) tauka x) IlpaBuma YcraBHOT
cyza, mpeMa kojoj he ce amenanmja og0anuTé Kao HEIOMyIITEHA
YKOJIUKO je ratione materiae iHKoMnaTuomiHa ¢ YcraBom boche
1 XepleroBrHe, YCTaBHU Cy/[l je y OIHOCY Ha HABOJE O KPILICHY
npasa u3 wiana I11/3u) YcraBa Boche u Xepiierosune u wiana 11
EBporicke KOHBEHIMje OUTY4HO Kao Y IUCTIO3UTHBY OBE OJTyKe.

Y onHoOCY Ha IPaBo Ha MPaBHYHO cyheme 1 MpaBo Ha
uMoBHUHY 13 wiaHa II/3e) u k) YcraBa Boche u Xepueropune
u wiaHa 6 cras 1 EBponcke koHBeHIuje 1 4iaHa 1
IIporokona 0poj 1 y3 EBponcky KOHBEHIHU)Y

23. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, Y OJHOCY Ha HaBelIeHa IpaBa,
mpeMeT  ocropaBama  arenarujoM  je  Ilpecyma  Bumer
npuBpeHor cyaa 6poj 57 0 Ilc 125389 19 Ik ox 16. cenrembpa
2019. romguHe MPOTHB KOje HEMa APYTHX IjElOTBOPHHUX IMPAaBHUX
JMjekoBa MOTyhHX mpema 3aKoHy. 3aTUM, OCIOpPEHY Mpecymy
arenadt je npumuo 8. okrobpa 2019. roauue, a anenanuja je
noaHeceHa 11. menem6Opa 2019. roaune, 1j. y poky on 60 nana,
Kako je nporrcaHo wiaHoM 18 cras (1) IlpaBuna YcraBHor cyza.
Konawuno, anenanyja uciymasa 1 yciose u3 wiana 18 cr. (3) u (4)
IIpaBmwia YcraBHOT cyna jep He MOCTOjU HEKH (HOPMAJHU pasiior
300r Kojer arenamuja Hyje JI0MyCTHBa, HUTH je OUHIiIeaHo (prima
facie) HeocHOBaHa.

24. Umajyhu y Buny oapenbe wiana VI/30) Ycrasa Boche u
Xepuerosure u wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IpaBuna YcrasHOT
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cyza, YcTaBHU Cy[ je YTBPAMO Ja NpeAMETHA aresalunja y OBOM
IMjelTy UCIYE-aBa yCIOBE y MOITISTy JOIyCTHBOCTH.

VII. Meputym

25. Anenanr nobuja HaBeneHe npecyne TBpaehy na cy TuM
npecy1aMa peKpIiieHa beropa mnpasa u3 wiana [1/3e) u k) Ycerasa
Bocue n Xepuerosune, wiana 6 craB 1 EBporicke KOHBeHIHMje U
yiana 1 [Iporokosna 6poj 1 y3 EBporicky KoHBEHLH]y.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyheme

26. Unan 1I/3 YcraBa BocHe u Xepueropute y pesieBaHTHOM
JIMjeTy TJIacH:

Cea nuya na mepumopuju bBocne u Xepyezosune yorcusajy
/y0cKa npasa u 0CHoGHe clobooe u3 cmasa 2 002 unaud, a oHa
obyxeamajy:

[...]

e) Ilpaso na npasuuan nocmynax y epahaHckum u
Kpusuunum cmeapuma u oOpyea npasa y 6e3u ¢ KpUSUUHUM
NOCHYNKOM.

27. Unan 6 craB 1 EBporicke KOHBEHIMje Y PEIECBAHTHOM
JMjery TIacH:

1) Hpunuxom ymephusarea re2o6ux pahancKux npasa u
obasesa uny KpusUuHe ONmyscoe npomus reed, C6aKo UmMd npago
Ha Npasuyny U jasHy pacnpagy 'y pazyMHOM POKY Hpeo
He3a8UCHUM U HENPUCTIPACHUM CYOOM YCMAHOB/LEHUM 3AKOHOM.

28. VYcraBHM cyn, Tpuje cBera, Harjamasa ga ce Y
KOHKPETHOM CIy4ajy pagd O IIOCTYIIKY y BE3H C IUTambeM
3aKOHUTOCTH 00aBe3HOr wwiaHcTBa y IlpuBpenHoj xomopu
miahama wiaHapuHe. [Ipema Tome, wian 6 craB 1 Esporcke
KOHBEHIIM]E je Y KOHKPETHOM CITy4ajy IPHM]jCE-UB.

29. YcraBHHM Cyqn 3amaka Ja amelaHT OCIopaBa Ipecyze
penoBHUX cynoBa TBpAehM Ja je TMM Ipecyiama IPOU3BOJHHO
MPUMHJCEHO MpaBo. Y Be3W ¢ TUM, YCTaBHHU CyJ, MpHje CBera,
yKasyje jga, mpema mpaxcd EBporickor cyzma m YcraBHoOr cyza,
3a/aTak THX CyJIOBa HUjE Ja MPEUCIHTY]y 3aKJbYUKe PEIOBHHX
CyZioBa y TIOTJIely YMI-EHUYHOT CTama M IMPHMjeHe IpaBa (BUIH
Espornicku cyn, Pronina npomus Pycuje, oniayka o JOIyCTUBOCTH
oz 30. jyna 2005. roaune, ammkarmja 6poj 65167/01). Hanme,
VYcraBHU CyZl HHje HaJUIeKaH CYICTHTYHCATH PENOBHE CYIOBE Y
MPOLjeHH YMILCHUIIA M J0Ka3a, Beh je, TeHepaHO, 3aaarak
PEIOBHHX CyJ0Ba J]a OLMjEHEe YHILEHUIIE U JOKa3e Koje Cy U3BENIN
(Bunu EBporicku cyn, Thomas npomus Vjeoursernoe Kpawescmea,
npecyna on 10. jyna 2005. rogune, amumkammja 6poj 19354/02).
3ajaTak YCTaBHOr CyZaa je Jia MCIUTa Ja JIM Cy, €BEHTYaJHo,
noBpujeheHa WIM 3aHeMapeHa ycTaBHa IpaBa (IIpaBo Ha
npaBuyHO cyheme, NpaBo Ha TPUCTYN Cydy, I[IpaBo Ha
JjeIOTBOpaH TIPaBHHU JIMjeK U Ap.), T€ Ja JIM je IpUMjeHa 3aKOHa
Outa, eBeHTyaIHO, IPOU3BOJbHA WM JUCKPUMUHALMOHA.

30. YcraBau cyn he ce, makie, W3y3€THO YIYCTHTH Y
UCIUTHBAKE HAYMHA HA KOJU CY HAIGKHH CyIOBHM YTBphUBaIM
YUECHUIIE W HAa Tako YTBpheHE 4YMILCHULE HPUMHjEHUIH
TIO3UTHBHOIIPaBHE MPOIIHCE KaJla j& OYMITICITHO Jia je y oapeleHoM
TIOCTYIIKY JIOIUIO JI0 IPOM3BOJGHOT MOCTYINAma PEJOBHOT CYAa,
Kako y MOCTYNKY YTBphHUBama YMIbCHHIA TaKO M IIPUMjeHe
PEJICBAHTHUX MO3UTUBHONPABHUX Iponuca (BUAM YCTaBHHU CYJ,
Omyka 6poj AIT 311/04 on 22. anpua 2005. roxune, cras 26). Y
KOHTEKCTy HaBeleHOr, YCTaBHU cyxd mojicjeha u 1a je y Buiie
CBOjUX OJUTyKa yKa3ao Ja OYMIJICIHA NPOU3BOJBHOCT y NPUMjEHH
PEIeBaHTHUX IIPOINCAa HUKAJa HE MOXE BOAUTH Ka IPABUYHOM
noctynky (Buau Ycrasau cyn, Omryka 6poj AI1 1293/05 on 12.
cenrreMOpa 2006. ronune, Tauka 25 U mabe W, mutatis mutandis,
EBporicku cyn, Auhenxosuh npomuse Cpbuje, npecynma ox 9.
anpuna 2013. ronune, Tauka 24). CXoAHO HaBeIEHOM, YCTaBHH
cyn he wucnumratH ma M je UHMEEHUYHO CTambe IOTPEIIHO
yTBphEeHO, OMHOCHO Ja JIM je NPWIMKOM OUIydYeH:a JONIUIO JIO
TIPOHM3BOJBHE TIPUMjEHE TIPaBa.

31. YcraBHu Ccyn 3amaxa jJa Cy pefOBHU CYAOBH JOHHjeIN
OCIIOpEHE OMIyKEe Ha OCHOBY pEJIEBaHTHUX oJpen0Hu 3akoHa
300-a u &ma cy npu TOM Jalmd jacHAa M apryMeHTOBaHa
o0pa3nioxema 3a Koja YCTaBHH CyJ cMaTpa Ja Cy y CKiIamy ca
CTaH7apJUMa IIpaBa Ha MPaBHYHO Cyheme. YCTaBHU cy[ 3amaxa
Iia je HaBegeHNM ozapendama 4. 3, 37 u 40 3akoHa mpomucaHo
00aBe3Ho unaHcTBO y Komopu n obaBe3Ho miahame unanapuHe
Koja ce obpauyHaBa Ha Ha4yuH npenBuleH wiaHoM 40 3akoHa Ha
OCHOBY KOjer Cy PEOBHH CYIOBH, CXOIHO Hajla3y U MHUIUBCHY
BjeIlITaKa, U yTBP/IIN W3HOC WIAHAPHHE KOjy je alleIaHT JyroBao
" cX0omHO onpendama wiana 262 300-a o06aBe3ain arenaHTa Jia
TYXXHOIy WCIUIATH HABEJCHW HM3HOC 32 MOTPAXUBAKC KOje HHje
3acrapjeso. Y Be3u C THM, YCTaBHH CyJ CMartpa Ja U3 YHICHULIA
HpeMeTa He IIPOM3NIa3u MILTa ITO OU yKa3uBallo a Cy PeJOBHU
cynoBu JoHOocehH CBOje OJUIyKe HPOHM3BOJBHO IPUMHjCHIIN
HaBeJIeHe 3aKoHCKe ozpende. OcuM Tora, YCTaBHU Cy[ HCTHYE Jia
j€, CYIIpOTHO areIaHTOBOM MHIIUbEHY, YHILCHHIIA 1A je Y CTaBHH
cyn Pemybnuke Cpricke om0Mo 3axTjeB 3a OIjEeHy CariacHOCTH
HaBE/ICHMX WIAHOBA 3aKOHA ¢ Y CTaBOM, T€ Ja alleIaHTOB, KaKo OH
Bpay, "ocjehaj Hempumamxoctn Komopu" He Moxke OuTH
HocMaTpaH Kao JOMHMHAaHTaH Yy OJHOCY Ha HaBelCHY OJUTYKY
VYerasaor cyma PenyGmuke Cpricke. YcTaBHE cyn jOII jeTHOM
nozcjeha na je HaBeJEHMM 3aKOHOM, CYIPOTHO areJIaHTOBOM
cxBartamy, WiaHcTBO y Komopu mpomnmcaHo kao obaBesa, Kao U
wiahame 4WiaHApUHE Y MPOLEHTY KOjU 3aBHCH O YKYIHOT
TOIMIIIELET TIPUXO/Ia IPUBPEIHOT Cy0jeKTa Kao LITO je MPOMUCAHO
uiiaHoM 40 3akoHa U 1a ce cTatyc wiaHa Komope ctuue ynucom y
perucrap NpuBpeNHUX CyOjekara, a Ja IpU TOME He IOCTOjH
HHUKAaKBO OTPaHHUYCH:E y MOIIIely MOryhHOCTH yWIamema y apyra
YApYXemha, ONHOCHO acoundjaiyje Mo H300py IMPUBPEIHOT
cyOjexta. Ilpu Tom VYcTaBHH Cyn 3amaxa Ja je arelaHTOBO
nosuBamke Ha mpeamere EBpomckor cyma La Compte npomug
beneuje v Van Leuve u Op. npomus Beneuje (arumukaije Op.
7299/75 u 7496/76, OJUTyKE JIOCTYITHE Ha
www.hudoc.echr.coe.int) HeocHOBaHO ¢ 003HMpOM Ha TO Jia ce y
HABEACHUM IIPEIMETUMA pPAJWI0 O [HTAmUMa HABOJHOT
HEIocjejoBaba BAIMAHMX LepTU(HKaTa alIMKaHaTa — JbeKapa 3a
00aBJbarbe HUXOBE IPAKCE, OAHOCHO HEJOINYHOM IyOIHIUTETY
300r JaBama WHTEpPBjya M JAUCLUIUINHCKE OJArOBOPHOCTH H
cycneHsuje 300r Tora Koje IIOCTyIKe je crmpoBena Jbekapcka
KoMopa. 300T CBera HaBEICHOT, YCTaBHM CyJ cMaTpa jaa cy
areaHTOBH HABOJM HEOCHOBAHH.

32. Nmajyhu y Buay HaBeneHo, YCTaBHU CyJ cMartpa 1a y
KOHKPETHOM CTy4ajy HHje OMIo Kpliema MpaBa Ha HPaBHIHO
cyheme u3 unana [1/3e) YcraBa bocHe n Xepreropuse u wiana 6
craB 1 EBporicke KOHBEHIHjE.

OcTaim HaBOIH

33. AmenmaHT cmaTpa Ja My j€ OCIIOPEHHM IIpecyaama
HPEKPLICHO ¥ MPAaBO HAa MMOBHHY. YCTaBHM CyJ 3alaxa Ja
anenaHT HABOAC O KPLICHY OBOI IIpaBa Be3yje 3a TBPIHBE O
KpLICHKHY TpaBa Ha NpaBUYHO cyheme 3a Kkoje je YcraBHH Cy[
YTBPIMO Ja HHUje NPEKpLIeHO. 300r HABEACHOT, YCTaBHH CY
cMaTpa HCOCHOBAHMM U alleIAaHTOBE HABOJIE O KPILICHY IpaBa Ha
umoBHHY 13 wiaHa 1I/3x) Ycrasa BocHe n Xepueropuxe u uiaHa
1 IIporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KoHBeHLH]yY.

VIIL 3akiby4ax

34. Hema xpuiema npaBa Ha IpaBUYHO cyheme n3 wiaHa
11/3e) Ycrasa Bocue u Xeprerosune u wiana 6 cras 1 EBporicke
KOHBEHIMjE Kajla HeMa HUINTA MTO O yKa3uBaJo Jia Cy PeOBHU
CYZOBU TIPOHM3BOJFHO IMPUMHjCHIUIA TIPaBO Kaga Cy obaBe3asin
aresianTa a cxomHo oxpexdama wi. 3 u 40 3akoHa u 4yinaHa 262
300-a TyXuOILy MCIUIATH W3HOC MPELU3UpaH y MpecyId Ha uMe
IyroBamba 3a WIAHCTBO Yy IIpuBpeaHO] KOMOpH, Kaja Wu3
HaBeJIeHHUX ofipe0n 3aKoHa Ipon3IIasy Ja je wWiaHcTBo y Komopu
00aBE3HO U Jia ce 3a Wera miaha WwiaHapuHa Y MPOLEHTY KOjH je Y
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CKJIaJy C YKYIHHMM FOJMIIBMM MPUXOOM IIPUBPENHOT CyOjeKTa,
kana je Ycrasuu cya Penyonuke Cpricke 01010 3aXTjeB 3a OLjeHy
YCTaBHOCTH HaBEIEHHWX onpeadH 3akoHa M Kaja HaBEICHUM
3aKOHOM HHje MpomnucaHa OMWIO KakBa 3a0paHa ywWIamemba
TIPUBpPETHUX Cy0jekara y apyra yapyKemba 1 acoLHjariyje.

35. Hema kpmema mpaBa Ha NMOBHHY 3 wWiaHa II/3k)
VeraBa bocue n Xepuerosune u wiana 1 IIporokona 6poj 1 y3
EBponcky KOHBEHLMjy Kaja amlellaHT HaBOAE O KPLICHY TOr
TpaBa Be3yje 3a KpIIehe IpaBa Ha MpaBU4HO cyheme, a YcraBHH
CyZ je yTBPJIHO Jia TO IIPaBO HHje MPEKPIICHO.

36. Ha ocHoBy wiana 18 cras (3) Tauka X) 1 wiaHa 59 ct. (1)
u (3) IlpaBuna YcraBHOT cyna, YCTaBHU CYA je OLTYyYHO Kao y
JIMCIIO3UTHBY OBE OJIITyKE.

37. Ilpema umany VI/5 VYcraBa bocue u Xeprerosuse,
oJUTyKe Y CTaBHOI CyJa cy KoHauHe 1 obaBe3yjyhe.

Ipencjenark
YcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3natko M. Knexeuh, c. p.

g60lllllllllllllllllll

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 532/21, rjeSavajuéi apelaciju A.C., na osnovu
¢lana V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka
b) i ¢lana 59. st. (1) i (3) Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavric, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. maja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija A.C. podnesena zbog
toga $to joj zdravstvene ustanove u Kantonu Sarajevo nisu
omogucéile da joj zdravstveni radnici iz zdravstvenog sistema
asistiraju pri porodu kod kuce.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. A.C. (u daljnjem tekstu: apelantica) iz Sarajeva, koju
zastupa ZAK "Sabina Kadri¢ i Irma Muhovi¢" iz Sarajeva,
podnijela je 18. februara 2021. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
izjaSnjenja Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu (u daljnjem
tekstu: Klinicki centar) broj 55-33-6-5267 od 1. februara 2021.
godine, obavjeStenja JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Dom zdravlja) broj 01-05-1427-2/21 od 10.
februara 2021. godine i dopisa JU Zavod za zdravstvenu zastitu
Zena 1 materinstva Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zavod)
broj 10-250/1-01/21 od 9. februara 2021. godine. Apelantica je u
apelaciji istakla zahtjev za donoSenje privremene mjere.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda, od
Federalnog ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo), Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Kantonalno ministarstvo), Klini¢kog centra, Opce
bolnice "Prim. dr. Abdulah Nakas" Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Op¢a bolnica), Doma zdravlja i Zavoda zatrazeno je 2. i 3. marta

2021. godine da dostave odgovore na apelaciju u roku od osam
dana od prijema dopisa.

3. Kantonalno ministarstvo, Klini¢ki centar, Op¢a bolnica i
Zavod dostavili su odgovore na apelaciju u periodu od 5. do 16.
marta 2021. godine.

4. Federalno ministarstvo i Dom zdravlja nisu dostavili
odgovore na apelaciju u ostavljenom roku.

IIL Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanticinih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sazeti na
sljede¢i nacin:

6. Apelantica navodi da je viSerotkinja i da se u trenutku
podnosenja apelacije nalazi u 40. sedmici trudnoée za koju navodi
da je niskorizi¢na. S obzirom na trenutnu epidemiolosku situaciju
izazvanu pandemijom korona virusa, apelantica je smatrala da bi
za njezin 1 zivot njezine nerodene bebe jedini siguran porod bio
onaj koji bi se odvijao u kuénim uvjetima uz asistenciju primalje,
kao i dostupnost hitne medicinske pomo¢i u slucaju bilo kakvih
komplikacija.

7. U tom pogledu apelantica je 18. januara 2021. godine

podnijela zahtjev za asistiranje pri porodaju kod kuée Klinickom
centru 1 Odjelu za ginekologiju i akuserstvo pri Opcoj bolnici. U
zahtjevu se pozvala na Zakon o pravima, obavezama i
odgovornostima pacijenata (u daljnjem tekstu: Zakon o pravima
pacijenata), navode¢i da taj zakon propisuje prava pacijenata na
samoodlucivanje i pravo na slobodan izbor, te na odredbe ¢lana 8.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).
33-6-5267 od 1. februara 2021. godine u kojemu je naveo da ta
zdravstvena ustanova obavlja bolnicku zdravstvenu djelatnost na
tercijarnom nivou zdravstvene zastite, $to podrazumijeva pruzanje
zdravstvenih usluga pacijentima/trudnicama u bolni¢kim uvjetima,
prema klasifikaciji prijema trudnica na hospitalizaciju/porod, u
skladu sa vazeCom Procedurom broj 19 (Prijem trudnice i
porodilje na Kliniku za ginekologiju i porodiljstvo). Tom
procedurom su utvrdene indikacije za njezinu primjenu i prijem
pacijenata na bolnicko lijeenje, na osnovu uputnice za bolnic¢ko
lijecenje koju izdaju ljekar porodi¢ne medicine, sluzba Hitne
pomo¢i, osim ako je hitan prijem pacijenata na bolnicko lijecenje
bez uputnice, kao i prijem pacijenata na bolnicko lijeCenje po
indikaciji ljekara konsultanta u dijelu specijalisticko-konsultativne
djelatnosti Klini¢kog centra. Takoder, Klinicki centar je naveo da,
uvazavajuci apelanticino pravo na slobodan izbor, naglasava da su
Clanom 6. Zakona o pravima pacijenata definirana prava
pacijenata, odnosno da se svakom pacijentu garantira pravo na
slobodan izbor s tim da svoja prava pacijent ostvaruje na osnovu
savremene medicinske doktrine, struénih standarda i normi, te u
skladu sa moguénostima zdravstvenog sistema u Federaciji Bosne
i Hercegovine i uz uvjet da prethodno ispunjava svoje obaveze i
odgovornosti utvrdene zakonom. Klini¢ki centar je, takoder,
naveo da se, kako bi apelantica pravovremeno raspolagala
korisnim informacijama za porod u ku¢nim uvjetima, a imajuci u
vidu da Klini¢ki centar prijem trudnica i porodilja iskljucivo
obavlja u bolnickim uvjetima, zahtjev moze adresirati na primarni
nivo zdravstvene zastite, odnosno da se pacijentica, prije svega,
treba konsultirati sa ljekarom porodi¢ne medicine iz nadleZnosti
domova zdravlja ili sa osobljem Zavoda o svom izboru.

9. Opcéa bolnica apelantici nije dostavila odgovor na
podneseni zahtjev.

10. Apelanticine opunomodenice su uputile zahtjev za
asistiranje pri porodaju kod kuée i Zavodu. U dopisu broj 10-
250/1-01/21 od 9. februara 2021. godine Zavod je obavijestio
apelanticu da ta ustanova pruza zdravstvene usluge trudnicama do
36. sedmice trudnoce, nakon ¢ega nadzor nad trudno¢om i porod
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preuzima nadlezna bolnicka ustanova, u konkretnom slucaju
Klinicki centar ili Opca bolnica, zbog ¢ega nisu u mogucnosti da
udovolje apelanticinom zahtjevu. Zavod je, takoder, ukazao na
sadrzaj Clana 6. Zakona o pravima pacijenata, te je naveo da se
porodi u Bosni 1 Hercegovini, kao i u cijeloj regiji i gotovo svim
drzavama u Evropi obavljaju u bolnickim uvjetima pod stalnim
nadzorom ginekologa i primalja, te uz svu opremu potrebnu za
brzo i sigurno zavrSavanje poroda, Sto Cesto ukljuCuje i hitne i
hirur$ke intervencije. Sve to nosi izvjestan rizik po majku i dijete i
usvojena medicinska praksa je da se porodi obavljaju u
stacionarnim uvjetima u porodiliStima, koja mogu biti i privatna,
ali stacionarnog tipa, uz svu neophodnu opremu i medicinsko
osoblje koje je stalno dostupno. Zavod je predlozio da se
apelantica zahtjevom obrati ustanovama koje u okviru svoje
djelatnosti pruzaju zdravstvene usluge poroda kako bi eventualno
procijenile moguc¢nost obavljanja poroda izvan tih ustanova, te da
se nakon poroda moze obratiti Zavodu kako bi Patronazna sluzba
Zavoda dosla da obide porodilju i novorodence.

11. Dom zdravlja je u obavjestenju broj 01-05-1427-2/21 od
10. februara 2021. godine naveo da se u nadleznosti te ustanove ne
nalaze radnje asistiranja pri porodaju kod kuée u prisustvu
primalje.
IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

12. Apelantica smatra da joj je povrijedeno pravo na privatni
zivot iz Clana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i €lana 8.
Evropske konvencije, pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana
13. Evropske konvencije i pravo iz ¢lana 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju.

13. Obrazlazu¢i apelacione navode apelantica je navela da
smatra da joj je povrijedeno pravo na privatni i porodi¢ni Zivot
zbog toga §to joj Klinicki centar, Opca bolnica, Zavod i Dom
zdravlja nisu omogucili da se porodi u kuéi uz asistenciju primalje
i osiguranu hitnu medicinsku pomo¢. U tom pogledu apelantica je
ukazala da Zakon o pravima pacijenata garantira niz prava
pacijentima od kojih je najvaznije pravo na slobodan izbor i pravo
na samoodlucivanje i pristanak. Dalje, apelantica istice da je
¢lanom 79. stav 5. tacka a) stav 7) Pravilnika o radu, unutrasnjoj
organizaciji, platama i naknadama radnika i sistematizaciji radnih
mjesta Zavoda (u daljnjem tekstu: Pravilnik o radu Zavoda)
propisano da Perinatoloska sluzba u svom sastavu ima i domicilni
porodaj. U vezi sa navedenim, apelantica smatra da te zakonske i
podzakonske odredbe, iako u Bosni i Hercegovini pitanje
planiranog kuénog poroda nije dovoljno regulirano, daju dovoljan
institucionalni okvir za omogucavanje poroda u kuéi u prisustvu
primalje, §to ostavlja prostor za detaljniju zakonsku regulaciju.
Takva situacija, prema apelanticinom misljenju, stvara pravnu
nesigurnost i prostor organima vlasti da krSe pravo na privatni
zivot, u prvom redu pravo na samoopredjeljenje iz ¢lana 8.
Evropske konvencije. Apelantica, dalje, tvrdi da je Evropski sud
za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) u predmetu
Ternovszky protiv Madarske (predstavka broj 67545/09, odluka od
14. decembra 2010. godine) zauzeo stav da Zena ima pravo birati
okolnosti u kojima se zeli poroditi, uklju¢ujuéi i pravo na izbor
porodaja u kuénim uvjetima, te da je drzava duzna uciniti Zeni
takav izbor legitimnim. Pored navedenog, apelantica isti¢e da je u
publikaciji Zavoda za javno zdravlje FBiH iz jula 2016. godine
pod nazivom "Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena
zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine" u okviru statistickih
pokazatelja o vode¢im uzrocima smrti dojencadi na petom mjestu
kao uzrok smrti navedena bakterijska sepsa sa 2,6% udjela.
Takoder, prema apelanticinom misljenju, trenutna epidemioloska
situacija prouzrokovana pojavom i brzim S$irenjem korona virusa
dovodi u posebnu opasnost zivot i zdravlje apelantice i njezinog
novorodenog  djeteta  kao  najranjiviji grupa,  pa

onemogucavanjem apelantici da porodu u kuénim uvjetima bude
prisutna primalja moze biti doveden u pitanje njihov Zivot, a
ostavljanje jedinog izbora za porod u zdravstvenim ustanovama
ocigledno predstavlja povredu njezinog prava na privatni Zivot.
Apelantica tvrdi i da je, zbog povrede prava iz ¢lana 8. Evropske
konvencije, imaju¢i u vidu Cinjenicu da nije mogla koristiti
struénu pomo¢ prilikom poroda kod kuce, za razliku od onih koji
zele roditi u zdravstvenoj ustanovi, diskriminirana u uZivanju svog
prava na privatni zivot, te istice da nije imala na raspolaganju ni
djelotvoran pravni lijek, jer su zdravstvene ustanove svoje
odgovore davale u formi obavjestenja i odgovora, a da Opca
bolnica nije uopée dala bilo kakav odgovor.

14. U pogledu zahtjeva za donoSenje privremene mjere,
apelantica je predlozila da Ustavni sud usvoji priviemenu mjeru
na nacin da omoguéi ostvarivanje prava zagarantiranih
Evropskom konvencijom, imajuci u vidu ozbiljna krSenja ljudskih
prava, kako je to opisano u apelaciji, kao i ostavljanje kao jedinog
izbora za porod u zdravstvenim ustanovama, ¢ime bi se doveli u
pitanje zivot i zdravlje nje i njezinog nerodenog djeteta s obzirom
na trenutnu epidemiolo$ku situaciju prouzrokovanu korona
virusom.

b) Odgovori na apelaciju

15. Kantonalno ministarstvo je navelo da se porodaji u
Kantonu Sarajevo odvijaju u sklopu ginekolosko-porodiljske
medicinske discipline u bolnickoj zastiti, i to unutar Discipline za
ginekologiju i porodiljstvo Klinickog centra i Odjela za
ginekologiju i akuSerstvo Opce bolnice. S obzirom na trenutne
okolnosti, ne postoje uvjeti za profesionalno organiziranje
porodaja u kué¢i, Sto podrazumijeva educirane primalje i
dostupnost hitnog prijevoza u slucaju komplikacija. Takoder,
relevantno domace zakonodavstvo o zdravstvenim uslugama je
nejasno, ukljuéujuéi i angazman primalja, te i to pitanje nije
cjelovito regulirano. Konkretno, iako Zakon o sestrinstvu i
primaljstvu dopusta osnivanje privatnih praksi primalja, Zakon o
zdravstvenoj zastiti kao opéi akt jo$ nije izriCito predvidio takvu
mogucénost, kao ni pomo¢ roditeljima pri porodu.

16. Klinicki centar je naveo da je apelantici dostavio
odgovor na njezin zahtjev za omogucavanje poroda u kuénim
uvjetima od 1. februara 2021. godine sa razloznim objasnjenjem
zasto konkretnom zahtjevu nisu u moguénosti da udovolje.
Klini¢ki centar je, dalje, naveo da, kako to i apelantica navodi u
svojoj apelaciji, domicilni pozitivni propisi ne definiraju
omogucavanje radanja kod kuce u prisutnosti medicinskog kadra,
pa, stoga, Klini¢ki centar u nedostatku pravnog okvira, odnosno
jasnih i preciznih domacih pravnih odredaba koje bi predstavljale
pravnu osnovu za udovoljenje apelanticinom zahtjevu, nije bio u
moguénosti da postupi drugacije nego da apelanticin zahtjev
ocijeni neosnovanim i neprovedivim. Dalje, Klini¢ki centar je
istakao da u konkretnom slucaju nije doslo do povrede ¢lana 8.
Evropske konvencije, te se u tom pogledu pozvao na praksu
Evropskog suda u predmetu Dubska i Krejzovd protiv Ceske (
zahtjevi br. 28859/11 1 28473/12, odluka od 15. novembra 2016.
godine). U skladu sa vaze¢im domacim zakonskim propisima,
babice, kao i ostali ljekarski kadar fakticki su sprijeeni da
asistiraju pri porodu kod kuée, jer bi, u protivnom, njihovo
postupanje izlazilo izvan okvira legalnog postupanja, posljedi¢no
¢emu bi i KCUS izaSao izvan okvira zakonitog djelovanja da je
udovoljio apelanticinom zahtjevu, zbog ¢ega bi postojala opasnost
od krivi¢nog gonjenja. Takoder, Klini¢ki centar je istakao da kao
zdravstvena ustanova djeluje u potpunosti u skladu sa svim
naredbama i preporukama koje je izdala Svjetska zdravstvena
organizacija, nadleznih kriznih Stabova donesenim radi prevencije
Sirenja korona virusa, da u skladu sa njima provodi pojaane mjere
sigurnosti i1 zastite kako medu zdravstvenim radnicima, tako i
drugim pacijentima koji se nalaze na lije¢enju u KCUS-u, te da je
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u jeku epidemije u KCUS-u, Disciplina za ginekologiju i
porodiljstvo, porodeno vise desetina zena bez ikakvih Stetnih
reperkusija o ¢emu se vodi posebna briga. Povodom apelanticinih
tvrdnji da je porodom u zdravstvenim ustanovama "bila prisiljena
tu svoju najintimniju sferu podijeliti sa tre¢im stranama tokom
poroda", Klinicki centar je naveo da taj navod ocjenjuje kao
potpuno apsurdan zbog toga §to je primarna svrha ljekarske
djelatnosti zastita zdravlja pojedinca, porodice i cjelokupnog
stanovniS$tva, kako je to i propisano Zakonom o lije¢niStvu, a ne
kao zadiranje u bilo kakve intimne sfere pacijenata, kako to
apelantica pogresno percipira, §to je, svakako, njezin subjektivni
dozivljaj. Uostalom, apelantica trazi da babica asistira prilikom
porodaja u kuénim uvjetima, pa se postavlja opravdano pitanje
kako i to ne dozivljava kao dijeljenje svoje intime sa trec¢om
stranom, Sto, svakako, relativizira razloge za podnoSenje ove
apelacije. Naposljetku, Klini¢ki centar je naveo da se, zbog
nedostatka jasnih odredaba koje bi regulirale porodaj kod kuée uz
asistenciju babice, ta zdravstvena ustanova nije proizvoljno
mijesala u apelanticin privatni zivot uz naglasak da je na visim
zakonodavnim instancama da kontinuirano preispituju postojece
zakonodavstvo kako bi osigurale da ono odrazava medicinska i
naucna dostignuéa i da zakonodavstvo eventualno inoviraju na
nacin da se postavi zakonski okvir na osnovu Cega bi ovim i
sli¢nim sluc¢ajevima ubuduée moglo biti udovoljeno.

17. Opca bolnica je navela da je nepobitno apelanticino
pravo da svoj porod obavi kod kuce ili na bilo kojem drugom
mjestu koje izabere, te da joj to pravo nije uskra¢eno. Naime, niti
jedan propis, procedura, niti zakonski ili podzakonski akt ne
propisuju asistenciju babice, niti Opca bolnica ima materijalne i
ljudske resurse koji bi odgovorili na svaki takav pojedinacni
zahtjev, a posebno u situaciji u kojoj se trenutno nalazi zdravstvo
kako u regiji, tako i u svijetu. Apelantici je dozvoljeno i
omoguceno da obavi porod u prostorijama Opée bolnice u bilo
koje vrijeme, kao i bilo kojoj drugoj zdravstvenoj ustanovi po
njezinom izboru. Prostorije Opce bolnice su adekvatno opremljene
kako opremom, tako i stru¢nim kadrom, a takav porod je najbolji i
najsigurniji za majku i dijete, jer je sasvim realna situacija da
prilikom obavljanja poroda u kuénim uvjetima moze doéi do
komplikacija u vidu potrebe za hitnom operacijom i obavljanjem
poroda putem carskog reza ili druge nepredvidene situacije. U tom
pogledu, prema stavu Opce bolnice, postavlja se pitanje, ukoliko
apelantica smatra da zdravstvena institucija ne moze zastititi nju i
njezino dijete od korona virusa unutar prostorija zdravstvene
ustanove, kako ocekuje da ¢e to osigurati u apelanticinom domu u
koji bi dosla primalja da asistira pri porodu upravo iz prostorija
zdravstvene ustanove. Opca bolnica smatra da apelantici nisu
uskracena, niti povrijedena bilo kakva prava, a posebno prava na
koja se poziva u svojoj apelaciji, jer, sa druge strane, ne postoji niti
jedna obaveza koju Opca bolnica nije izvrsila, a trebalo je da je
izvr§i. Buduéi da je jedan od osnovnih ciljeva Opée bolnice
dostupnost zdravstvene zastite svima pod jednakim uvjetima,
apelantici su postupanjem i djelatnos¢u Opce bolnice upravo
omoguéena prava, i to prava na slobodan pristup uslugama, pravo
na profesionalan pristup zaposlenika Opce bolnice, pravo na
pristup struéno opremljenim prostorijama, kao i pravo na svu
zastitu i struénu pomo¢ prilikom poroda.

18. Zavod je naveo da ta ustanova apelantici nije povrijedila
bilo koja ljudska prava na koja se poziva u apelaciji. U tom
pogledu Zavod je naveo da je apelantica dopisima od 8. i 19.
februara 2021. godine obavijeStena da Zavod nema registriranu
djelatnost obavljanja poroda, a ni za asistiranje prilikom porodaja
u kuéi u prisustvu primalje, te da ta ustanova pruza zdravstvene
usluge trudnicama do 36. sedmice trudnoée nakon ¢ega nadzor
nad trudno¢om preuzima nadlezna bolnicka ustanova. Dalje,
apelantica se pozvala na ¢lan 79. stav (5) tacka a) alineja 7)
Pravilnika o radu Zavoda kojim je propisano da Perinatoloska

sluzba u svom sastavu ima i domicilni porodaj, pri ¢emu
apelantica nije tacno citirala navedeni ¢lan, jer iza naziva
domicilni porodaj stoji i navod o nemogucnosti porodaja u
porodajnim salama. Pod tim porodajem podrazumijeva se da ¢e
Zavod u svim slucajevima kada se porod iznenada desi izvan
bolnicke ustanove (hitan nepredviden porod, udaljena mjesta,
neredovne kontrole i sl., a ne planiran i medicinski asistiran porod
u kudi, jer se takvi ne organiziraju u nasoj zemlji) pruziti njegu i
podrsku nakon poroda u smislu posjete Patronazne sluzbe Zavoda
porodilji i novorodencetu. Cak i u slu¢ajevima domicilnog poroda,
porodilja 1 novorodence se transportiraju Hitnom medicinskom
pomo¢i u nadleznu bolnicku ustanovu radi pregleda porodilje i
novorodenceta, te dobivanja neophodne dokumentacije za prijavu
novorodenceta u mati¢nu knjigu rodenih. Takoder, Zavod je naveo
da u Pravilniku o radu Zavoda, u sistematizaciji radnih mjesta i u
opisu poslova medicinskih sestara u toj ustanovi, nije navedeno da
obavljaju porode u kuéi. Kada bi drzava i nadlezna ministarstva
uspostavili takav zdravstveni sistem i omogudili porod u kuéi,
pretpostavlja se da bi nadleznost za takvu vrstu poroda preuzele
bolnicke ustanove koje se, inae, bave porodima, gdje bi
delegirale najiskusnije primalje sa najvise obavljenih poroda i
najvise iskustva, te sa jasnim i preciznim procedurama kada i kako
bi se porodilja najbrze mogla transportirati u nadleznu bolnicu u
slucaju potrebe.

V. Relevantni propisi
19. Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata
("Sluzbene novine FBiH" 40/10) glasi:

Clan 1. stav (1)

Ovim se zakonom odreduju prava, obaveze i odgovornosti
pacijenata  prilikom  koristenja  zdravstvene zastite, nacin
koristenja tih prava, nacin zastite i unapredenja tih prava, kao i
druga pitanja u vezi sa pravima, obavezama i odgovornostima
pacijenata.

Clan 5.

Koristenje zdravstvene zastite, u skladu sa ovim zakonom,
bazira se na sljede¢im nacelima:

- pravu pacijenta na najvece objektivno moguce ocuvanje i
zastitu njegovog zdravlja, lijeCenjem i mjerama prevencije bolesti,

- postivanju ljudskog dostojanstva pacijenta,

- postovanju prava na fizicki i mentalni integritet pacijenta i
licnu bezbjednost,

- posStovanju zastite licnosti pacijenta ukljucujuci postivanje
njegove privatnosti, svjetonazora, te moralnih i vjerskih uvjerenja.
Clan 6. stav (1) taé. 4.i 5. i stav (2)

Ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog
zakona, svakom pacijentu garantuju se prava:

- na slobodan izbor,
- na samoodlucivanje i pristanak, ukljucujuci i zastitu prava
pacijenta koji nije sposoban dati pristanak,

Prava iz stava 1. ovog ¢lana pacijent ostvaruje na osnovu
savremene medicinske doktrine, strucnih standarda i normi, te u
skladu sa mogucénostima zdravstvenog sistema u Federaciji i uz
uslov da prethodno ispunjava svoje obaveze i odgovornosti
utvrdene ovim zakonom.

Pravo na informacije

Clan 8.
Svaki pacijent ima pravo na sve vrste informacija o svom
zdravlju, svojim pravima i obavezama i nacinu kako ih koristi.
Svaki pacijent ima pravo i na informacije o zdravstvenim
uslugama koje mu se mogu osigurati u zdravstvenoj ustanovi
odnosno privatnoj praksi.
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Pravo na slobodan izbor

Clan 16.

Svaki  pacijent ima pravo na slobodan izbor doktora
medicine, odnosno doktora stomatologije u skladu sa
teritorijalnom organizacijom zdravstvene zastite.

Tzuzetno od stava 1. ovog clana, doktor medicine, odnosno
doktor stomatologije kojeg pacijent izabere, moze pod uslovom da
nije u pitanju hitna medicinska pomo¢, pacijentov izbor odbiti, i to
samo u posebnim slucajevima kada:

- bi lijecenje imalo manje uspjeha ili bi bilo nemoguce,

- izbor nije u skladu sa zakonom,

- dode do gubljenja povjerenja izmedu doktora medicine,
odnosno doktora stomatologije i pacijenta.

U slucajevima iz stava 2. ovog clana, doktor medicine
odnosno doktor stomatologije duzan je obrazloZiti razlog ovog
odbijanja i o istom informisati i direktora zdravstvene ustanove
odnosno nosioca odobrenja za privatnu praksu kod kojeg je
uposlen.

Svaki pacijent ima pravo na slobodan izbor predlozenih
medicinskih postupaka i mjera, u skladu sa zakonom, na osnovu
odgovarajucih obavijesti o mogucim rizicima i posljedicama po
zdravlje pacijenta.

Pravo na samoodlucivanje i pristanak

Clan 17.

Pacijent ima pravo da slobodno odlucuje o svemu sto se tice
njegovog zivota i zdravija, osim u slucajevima kada to direktno
ugrozava zivot i zdravije drugih.

Pravo iz stava 1. ovog clana ne podrazumijeva eutanaziju.

Bez pristanka pacijenta ne smije se, po pravilu, nad njim
preduzeti nikakva medicinska mjera.

Medicinska mjera protivno volje pacijenta, odnosno
roditelja,  staratelja ili zakonskog  zastupnika  poslovno
nesposobnog pacijenta, moze se preduzeti samo u izuzetnim
slucajevima koji su utvrdeni zakonom i koji su u skladu sa
lijecnickom etikom.

Medicinska mjera protivno volji  pacijenta, odnosno
roditelja,  staratelja ili  zakonskog  zastupnika  poslovno
nesposobnog pacijenta, moze se preduzeti i u provodenju tjelesnog
pregleda i drugih radnji za potrebe krivicnog postupka, odnosno
obaveznog psihijatrijskog vjestacenja u slucaju sumnje da je
iskljucena  odnosno smanjena uracunljivost osumnjicenog
odnosno optuzenog za krivicno djelo, saglasno propisima o
krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 19.

Pacijent ima pravo da predlozenu medicinsku mjeru odbije,
izuzev u slucaju kada se njome spasava ili odrzava njegov Zivot ili
bi se nepreduzimanjem iste ugrozio Zivot ili zdravije drugih ljudi.

Nadlezni zdravstveni radnik duzan je da pacijentu ukaze na
posljedice njegove odluke o odbijanju predlozene medicinske
mjere i da o tome od pacijenta zatrazi pisanu izjavu koja se cuva u
medicinskoj dokumentaciji o lijecenju, a ako pacijent odbije
davanje pisane izjave, o tome Ce se saciniti sluzbena zabiljeska.

U medicinsku dokumentaciju nadlezni zdravstveni radnik
upisuje podatak o pristanku pacijenta na predlozenu medicinsku
mjeru, kao i o odbijanju te mjere.

Pacijent u svako doba moze povuci svoju izjavu o odbijanju
medicinske mjere, ne trpeci pritom ogranicenja svojih prava.

Obrazac saglasnosti odnosno pristanka pacijenta na
predlozenu medicinsku mjeru, te obrazac izjave o odbijanju
pojedine medicinske mjere pravilnikom propisuje federalni
ministar zdravstva (u daljnjem tekstu: federalni ministar).

Pravo na licno dostojanstvo

Clan 30.

U svim okolnostima pruzanja i koristenja zdravstvene
zastite, svaki pacijent ima pravo na zastitu svog dostojanstva, te
fizickog i psihickog integriteta, uz postivanje svoje licnosti,
intimnosti, svjetonazora, moralnih i vjerskih uvjerenja.

Zdravstveni radnici trebaju tretirati pacijente s ljubaznoscu,
postujuci njihovo licno dostojanstvo.

20. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SluZbene novine Federacije
BiH" br. 46/10 i 75/13) glasi:

Clan 12. stav (1) i stav (2) tacka 9)

Drustvena briga za zdravlje pod jednakim uvjetima na
teritoriji Federacije ostvaruje se osiguranjem zdravstvene zastite
stanovnistvu Federacije, kao i grupacijama stanovnistva koje su
izlozene povecanom riziku obolijevanja, zdravstvenom zastitom
osoba u vezi sa sprecavanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem i
lijecenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zastitom socijalno ugrozZenog stanovnistva.

Zdravstvena zastita iz stava 1. ovog clana obuhvata:

9) zdravstvenu zastitu Zena u vezi sa planiranjem porodice,
kao i u toku trudnoce, porodaja i materinstva nakon porodaja, bez
obzira na status zdravstvenog osiguranja zene u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju;

Clan 34. stav (4)

U zdravstvenoj djelatnosti na primarnom nivou zdravstvene
zastite poslove zdravstvene zastite djece obavija specijalist
pedijatrije; poslove zdravstvene zastite Zena u vezi sa trudnocéom,
porodajem,  materinstvom,  planiranjem  porodice,  ranim
otkrivanjem malignih bolesti i lijeCenjem spolno prenosivih i
drugih bolesti obavija specijalist ginekologije sa diplomiranom
babicom, a poslove zastite mentalnog zdravija obavlja specijalist
psihijatrije, te zdravstveni saradnici visoke strucne spreme.

21. Zakon o lijeénistvu ("Sluzbene novine FBiH" broj 56/13) u
relevantnom dijelu glasi:
Nacin obavijanja lijenicke djelatnosti i principi

Clan 6.

Lijecnicka djelatnost organizira se na nacin da se osigura
pristupacna, pravicna, sveobuhvatna, kvalitetna, kontinuirana i
efikasna  zdravstvena zaStita u skladu sa teritorijalnom
organizacijom zdravstvene zastite i granicama materijalnih
mogucnosti sistema zdravstvene zastite.

Organizacija i obavijanje lijecnicke djelatnosti
Clan 8.
Lijecnicka djelatnost se organizira i provodi u zdravstvenim

ustanovama, privatnoj praksi, u zajednici, kao i u ustanovama
socijalne zastite ili ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija.

22. Zakon o sestrinstvu i primaljstvu ("Sluzbene novine FBiH"
broj 43/13) glasi:

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje djelatnost medicinskih sestara -
tehnicara (u daljnjem tekstu: medicinske sestre) i medicinskih
sestara primalja (u daljnjem tekstu: primalje), nacin vrsenja i
organiziranja djelatnosti, standard obrazovanja i uvjeti za vrsenje
djelatnosti medicinskih sestara i primalja, prava, obaveze i
odgovornosti medicinskih sestara i primalja, te kontrola sigurnosti
i kvaliteta rada medicinskih sestara i primalja u Federaciji Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Djelatnost medicinskih sestara i primalja sastavni je dio
zdravstvene djelatnosti od interesa za Federaciju, a obavlja se pod
uvjetima i na nacin propisan ovim zakonom i drugim propisima iz
oblasti zdravstvene zastite.

Clan 6. st. (2), (5) i (6)
Djelatnost primaljstva je provodenje primaljske njege.
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Primaljska njega obuhvata sve postupke, znanja i vjestine
zastite zdravlja osoba Zenskog spola prije, za vrijeme trudnoce, na
porodaju i u postporodajnom periodu.

Primaljska njega podrazumijeva njegu/brigu o zdraviju
osoba zenskog spola prije, za vrijeme trudnoce, na porodaju i u
postporodajnom periodu.

Clan 8.

Zdravstvena i primaljska njega su sastavni dio sistema
zdravstvene zastite i obavljaju se u skladu sa propisima o
zdravstvenoj zastiti, propisima o zdravstvenom osiguranju i
odredbama ovog zakona.

Clan 9.
Zdravstvena i primaljska njega su javne djelatnosti te
podlijezu  kontroli  zadovoljenja  standarda obrazovanja i
standarda kvaliteta.

Clan 13. stav (2)
Primaljska njega organizira se i provodi u zdravstvenim
ustanovama, privatnoj praksi i zajednici.

Clan 33.
Medicinska sestra, odnosno primalja ima pravo na
obavljanje privatne prakse u skladu sa odredbama propisa o
zdravstvenoj zastiti.

23. Pravilnik o radu, unutrasnjoj organizaciji, placama i
naknadama radnika i sistematizaciji radnih mjesta Javne
ustanove Zavod za zdravstvenu zaStitu Zena i materinstva
Kantona Sarajevo (preuzet za Internet-stranice Zavoda
www.zzzm.ba) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 79. stav (1) tacka a) i stav (5) tacka a)

(Sluzbe u okviru lokaliteta)

(1) Unutrasnju organizaciju cine medicinske sluzbe u okviru
Lokaliteta, sistematizovane po srodnosti posla, i to :

a) Perinatoloska sluzba, (...(

(5) U okviru medicinskih Sluzbi obrazuju se unutrasnje
organizacione jedinice: savjetovalista, odjeljenja i ordinacije:

a) Perinatoloska sluzba u svom sastavu ima:

1) Savjetovaliste za zastitu trudnica, porodilja i majki,

(.

7) Domicilni porodaj (nemogucnost porodaja u porodajnim
salamay.
VI. Dopustivost

24. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

25. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg
je koristio.

26. Ustavni sud ukazuje da, u skladu sa ¢lanom 18. stav (2)
Pravila Ustavnog suda, moze izuzetno razmatrati apelaciju i kada
nema odluke nadleznog suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna
krSenja prava i osnovnih sloboda koje titi Ustav ili medunarodni
dokumenti koji se primjenjuju u BiH.

27. U konkretnom slucaju apelantica, u sustini, ne osporava
konkretne odluke nadleznog suda ili organa uprave, ve¢ tvrdi da
zdravstvene ustanove nisu uvazile njezin zahtjev da se zdravstveni
radnici iz zdravstvenog sistema angaziraju pri porodu kod kuée,
¢ime joj je prekrSeno pravo na privatni zivot iz ¢lana II/3.f) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije, pravo na

djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije i pravo
iz ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

28. Razmatraju¢i ove apelanticine navode, Ustavni sud,
najprije, podsjea da je Evropski sud u viSe svojih odluka
zakljucio da su pitanja u vezi sa radanjem, ukljuCuju¢i izbor
mjesta rodenja, u osnovi povezana s privatnim zivotom zene i da
spadaju u opseg tog pojma u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije
(vidi, pored ostalih, Evropski sud, Ternovszky, ranije citirana, stav
22, Dubska i Krejzovd, ranije citirana, stav 163, i Pojatina protiv
Hrvatske, zahtjev broj 18568/12, odluka od 4. oktobra 2018.
godine, stav 44). Imajuéi u vidu navedene stavove, Ustavni sud
smatra da se oni mogu u cijelosti primijeniti i u okolnostima
konkretnog predmeta. Prema tome, Ustavni sud smatra da se
apelacijom pokrecu pitanja mogucnosti ozbiljnog krSenja prava iz
Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije zbog ¢ega je
apelacija dopustiva u smislu ¢lana 18. stav (2) Pravila Ustavnog
suda. Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lana 18. st. (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji neki formalni razlog zbog
kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o€igledno (prima facie)
neosnovana.

29. Imajuci u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija u ovome dijelu ispunjava
uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

30. Apelantica smatra da joj je, zbog nemogucénosti
organiziranja pomoc¢i zdravstvenih radnika iz zdravstvenog
sistema za vrijeme porodaja kod kuée, povrijedeno pravo na
privatni zivot iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
8. Evropske konvencije, pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana
13. Evropske konvencije i pravo na nediskriminaciju iz ¢lana I1/4.
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju. Takoder, iz navoda apelacije proizlazi da
apelantica smatra da joj je povrijedeno pravo na nediskriminaciju
iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske
konvencije u vezi sa pravom na privatni Zivot.

Pravo na privatni Zivot

31. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, §to ukljucuje:

f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.

32. Clan 8. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Svatko ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijeSati u ostvarivanje ovog
prava osim ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja
nereda ili kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi zastite
prava i sloboda drugih.

33. Ustavni sud naglasava da je osnovna svrha clana 8.
Evropske konvencije zastita pojedinaca od arbitrarnih mijeSanja
vlasti u njihova prava garantirana ¢lanom 8. Evropske konvencije
(vidi, Evropski sud, Kroon protiv Holandije, presuda od 27.
oktobra 1994. godine, Serija A, broj 297-C, stav 31). Clan 8.
Evropske konvencije §titi pravo pojedinca na postivanje njegovog
privatnog i porodi¢nog zivota i predvida da se javna vlast nece
mijesati u vrSenje ovog prava, osim u slucajevima iz stava 2. toga
Clana. Pri tome Ustavni sud ukazuje da je Evropski sud u
predmetima Ternovszky protiv Madarske, Dubskd i Krejzova
protiv Ceske i Pojatina protiv Hrvatske (veé citirani) razmatrao
sli¢na pravna pitanja koja se postavljaju u konkretnom predmetu,
odnosno pitanja moguénosti da se organizira pomo¢ zdravstvenih
radnika iz zdravstvenog sistema za vrijeme porodaja u kuci, te da
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je istakao da, iako se €lan 8. Evropske konvencije ne moze
tumaciti kao da daje pravo na porod u kuéi kao takav, ¢injenica da
je u praksi nemoguée da se asistira Zenama pri porodu u privatnoj
ku¢i spada u opseg njihovog prava na postivanje njihovog
privatnog zivota i, u skladu sa tim, ¢lana 8. Evropske konvencije.
Stoga ¢e Ustavni sud, polazedi od standarda koji su uspostavljeni
u navedenim predmetima, i apelanticine apelacione navode
razmotriti u svjetlu tih standarda koji su uspostavljeni u praksi
Evropskog suda.

34. Imajuéi u vidu da iz prakse Evropskog suda proizlazi da
okolnosti radanja nepobitno ¢ine dio privatnog zivota lica, Ustavni
sud u konkretnom slucaju mora utvrditi da li zakonske odredbe
kojima nije propisana moguénost da se organizira pomoé
zdravstvenih radnika iz zdravstvenog sistema u Kantonu Sarajevo,
koji ima nadleznost u ovoj oblasti zdravstva, za vrijeme porodaja
u ku¢i predstavljaju "mijeSanje" javnih vlasti u postivanje prava na
apelanticin privatni zivot. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je
Evropski sud u odluci Dubskd i Krejzova protiv Ceske naveo da je
sporno pitanje u tome predmetu ukljuéivalo "mijeSanje u pravo
podnositeljica zahtjeva da iskoriste asistenciju primalja pri porodu
u kuci zbog prijetnje sankcijama za primalje, koje su u praksi bile
sprijecene da asistiraju podnositeljicama zahtjeva po sili zakona" i
da "u svakom sluc¢aju, kao $to je Sud ve¢ presudio, primjenjiva
nacela koja se odnose na opravdanje na osnovu ¢lana 8. stav 2.
Evropske konvencije budu uveliko sli¢na bez obzira na usvojene
analiticke pristupe" (vidi ve¢ citirani predmet Dubskd i Krejzova
protiv Ceske, stav 165). Takoder, Ustavni sud ukazuje da se
Evropski sud u odluci Kosaité-Cypiené i drugi protiv Litve u kojoj
je, kao u konkretnom predmetu, razmatrano pitanje nemogucnosti
da se organizira pomo¢ zdravstvenih radnika iz zdravstvenog
sistema za vrijeme porodaja u kuéi pozvao na zakljucke iz
predmeta Dubskd i Krejzovad, te predmeta Pojatina, i da je
prihvatio da je odbijanjem pomoéi zdravstvenih radnika iz
zdravstvenog sistema doslo do mijeSanja u pravo na privatni Zivot
(vidi, Evropski sud, Kosaité-Cypiené i drugi protiv Litve, zahtjev
broj 69489/12, odluka od 4. juna 2019. godine, st. 90. i 91). U
skladu sa tim, Ustavni sud smatra i da je u konkretnom slucaju,
zbog nemogucnosti da se organizira pomo¢ zdravstvenih radnika
iz zdravstvenog sistema u Kantonu Sarajevo doslo do mijeSanja u
apelanticino pravo na postivanje privatnog zivota.

35. Ustavni sud, dalje, isti¢e da, kako bi se utvrdilo da li je
mijeSanje predstavljalo povredu ¢lana 8. Evropske konvencije,
mora se ispitati da li je bilo opravdano na osnovu drugog stava te
odredbe, odnosno da li je mijesanje bilo "u skladu sa zakonom" i
"nuzno u demokratskom drustvu" za ostvarivanje jednog od
"legitimnih ciljeva" navedenih u ¢lanu 8. Evropske konvencije.

a) Da li je mijeSanje bilo "u skladu sa zakonom"'?

36. Ustavni sud podsjeéa da mijeSanje mora imati neku
osnovu u domacem pravu. Ovaj uvjet zakonitosti se, u skladu sa
autonomnim  znacenjem pojma zakonitosti iz Evropske
konvencije, sastoji od vise elemenata: (a) mijeSanje mora biti
zasnovano na domacem ili medunarodnom zakonu, (b) zakon o
kojem je rije¢ mora biti primjereno dostupan tako da pojedinac
bude primjereno upuéen na okolnosti zakona koje se mogu
primijeniti na dati predmet i (c) zakon mora biti formuliran s
odgovaraju¢om ta¢no$cu i jasno¢om da bi se pojedincu dopustilo
da prema njemu prilagodi svoje postupke (vidi, Evropski sud,
Sunday Times protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 26.
aprila 1979. godine, Serija A, broj 30, stav 49).

37. U konkretnom slu¢aju nije sporno da su domace
zakonske odredbe koje propisuju pravnu osnovu za pobijano
mijeSanje bile dostupne apelantici. Stoga, Ustavni sud mora
utvrditi da 1i su navedene odredbe bile zasnovane na domacem
zakonu i da li su bile predvidive za apelanticu.

38. U vezi sa time, Ustavni sud, najprije, primjecuje da
relevantnim zakonskim odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Zakona o pravima pacijenata nije izri¢ito reguliran porod u
kuénim uvjetima. Medutim, Ustavni sud istovremeno zapaza da
radanje u ku¢i kao takvo nije zabranjeno u domacem pravnom
sistemu. Naime, nema nikakvih odredaba u domacem pravu koje
kriminaliziraju postupke Zena koje odluce roditi na taj nacin.

39. S druge strane, u vezi sa pitanjem da li je zdravstvenim
radnicima omoguceno da asistiraju pri porodima u kuéi na ¢emu
se, u sustini, temelje apelanticini navodi, Ustavni sud, najprije,
zapaza da iz odredaba Zakona o pravima pacijenata, Zakona o
zdravstvenoj zastiti, Zakona o lije¢nistvu i Zakona o sestrinstvu i
primaljstvu proizlazi da se kvalificirana medicinska pomo¢ za
trudnice prilikom poroda mogla pruziti samo u zdravstvenim
ustanovama Koje su organizirane na primarnom, sekundarnom i
tercijarnom nivou i koje su stacionarnog tipa bez obzira na to da li
se radi o privatnim ili javnim zdravstvenim ustanovama. Pri tome
Ustavni sud zapaza da je nesporno da pacijentima u skladu sa
¢lanom 6. stav 1. Zakona o pravima pacijenata, pored ostalog,
pripada i pravo na slobodan izbor i pravo na samoodlucivanje i
pristanak. Medutim, ocigledno je da navedena prava nisu
neograni¢ena na Sta upucuje sadrzaj Clana 6. stav 2. Zakona o
pravima pacijenata kojim je propisano da se ta prava ostvaruju na
osnovu savremene medicinske doktrine, struénih standarda i
normi, te u skladu sa moguénostima zdravstvenog sistema. Dakle,
iz navedenog proizlazi da pitanje u kojoj mjeri i na koji nacin ¢e
pacijenti moéi da uzivaju propisana prava zavisi ne samo od
relevantnih zakonskih odredaba koje bi trebale izricito propisivati
medicinske mjere i postupke ve¢ i od moguénosti zdravstvenih
ustanova da pacijentima osiguraju ostvarivanje tih prava. Pored
toga, Ustavni sud zapaza da je u odredbama ¢l. 17. i 19. Zakona o
pravima pacijenata preciziran sadrzaj prava na slobodan izbor i
prava na samoodludivanje i da iz sadrzaja tih odredaba ne
proizlazi da se pacijentima moraju da omoguce medicinski
postupci i mjere koji nisu utvrdeni zakonom. Naposljetku, Ustavni
sud, takoder, zapaza da iz navedenih propisa ne proizlazi da
postoje odredbe koje izri¢ito zabranjuju primaljama i ljekarima da
se bave svojim zanimanjem izvan ovlastene zdravstvene ustanove,
odnosno u ku¢ama pacijenata, ali apelantica u konkretnom sluc¢aju
nije trazila angaziranje zdravstvenih radnika iz privatne prakse, pa
se Ustavni sud u konkretnom slucaju nece baviti tim pitanjem.
Prema tome, Ustavni sud zapaza da ne postoje zakonske odredbe
kojima su izri¢ito propisane mogucnost i obaveza da zdravstveni
radnici u javnim zdravstvenim ustanovama asistiraju pri
planiranom domicilnom porodu, kao na¢inu ostvarenja prava na
slobodan izbor i prava na samoodlucivanje, kako to apelantica
nastoji da prikaze.

40. Takoder, u pogledu apelanticinih tvrdnji da odredba
¢lana 79. stav 5. tacka a) stav 7) Pravilnika o radu Zavoda kojom
je propisano da Perinatoloska sluzba Zavoda u svom sastavu ima
"odjel za domicilni porodaj (u slucaju nemogucnosti porodaja u
porodajnim salama)" pruza dovoljan pravni okvir za organiziranje
poroda u kuéi, Ustavni sud zapaza da navedena odredba sama za
sebe ne ukazuje na moguénost da se domicilni porodaj organizira
na zahtjev porodilje. Naime, Ustavni sud zapaza da je Zavod u
odgovoru na apelaciju naveo da ta ustanova pruza zdravstvene
usluge trudnicama do 36. sedmice trudnoée, a da navedena
odredba podrazumijeva da ¢e Zavod u svim sluc¢ajevima kada se
porod iznenada desi izvan bolnicke ustanove, pruziti njegu i
podrsku nakon poroda u smislu posjete Patronazne sluzbe Zavoda
porodilji i novorodencetu. Ustavni sud u okolnostima konkretnog
slu¢aja nema razloga da sumnja u tanost tumacenja navedene
odredbe o nadleZznostima i zdravstvenim uslugama koje pruza
navedena zdravstvena ustanova zbog ¢ega nije moguée utvrditi da
navedena odredba daje jasan institucionalni okvir za
omogucavanje poroda u kuéi u prisustvu primalje.
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41. Imajudi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da pravni
sistem u Kantonu Sarajevu ne omogucava angaziranje
zdravstvenih radnika iz javnog zdravstvenog sistema, ukljucujuci
primalje, ginekologe i pedijatre, prilikom pruzanja stru¢ne pomoci
pri porodajima u ku¢i. Ova €injenica je potvrdena i putem pisama
Klini¢kog centra, Zavoda i Doma zdravlja koje je apelantica
zaprimila dok je jo$ bila trudna, te proizlazi i iz odgovora na
apelaciju Ministarstva i Opée bolnice. Imajuéi u vidu navedeno,
Ustavni sud smatra da je osporeno mijesanje bilo predvidivo za
apelanticu i da je u skladu sa zakonom.

b) Da li je mijeSanje teZilo legitimnom cilju?

42. Ustavni sud, dalje, zapaza da je ocigledno da je politika
podsticanja radanja u bolnici koja se provodi kroz nemoguénost da
se angaziraju zdravstveni radnici za porodaj izvan bolnickih
ustanova, kako se odrazava u relevantnom zakonodavstvu,
osmiSljena radi zastite zdravlja i sigurnosti majki i djece tokom
poroda i nakon njega (uporediti s ve¢ citiranim predmetom
Dubska i Krejzova, stav 172). Stoga se moze re¢i da je mijeSanje u
ovom predmetu tezilo legitimnom cilju zastite zdravlja i prava
drugih u smislu ¢lana 8. stav 2. Konvencije (ibid., stav 173).

c¢) Da li je mijeSanje bilo nuzno u demokratskom drustvu?

43. U odnosu na primjenjive standarde koji se odnose na
razmatranje pitanja nuznosti mijeSanja u pravo na privatni Zivot,
Ustavni sud podsje¢a da je Evropski sud istakao da ¢e se mijeSanje
smatrati "nuznim u demokratskom drustvu" za postizanje
legitimnog cilja ako zadovoljava "neodgodivu drustvenu potrebu"
i, posebno, ako je razmjerno legitimnom cilju koji se Zeli posti¢i i
ako su razlozi koje su predocili domaci organi da bi ga opravdali
"relevantni 1 dovoljni" (vidi, mutatis mutandis, Ferndandez
Martinez protiv Spanije [VV], broj 56030/07, stav 124, ESLIP,
2014 (izvaci)). S tim u vezi, Evropski sud ponavlja osnovnu
pomoénu ulogu konvencijskog sistema i priznaje da domaci
organi imaju direktnu demokratsku legitimaciju kada se radi o
zaititi ljudskih prava. Stavise, zbog svog direktnog i neprekidnog
kontakta s klju¢nim ciniteljima u svojim zemljama, domace vlasti
su, u nacelu, u boljem poloZzaju od medunarodnog suda da
procijene lokalne potrebe i uvjete (vidi, naprimjer, predmet
Maurice protiv Francuske [VV], broj 11810/03, stav 117. s
daljnjim upucivanjima, ESLJP, 2005-1X). Stoga su domaci organi,
prije svega, odgovorni da izvrSe pocetnu procjenu u pogledu toga
gdje se nalazi pravedna ravnoteza u ocjenjivanju potrebe za
mijeSanjem koje je u javnom interesu u prava pojedinaca na
osnovu ¢lana 8. Evropske konvencije. U skladu sa tim,
donosenjem zakonodavstva kojim bi trebalo da se postigne
ravnoteza izmedu konkurentskih interesa drzavama mora, u
nacelu, biti dopusteno da odrede sredstva koja smatraju
najprikladnijima za postizanje cilja pomirenja tih interesa (vidi ve¢
citirani predmet Odiévre, stav 49, predmet Van Der Heijden protiv
Holandije [VV], broj 42857/05, stav 56, 3. aprila 2012. godine).
Dok je na nacionalnim organima da izvr$e inicijalnu procjenu,
konac¢na procjena toga da li je mijesanje u konkretnom slucaju
"nuzno", jer taj pojam treba shvatiti u smislu ¢lana 8. Konvencije,
ostaje predmet preispitivanja Suda (vidi, S. i Marper protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [VV], br. 30562/04 1 30566/04, stav 101,
ESLIJP, 2008, ve¢ citirani predmet Van Der Heijden, stav 57).

44. Takoder, Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud u
svojoj praksi isticao da je sloboda procjene relativno mala kada je
pravo presudno za to da pojedinac djelotvorno uziva licna ili
kljuéna konvencijska prava. Kad je u pitanju naroCito znacajan
aspekt egzistencije ili identiteta pojedinca, sloboda procjene koja
se daje drzavi bit ée ogranic¢ena. Kada ne postoji konsenzus medu
drzavama c¢lanicama Vijea Evrope bilo u pogledu relativnog
znacaja interesa koji je u pitanju, ili najboljeg nacina da se on
zastiti, naroCito kada predmet otvara osjetljiva moralna ili eticka
pitanja, sloboda procjene ¢e biti Sira (vidi ve¢ citirani predmet Van

der Heijden, st. 55-60. s daljnjim upucivanjima, i predmet Parrillo
protiv Italije [VV], broj 46470/11, stav 169. s daljnjim
upuéivanjima, ESLJP, 2015. godine). Siroka sloboda procjene, u
pravilu, Evropskom konvencijom je omogucena drzavi kada je
rije¢ o opéim mjerama ekonomske ili socijalne strategije. Zbog
njihovog direktnog poznavanja njihovog druStva i njegovih
potreba, drzavni organi su, u nacelu, u mnogo boljem polozaju da
odluce S§ta je u javnom interesu iz socijalnih ili ekonomskih
razloga, a Evropski sud ¢e, u nacelu, postivati odluku
zakonodavca u tom smislu ukoliko ona nije "o€igledno bez
razumnog utemeljenja" (vidi predmete Stec i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [VV], br. 65731/01 1 65900/01, stav 52. s
daljnjim upuéivanjima, ESLJP, 2006-VI, Shelley protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (odl.), broj 23800/06, 4. januara 2008.
godine).

45. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud istice da je u
konkretnom slu¢aju neophodno utvrditi da li je, zbog ¢injenice da
je u praksi bilo nemoguce da asistiraju apelantici zdravstveni
radnici iz domaceg zdravstvenog sistema za vrijeme Zeljenog
poroda u kudi, uspostavljena pravicna ravnoteza, s jedne strane,
izmedu apelanticinog prava na postivanje njezinog privatnog
zivota iz Clana 8. Evropske konvencije i, s druge strane, interesa
drzave da zastiti zdravlje i sigurnost majki i djece tokom i nakon
poroda.

46. Kad je rije¢ o vaze¢em zakonodavstvu koje u praksi ne
daje moguénost da Zenama asistiraju zdravstveni radnici iz
zdravstvenog sistema pri radanju u kuéi, Ustavni sud podsjeca da
je u predmetu Dubska i Krejzova Evropski sud utvrdio da bi se
sloboda procjene koja se daje domacim organima u tom slucaju
morala prosiriti, a da pri tome ne bude neogranicena (vidi, Dubskd
i Krejzova, st.182-184). U svjetlu tih razmatranja Evropski sud je
istakao da je neophodno utvrditi da 1i mijeSanje predstavlja
proporcionalno uravnotezenje ukljuenih konkurentskih interesa,
uzimajuci u obzir slobodu procjene. U slucajevima koji proizlaze
iz pojedina¢nih zahtjeva zadatak Evropskog suda nije da se
preispita mjerodavno zakonodavstvo ili praksa u teoriji; mora se,
koliko je to moguce, ograniciti, a da se ne zanemari opéi kontekst,
na ispitivanje pitanja koja su postavljena u predmetu pred njim.
Slijedeéi to, zadatak ovih sudova nije da zamijene vlastiti stav
stavom nadleznih domacih organa u odredivanju najprikladnije
politike za uredivanje pitanja u vezi s okolnostima poroda.
Umjesto toga, mora odluciti o uskladenosti mijeSanja drzave u
ovome predmetu s ¢lanom 8. na osnovu ve¢ opisanog ispitivanja
pravedne ravnoteze (vidi ve¢ citirani predmet Dubska i Krejzovad,
stav 184).

47. Polazeéi od navedenih stavova, Ustavni sud zapaza da je
apelantica Zeljela da rodi u kuéi uz asistenciju primalje koju bi joj
osigurale zdravstvene ustanove u Kantonu Sarajevo, te uz
ljekarsku pomo¢ u slucaju hitne potrebe. Kao posljedica
djelovanja vaze¢ih zakonskih odredaba, apelantica je bila
dovedena u situaciju koja je imala ozbiljan utjecaj na njezinu
slobodu izbora: trebala je roditi ili u bolnici, ili, ako je Zeljela
roditi u kuci, uciniti to bez asistencije primalje i eventualno
ljekarske pomo¢i s rizicima koji to predstavljaju za nju i njezino
dijete. Pri tome Ustavni sud, uzimajuéi u obzir apelanticine
navode da je apelaciju podnijela u 40. sedmici trudnoce, odnosno
na samom kraju trudnoce, u okolnostima konkretnog predmeta ne
raspolaze informacijom na koji nacin je bio organiziran
apelanticin porod.

48. Ustavni sud, dalje, zapaza da apelantica smatra da se
porodom u bolnickim uvjetima dovode u pitanje zivot i zdravlje
apelantice i njezinog djeteta zbog trenutne epidemioloske situacije
prouzrokovane pojavom i Sirenjem korona virusa, a takoder se
poziva na statisticke pokazatelje o smrtnosti prouzrokovanoj
bakterijskom sepsom. U vezi sa time, Ustavni sud zapaza da je
Op¢a bolnica u odgovoru na apelaciju navela da je adekvatno
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opremljena kako opremom, tako i struénim kadrom, te da porod u
bolnickim uvjetima predstavlja najbolji i najsigurniji porod za
majku i dijete, jer je sasvim realna situacija da prilikom obavljanja
poroda u kuénim uvjetima dode do komplikacija u vidu potrebe za
hitnom operacijom i obavljanjem poroda putem carskog reza ili
druge nepredvidene situacije. Takoder, i Klinicki centar je istakao
da postupa u cijelosti u skladu sa svim naredbama i preporukama
koje je izdala Svjetska zdravstvena organizacija, nadleznih kriznih
Stabova donesenim radi prevencije Sirenja korona virusa, te da u
skladu sa njima provodi pojacane mjere sigurnosti i zastite kako
medu zdravstvenim radnicima, tako i drugim pacijentima koji se
nalaze na lijeCenju, te da je u jeku epidemije u toj ustanovi
porodeno vise desetina Zena bez ikakvih Stetnih reperkusija o
¢emu se vodi posebna briga. U vezi sa navedenim, Ustavni sud
zapaza da u navodima apelacije nema niSta iz ¢ega bi, doista,
proizlazilo da bi apelanticin ili Zivot njezinog djeteta bio vise
ugrozen u slu¢aju poroda u bolni¢kim uvjetima u Kantonu
Sarajevo, narocito $to nema nista Sto potvrduje ove apelanticine
tvrdnje. Ustavni sud naroCito zapaza da publikacija Zavoda za
javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, u kojoj je,
navodno, bakterijska sepsa navedena kao peti uzro¢nik smrti, ne
ukazuje da je taj rizik postojao i u okolnostima konkretnog slucaja,
i to nakon proteka pet godina (od objavljivanja publikacije u kojoj
su izneseni navedeni podaci), a naro¢ito da je on bio veéi nego
moguénost da se razviju komplikacije prilikom domicilnog
poroda. Osim toga, kada je u pitanju rizik od poroda u bolnickim
ustanovama, Ustavni sud ukazuje da i iz prakse Evropskog suda
izrazene u odlukama Dubskd i Krejzovd protiv Ceske, Pojatina
protiv Hrvatske i Kosaité-Cypiené i drugi protiv Litve slijedi stav
da je rizik za majke i novorodencad bio ve¢i u sluc¢aju poroda u
kuéi nego u slucaju poroda u rodilistima koja su imala cjelokupno
osoblje i adekvatnu tehnicku i materijalnu opremu, te da ¢ak i ako
se trudnoca nastavila bez ikakvih komplikacija i stoga se mogla
smatrati "niskorizinom", neocekivane poteskoc¢e mogle su nastati
tokom poroda, §to bi zahtijevalo hitnu specijalisticku medicinsku
intervenciju, kao $to je carski rez ili posebna neonatalna pomoc.
Stavise, Evropski sud je napomenuo da bi rodiliste moglo pruziti
svu potrebnu hitnu zdravstvenu brigu, dok to ne bi bilo moguée u
slucaju poroda u kuci ¢ak i kad bi bila prisutna primalja (vidi veé
citirani predmet Dubska i Krejzova, stav 186).

49. Dalje, Ustavni sud zapaza da je apelantica imala
mogucénost da se odluci za porod u bilo kojem rodilistu u Kantonu
Sarajevo, odnosno u Opc¢oj bolnici ili Klinickom centru. Medutim,
apelantica je ukazala da je sa prethodnim porodima koji su se
odvijali u zdravstvenim ustanovama imala veoma lo$e iskustvo,
pra¢eno povredom licnog dostojanstva i nemoguénosti izbora
ljekara, te da trudnoca i porod predstavljaju najintimnije aspekte
zenskog Zivota i da porod u zdravstvenim ustanovama ukljucuje
izlaganje zenskog tijela i njezinih najdubljih osjecanja drugim
ljudima. U vezi sa time, Ustavni sud ukazuje da na Ustavnom
sudu nije da osporava ove apelanticine navode i brige. Takoder,
Ustavni sud ukazuje da se ta zabrinutost ne moze zanemariti
prilikom ocjenjivanja da li su vlasti postigle pravednu ravnotezu
izmedu konkurentskih interesa. Medutim, Ustavni sud zapaza da
apelantica u konkretnom slucaju uz apelaciju nije dostavila bilo
kakve dokaze kojima bi potvrdila ove navode koji se odnose na
nacin i uvjete odvijanja porodaja u zdravstvenim ustanovama u
Kantonu Sarajevo (vidi Kosaité-Cypiené, stav 105, i suprotni stav
u predmetu Pojatina, st. 81. 1 82).

50. Uzimajuéi u obzir prethodna razmatranja, Ustavni sud
smatra da nedonoSenjem zakonodavstva koje bi u praksi
omoguéilo da Zenama pri porodu u kuéi asistiraju zdravstveni
radnici iz zdravstvenog sistema javne vlasti nisu prekoracile
siroku slobodu procjene koju imaju u tom pitanju. Ustavni sud
ponavlja da, iako bi navedeni planirani porodi u kuéi mogli biti
dopusteni, javna vlast, odnosno zakonodavni organi to nisu

obavezni da u¢ine na osnovu Evropske konvencije, kako to
neosnovano smatra apelantica. Ovo narocito zbog toga, kako je
istakao 1 Evropski sud, $to i dalje postoji velika nejednakost
izmedu pravnih sistema drZzava ugovornica o tom pitanju (vidi ve¢
citirani predmet Dubskd i Krejzovd, stav 183) 1 $to je neophodno
postivati postupni razvitak zakona u tom podrucju. Prema tome,
uzimajuci u obzir posebne okolnosti ovoga predmeta, Ustavni sud
smatra da mijeSanje u apelanticino pravo na postivanje njezinog
privatnog zivota nije bilo nerazmjerno.

51. Stoga, Ustavni sud zakljuuje da osporenim odlukama
redovnih sudova u konkretnom slucaju nije prekrSeno apelanticino
pravo iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8.
Evropske konvencije.

Pravo na djelotvoran pravni lijek

52. Apelantica smatra da joj je povrijedeno pravo na
djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije u vezi s
pravom na privatni zivot iz c¢lana II/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije, jer pitanje strucne
asistencije nije bilo uredeno a zdravstvene ustanove su odgovore
na apelanticin zahtjev davale u formi "obavjestenja" i "odgovora",
te da Opca bolnica nije dala bilo kakav odgovor na podneseni
zahtjev.

53. Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud, odlucujuci o
slicnim navodima u predmetu Pojatina protiv Hrvatske, istakao da
¢lan 13. Evropske konvencije ne ide tako daleko da jaméi pravni
lijek koji omogucéava osporavanje zakona drzave ugovornice pred
domac¢im organom na osnovu toga da je on suprotan odredbama
Evropske konvencije (vidi, medu drugim izvorima prava,
predmete Vallianatos i drugi protiv Grcke [VV], br. 29381/09 i
32684/09, stav 94, ESLJP, 2013 (izvaci), i Roche protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [VV], broj 32555/96, stav 137, ESLIJP,
2005-X). U vezi sa time, Ustavni sud zapaza da apelantica, kada
tvrdi da pitanje strune asistencije nije bilo uredeno, u sustini,
osporava zakonske odredbe. Takoder, Ustavni sud zapaza da ¢lan
13. Evropske konvencije ne jam¢i da javne vlasti, u konkretnom
slucaju zdravstvene ustanove, moraju odgovarati na zahtjeve
stranaka u odredenoj formi ili u odredenim rokovima. Imajuéi u
vidu navedeno, Ustavni sud smatra da su apelanticini navodi
kojima se poziva na odredbu ¢lana 13. Evropske konvencije u vezi
sa pravom na privatni zivot ocigledno u suprotnosti sa navedenim
stavovima, zbog ¢ega su i ovi apelanticini navodi neosnovani.
Nediskriminacija

54. Naposljetku, apelantica tvrdi da je, zbog povrede prava
iz ¢lana 8. Evropske konvencije, a imaju¢i u vidu ¢injenicu da nije
mogla koristiti struénu pomo¢ prilikom poroda u kuéi, za razliku
od onih koji Zele roditi u zdravstvenoj ustanovi, diskriminirana u
uzivanju svog prava na privatni zivot. Iz ovih apelanticinih navoda
proizlazi da se apelantica, pored povrede ¢lana II/4. Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju, poziva i na povredu prava na nediskriminaciju iz
¢lana 14. Evropske konvencije u vezi sa pravom na privatni Zivot
iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske
konvencije.

55. U vezi sa time, Ustavni sud napominje da ¢lan 14.
Konvencije zabranjuje diskriminaciju u pogledu uzivanja "prava i
sloboda priznatih Evropskom konvencijom", a da ¢lan 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju prosiruje opseg zastite
na "sva prava predvidena zakonom" (vidi, Evropski sud, Sejdic¢ i
Finci protiv Bosne i Hercegovine, aplikacije br. 27996/06 i
34836/06, 22. decembra 2009. godine, stav 54). Imajuéi u vidu
prethodni zakljuak da apelantici nije povrijedeno pravo na
privatni zivot iz ¢lana 8. Evropske konvencije u kojemu je sadrzan
i zakljucak da relevantnim zakonskim odredbama nije propisana
moguénost angaziranja radnika iz zdravstvenog sistema prilikom
domicilnog poroda, te Siroko polje procjene koje javna vlast ima u
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konkretnom slu€aju, Ustavni sud smatra da u okolnostima
konkretnog slucaja niSta ne upucuje na zakljucak da je apelantica,
u skladu sa navedenim odredbama Evropske konvencije, mogla
biti diskriminirana u vezi sa ostvarivanjem prava na privatni Zivot
u odnosu na lica koja zele roditi u zdravstvenoj ustanovi.

56. U skladu sa navedenim, Ustavni sud smatra da je
apelanticino pozivanje na krSenje prava iz ¢lana II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije u vezi sa
pravom na privatni zivot iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije, te ¢lana 1. Protokola
broj 12 uz Evropsku konvenciju, takoder, neosnovano.

VIII. Zakljuc¢ak

58. Ustavni sud, takoder, zakljucuje da nema ni krSenja
prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije
u vezi sa pravom na privatni zivot iz ¢lana I1/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije, jer ¢lan 13. Evropske
konvencije ne jamci pravni lijek koji omogucéava osporavanje
zakona drzave ugovornice pred doma¢im organom na osnovu toga
da je suprotan odredbama Evropske konvencije, niti iz sadrzaja
toga Clana proizlazi da su zdravstvene ustanove na apelanticino
trazenje morale da odgovaraju u odredenoj formi.

59. Naposljetku, Ustavni sud zakljucuje da u konkretnom
slucaju nema krsenja zabrane diskriminacije iz ¢lana II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije u vezi sa
pravom na privatni zivot, te ¢lana 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju, jer u okolnostima konkretnog slucaja nista
ne upucuje na zakljucak da je apelantica, u skladu sa navedenim
odredbama Evropske konvencije i odredbama relevantnih propisa,
mogla biti diskriminirana u vezi sa ostvarivanjem prava na
privatni zivot u odnosu na lica koja Zele roditi u zdravstvenoj
ustanovi.

60. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

61. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati apelanticin zahtjev za
donosenje privremene mjere.

62. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u
predmetu broj AP 532/21, rjefavajuci apelaciju A.C., na temelju
¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2)
tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 5. svibnja 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neutemeljena apelacija A.C. podnesena zbog
toga S§to joj zdravstvene ustanove u Kantonu Sarajevo nisu
omogucile da joj zdravstveni djelatnici iz zdravstvenog sustava
asistiraju pri porodu kod kuce.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. A.C. (u daljnjem tekstu: apelantica) iz Sarajeva, koju
zastupa ZAK "Sabina Kadri¢ i Irma Muhovi¢" iz Sarajeva,
podnijela je 18. velja¢e 2021. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
izjasnjenja Klini¢kog centra Univerziteta u Sarajevu (u daljnjem
tekstu: Klinicki centar) broj 55-33-6-5267 od 1. veljace 2021.
godine, obavijesti JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Dom zdravlja) broj 01-05-1427-2/21 od 10. veljace 2021.
godine i dopisa JU Zavod za zdravstvenu zaStitu Zena i
materinstva Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zavod) broj 10-
250/1-01/21 od 9. veljace 2021. godine. Apelantica je u apelaciji
istaknula zahtjev za donoSenje privremene mjere.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda,
od Federalnog ministarstva zdravstva (u daljnjem tekstu:
Federalno ministarstvo), Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo
(u daljnjem tekstu: Kantonalno ministarstvo), Klinickog centra,
Opce bolnice "Prim. dr. Abdulah Naka$" Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Opéa bolnica), Doma zdravlja i Zavoda zatrazeno je 2. i 3.
ozujka 2021. godine da dostave odgovore na apelaciju u roku od
osam dana od primitka dopisa.

3. Kantonalno ministarstvo, Klini¢ki centar, Op¢a bolnica i
Zavod dostavili su odgovore na apelaciju u razdoblju od 5. do 16.
ozujka 2021. godine.

4. Federalno ministarstvo i Dom zdravlja nisu dostavili
odgovore na apelaciju u ostavljenom roku.

IIL Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanti¢inih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sazeti na
sljede¢i nacin:

6. Apelantica navodi da je viSerotkinja i da se u trenutku
podnosenja apelacije nalazi u 40. tjednu trudnoée za koju navodi
da je niskorizi¢na. Obzirom na trenutaénu epidemiolosku situaciju
izazvanu pandemijom korona virusa, apelantica je smatrala da bi
za njezin 1 zivot njezine nerodene bebe jedini siguran porod bio
onaj koji bi se odvijao u kuénim uvjetima uz asistenciju primalje,
kao i dostupnost hitne medicinske pomo¢i u slucaju bilo kakvih
komplikacija.

7. U tom pogledu apelantica je 18. sije¢nja 2021. godine
podnijela zahtjev za asistiranje pri porodaju kod kuée Klinickom
centru 1 Odjelu za ginekologiju i akuserstvo pri Opcoj bolnici. U
zahtjevu se pozvala na Zakon o pravima, obvezama i
odgovornostima pacijenata (u daljnjem tekstu: Zakon o pravima
pacijenata), navode¢i da taj zakon propisuje prava pacijenata na
samoodlucivanje i pravo na slobodan izbor, te na odredbe ¢lanka
8. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija).

33-6-5267 od 1. veljac¢e 2021. godine u kojemu je naveo da ta
zdravstvena ustanova obavlja bolnicku zdravstvenu djelatnost na
tercijarnoj razini zdravstvene zastite, $to podrazumijeva pruZanje
zdravstvenih usluga pacijentima/trudnicama u bolni¢kim uvjetima,
prema klasifikaciji prijema trudnica na hospitalizaciju/porod,
sukladno vazecoj Proceduri broj 19 (Prijem trudnice i porodilje na
Kliniku za ginekologiju i porodiljstvo). Tom procedurom su
utvrdene indikacije za njezinu primjenu i prijem pacijenata na
bolnicko lijeenje, na temelju uputnice za bolnicko lije¢enje koju
izdaju lijecnik obiteljske medicine, sluzba Hitne pomoc¢i, osim ako
je zuran prijem pacijenata na bolnicko lije¢enje bez uputnice, kao i
prijem pacijenata na bolnicko lijeenje po indikaciji lije¢nika
konzultanta u dijelu specijalisticko-konzultativne djelatnosti
Klinickog centra. Takoder, Klinicki centar je naveo da,
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uvazavajuci apelanti¢ino pravo na slobodan izbor, naglasava da su
Clankom 6. Zakona o pravima pacijenata definirana prava
pacijenata, odnosno da se svakom pacijentu garantira pravo na
slobodan izbor s tim da svoja prava pacijent ostvaruje na temelju
suvremene medicinske doktrine, stru¢nih standarda i normi, te
sukladno moguénostima zdravstvenog sustava u Federaciji Bosne
i Hercegovine i uz uvjet da prethodno ispunjava svoje obveze i
odgovornosti utvrdene zakonom. Klini¢ki centar je, takoder,
naveo da se, kako bi apelantica pravodobno raspolagala korisnim
informacijama za porod u kuénim uvjetima, a imaju¢i u vidu da
Klinicki centar prijem trudnica i porodilja iskljucivo obavlja u
bolni¢kim uvjetima, zahtjev moze adresirati na primarnu razinu
zdravstvene zastite, odnosno da se pacijentica, prije svega, treba
konzultirati sa lije¢nikom obiteljske medicine iz nadleznosti
domova zdravlja ili sa osobljem Zavoda o svom izboru.

9. Opc¢a bolnica apelantici nije dostavila odgovor na
podneseni zahtjev.

10. Apelanti¢ine opunomocenice su uputile zahtjev za
asistiranje pri porodaju kod kuée i Zavodu. U dopisu broj 10-
250/1-01/21 od 9. veljace 2021. godine Zavod je obavijestio
apelanticu da ta ustanova pruza zdravstvene usluge trudnicama do
36. tjedna trudnoce, nakon ¢ega nadzor nad trudno¢om i porod
preuzima nadlezna bolnicka ustanova, u konkretnom slucaju
Klini¢ki centar ili Opc¢a bolnica, zbog Cega nisu u mogucénosti
udovoljiti apelanti¢inom zahtjevu. Zavod je, takoder, ukazao na
sadrzaj ¢lanka 6. Zakona o pravima pacijenata, te je naveo da se
porodi u Bosni i Hercegovini, kao i u cijeloj regiji i gotovo svim
drzavama u Europi obavljaju u bolnickim uvjetima pod stalnim
nadzorom ginekologa i primalja, te uz svu opremu potrebnu za
brzo i sigurno zavrSavanje poroda, Sto ¢esto ukljucuje i zurne i
kirurske intervencije. Sve to nosi izvjestan rizik po majku i dijete i
usvojena medicinska praksa je da se porodi obavljaju u
stacionarnim uvjetima u porodiliStima, koja mogu biti i privatna,
ali stacionarnog tipa, uz svu neophodnu opremu i medicinsko
osoblje koje je stalno dostupno. Zavod je predlozio da se
apelantica zahtjevom obrati ustanovama koje u okviru svoje
djelatnosti pruzaju zdravstvene usluge poroda kako bi eventualno
procijenile moguénost obavljanja poroda izvan tih ustanova, te da
se nakon poroda moze obratiti Zavodu kako bi Patronazna sluzba
Zavoda dosla da obide porodilju i novorodence.

11. Dom zdravlja je u obavijesti broj 01-05-1427-2/21 od 10.
veljae 2021. godine naveo da se u nadleznosti te ustanove ne
nalaze radnje asistiranja pri porodaju kod kuce u nazocnosti
primalje.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

12. Apelantica smatra da joj je povrijedeno pravo na privatni
zivot iz Clanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8.
Europske konvencije, pravo na u¢inkovit pravni lijek iz ¢lanka 13.
Europske konvencije i pravo iz ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju.

13. Obrazlazu¢i apelacijske navode apelantica je navela da
smatra da joj je povrijedeno pravo na privatni i obiteljski zivot
zbog toga Sto joj Klinicki centar, Op¢a bolnica, Zavod i Dom
zdravlja nisu omogucili da se porodi u kuéi uz asistenciju primalje
i osiguranu hitnu medicinsku pomo¢. U tom pogledu apelantica je
ukazala da Zakon o pravima pacijenata garantira niz prava
pacijentima od kojih je najvaznije pravo na slobodan izbor i pravo
na samoodlucivanje i pristanak. Dalje, apelantica istice da je
Clankom 79. stavak 5. tocka a) stavak 7) Pravilnika o radu,
unutarnjoj organizaciji, placama i naknadama radnika i
sistematizaciji radnih mjesta Zavoda (u daljnjem tekstu: Pravilnik
o radu Zavoda) propisano da Perinatoloska sluzba u svom sastavu
ima i domicilni porodaj. U svezi sa navedenim, apelantica smatra
da te zakonske i podzakonske odredbe, iako u Bosni i Hercegovini

pitanje planiranog kuénog poroda nije dostatno regulirano, daju
dostatan institucionalni okvir za omogucavanje poroda u kuéi u
nazocnosti primalje, $to ostavlja prostor za detaljniju zakonsku
regulaciju. Takva situacija, prema apelanti¢inom misljenju, stvara
pravnu nesigurnost i prostor tijelima vlasti da krSe pravo na
privatni zivot, u prvom redu pravo na samoopredjeljenje iz ¢lanka
8. Europske konvencije. Apelantica, dalje, tvrdi da je Europski sud
za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) u predmetu
Ternovszky protiv Madarske (predstavka broj 67545/09, odluka od
14. prosinca 2010. godine) zauzeo stajaliSte da Zena ima pravo
birati okolnosti u kojima se Zeli poroditi, ukljucujuéi i pravo na
izbor porodaja u kuénim uvjetima, te da je drzava duzna u€initi
zeni takav izbor legitimnim. Pored navedenog, apelantica istice da
je u publikaciji Zavoda za javno zdravlje FBiH iz srpnja 2016.
godine pod nazivom "Zdravstveno stanje stanovniStva i
zdravstvena zaStita u Federaciji Bosne i Hercegovine" u okviru
statistickih pokazatelja o vode¢im uzrocima smrti dojencadi na
petom mjestu kao uzrok smrti navedena bakterijska sepsa sa 2,6%
udjela. Takoder, prema apelantiCinom misljenju, trenutacna
epidemioloska situacija prouzroena pojavom i brzim Sirenjem
korona virusa dovodi u posebnu opasnost Zivot i zdravlje
skupina, pa onemogucavanjem apelantici da porodu u kuénim
uvjetima bude nazocna primalja moze biti doveden u pitanje
njihov Zivot, a ostavljanje jedinog izbora za porod u zdravstvenim
ustanovama ocigledno predstavlja povredu njezinog prava na
privatni zivot. Apelantica tvrdi i da je, zbog povrede prava iz
¢lanka 8. Europske konvencije, imajuéi u vidu ¢injenicu da nije
mogla koristiti stru¢nu pomo¢ prilikom poroda kod kuce, za
razliku od onih koji Zele roditi u zdravstvenoj ustanovi,
diskriminirana u uzivanju svog prava na privatni zivot, te isti¢e da
nije imala na raspolaganju ni uéinkovit pravni lijek, jer su
zdravstvene ustanove svoje odgovore davale u formi obavijesti i
odgovora, a da Opca bolnica nije uopce dala bilo kakav odgovor.

14. U pogledu zahtjeva za donoSenje privremene mjere,
apelantica je predlozila da Ustavni sud usvoji privremenu mjeru
na natin da omoguéi ostvarivanje prava zagarantiranih
Europskom konvencijom, imajuéi u vidu ozbiljna krsenja ljudskih
prava, kako je to opisano u apelaciji, kao i ostavljanje kao jedinog
izbora za porod u zdravstvenim ustanovama, ¢ime bi se doveli u
pitanje zivot i zdravlje nje i njezinog nerodenog djeteta obzirom
na trenutacnu epidemiolosku situaciju prouzrocenu korona
virusom.

b) Odgovori na apelaciju

15. Kantonalno ministarstvo je navelo da se porodaji u
Kantonu Sarajevo odvijaju u sklopu ginekolosko-porodiljske
medicinske discipline u bolnickoj zastiti, i to unutar Discipline za
ginekologiju i porodiljstvo Klini¢kog centra i Odjela za
ginekologiju i akuSerstvo Opée bolnice. Obzirom na trenutaéne
okolnosti, ne postoje uvjeti za profesionalno organiziranje
porodaja u kuéi, S$to podrazumijeva educirane primalje i
dostupnost zurnog prijevoza u slucaju komplikacija. Takoder,
relevantno domace zakonodavstvo o zdravstvenim uslugama je
nejasno, ukljuCujuéi i angazman primalja, te i to pitanje nije
cjelovito regulirano. Konkretno, iako Zakon o sestrinstvu i
primaljstvu dopusta osnivanje privatnih praksi primalja, Zakon o
zdravstvenoj zastiti kao op¢i akt jos nije izriito predvidio takvu
mogucnost, kao ni pomo¢ roditeljima pri porodu.

16. Klinicki centar je naveo da je apelantici dostavio
odgovor na njezin zahtjev za omogucavanje poroda u kuénim
uvjetima od 1. veljace 2021. godine sa razloznim objasnjenjem
zasto konkretnom zahtjevu nisu u moguénosti udovoljiti. Klini¢ki
centar je, dalje, naveo da, kako to i apelantica navodi u svojoj
apelaciji, domicilni pozitivni propisi ne definiraju omogucavanje
radanja kod kuée u nazocnosti medicinskog kadra, pa, stoga,



Broj 34 - Strana 148

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 4. 6. 2021.

Klinicki centar u nedostatku pravnog okvira, odnosno jasnih i
preciznih domacih pravnih odredaba koje bi predstavljale pravnu
osnovu za udovoljenje apelanti¢éinom zahtjevu, nije bio u
moguénosti postupiti drugacije nego da apelantic¢in zahtjev ocijeni
neutemeljenim i neprovedivim. Dalje, Klinicki centar je istaknuo
da u konkretnom slucaju nije doslo do povrede ¢lanka 8. Europske
konvencije, te se u tom pogledu pozvao na praksu Europskog suda
u predmetu Dubskd i Krejzova protiv Ceske ( zahtjevi br.
28859/11 i 28473/12, odluka od 15. studenog 2016. godine).
Sukladno vaze¢im domac¢im zakonskim propisima, babice, kao i
ostali lije¢nicki kadar fakticki su sprijeCeni da asistiraju pri porodu
kod kuce, jer bi, u protivnom, njihovo postupanje izlazilo izvan
okvira legalnog postupanja, posljedi¢no ¢emu bi i KCUS izasao
izvan okvira zakonitog djelovanja da je udovoljio apelanti¢inom
zahtjevu, zbog Cega bi postojala opasnost od kaznenog gonjenja.
Takoder, Klinicki centar je istaknuo da kao zdravstvena ustanova
djeluje u potpunosti sukladno svim naredbama i preporukama koje
je izdala Svjetska zdravstvena organizacija, nadleznih kriznih
Stozera donesenim radi prevencije Sirenja korona virusa, da
sukladno njima provodi pojacane mjere sigurnosti i zastite kako
medu zdravstvenim djelatnicima, tako i drugim pacijentima koji se
nalaze na lije¢enju u KCUS-u, te da je u jeku epidemije u KCUS-
u, Disciplina za ginekologiju i porodiljstvo, porodeno vise
desetina zena bez ikakvih Stetnih reperkusija o ¢emu se vodi
posebna skrb. Povodom apelanti¢inih tvrdnji da je porodom u
zdravstvenim ustanovama "bila prisiljena tu svoju najintimniju
sferu podijeliti sa tre¢im stranama tijekom poroda", Klinicki
centar je naveo da taj navod ocjenjuje kao potpuno apsurdan zbog
toga Sto je primarna svrha lijecnicke djelatnosti zastita zdravlja
pojedinca, obitelji i cjelokupnog pucanstva, kako je to i propisano
Zakonom o lijecnistvu, a ne kao zadiranje u bilo kakve intimne
sfere pacijenata, kako to apelantica pogresno percipira, $to je,
svakako, njezin subjektivni dozivljaj. Uostalom, apelantica trazi
da babica asistira prilikom porodaja u kué¢nim uvjetima, pa se
postavlja opravdano pitanje kako i to ne dozivljava kao dijeljenje
svoje intime sa tre¢om stranom, $to, svakako, relativizira razloge
za podnosenje ove apelacije. Naposljetku, Klinic¢ki centar je naveo
da se, zbog nedostatka jasnih odredaba koje bi regulirale porodaj
kod kuée uz asistenciju babice, ta zdravstvena ustanova nije
proizvoljno mijesala u apelanticin privatni zivot uz naglasak da je
na vi§im zakonodavnim instancama da kontinuirano preispituju
postoje¢e zakonodavstvo kako bi osigurale da ono odrazava
medicinska i znanstvena dostignuéa i da zakonodavstvo
eventualno inoviraju na nacin da se postavi zakonski okvir na
temelju ¢ega bi ovim i sli¢nim slucajevima ubuduc¢e moglo biti
udovoljeno.

17. Opéa bolnica je navela da je nepobitno apelanti¢ino
pravo da svoj porod obavi kod kuée ili na bilo kojem drugom
mjestu koje izabere, te da joj to pravo nije uskraéeno. Naime, niti
jedan propis, procedura, niti zakonski ili podzakonski akt ne
propisuju asistenciju babice, niti Opca bolnica ima materijalne i
ljudske resurse koji bi odgovorili na svaki takav pojedinacni
zahtjev, a posebno u situaciji u kojoj se trenuta¢no nalazi
zdravstvo kako u regiji, tako i u svijetu. Apelantici je dozvoljeno i
omoguceno da obavi porod u prostorijama Opée bolnice u bilo
koje vrijeme, kao i bilo kojoj drugoj zdravstvenoj ustanovi po
njezinom izboru. Prostorije Opce bolnice su adekvatno opremljene
kako opremom, tako i stru¢nim kadrom, a takav porod je najbolji i
najsigurniji za majku i dijete, jer je sasvim realna situacija da
prilikom obavljanja poroda u kuénim uvjetima moze doé¢i do
komplikacija u vidu potrebe za Zurnom operacijom i obavljanjem
poroda putem carskog reza ili druge nepredvidene situacije. U tom
pogledu, prema stajaliStu Opce bolnice, postavlja se pitanje,
ukoliko apelantica smatra da zdravstvena institucija ne moze
zastititi nju i njezino dijete od korona virusa unutar prostorija
zdravstvene ustanove, kako ocekuje da ¢e to osigurati u

apelanti¢inom domu u koji bi dosla primalja da asistira pri porodu
upravo iz prostorija zdravstvene ustanove. Opca bolnica smatra da
apelantici nisu uskracena, niti povrijedena bilo kakva prava, a
posebice prava na koja se poziva u svojoj apelaciji, jer, sa druge
strane, ne postoji niti jedna obveza koju Op¢éa bolnica nije izvrsila,
a trebala je izvrSiti. Bududi da je jedan od temeljnih ciljeva Opce
bolnice dostupnost zdravstvene zastite svima pod jednakim
uvjetima, apelantici su postupanjem i djelatnos¢u Opce bolnice
upravo omogucena prava, i to prava na slobodan pristup
uslugama, pravo na profesionalan pristup uposlenika Opce
bolnice, pravo na pristup strucno opremljenim prostorijama, kao i
pravo na svu zastitu i stru¢nu pomo¢ prilikom poroda.

V. Relevantni propisi
19. Zakon o pravima, obvezama i odgovornostima pacijenata
("Sluzbene novine FBiH" 40/10) glasi:

Clanak 1. stavak (1)

Ovim se zakonom odreduju prava, obveze i odgovornosti
pacijenata  prilikom  koristenja  zdravstvene zastite, nacin
koristenja tih prava, nacin zastite i unapredenja tih prava, kao i
druga pitanja u svezi sa pravima, obvezama i odgovornostima
pacijenata.

Clanak 5.

Koristenje zdravstvene zastite, sukladno ovom zakonu,
bazira se na sljede¢im nacelima:

- pravu pacijenta na najvece objektivno moguce ocuvanje i
zastitu njegovog zdravlja, lijeCenjem i mjerama prevencije bolesti,

- postivanju ljudskog dostojanstva pacijenta,

- postovanju prava na fizicki i mentalni integritet pacijenta i
osobnu sigurnost,

- poStovanju  zastite osobnosti pacijenta  ukljucujuci
postivanje njegove privatnosti, svjetonazora, te moralnih i vjerskih
uvjerenja.

Clanak 6. stavak (1) to¢. 4. i 5. i stavak (2)

Ovim zakonom i propisima donijetim na temelju ovog
zakona, svakom pacijentu garantiraju se prava:

[-]

- na slobodan izbor,

- na samoodlucivanje i pristanak, ukljucujuci i zastitu prava
pacijenta koji nije sposoban dati pristanak,

Prava iz stavka 1. ovog ¢lanka pacijent ostvaruje na temelju
suvremene medicinske doktrine, strucnih standarda i normi, te
sukladno mogucnostima zdravstvenog sustava u Federaciji i uz
uvjet da prethodno ispunjava svoje obveze i odgovornosti
utvrdene ovim zakonom.

Pravo na informacije

Clanak 8.
Svaki pacijent ima pravo na sve vrste informacija o svom
zdravlju, svojim pravima i obvezama i nacinu kako ih koristi.
Svaki pacijent ima pravo i na informacije o zdravstvenim
uslugama koje mu se mogu osigurati u zdravstvenoj ustanovi
odnosno privatnoj praksi.

Pravo na slobodan izbor

Clanak 16.

Svaki pacijent ima pravo na slobodan izbor doktora
medicine, odnosno doktora stomatologije sukladno teritorijalnoj
organizaciji zdravstvene zastite.

Iznimno od stavka 1. ovog clanka, doktor medicine, odnosno
doktor stomatologije kojeg pacijent izabere, moze pod uvjetom da
nije u pitanju hitna medicinska pomo¢, pacijentov izbor odbiti, i to
samo u posebnim slucajevima kada:

- bi lijecenje imalo manje uspjeha ili bi bilo nemoguce,

- izbor nije sukladan zakonu,
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- dode do gubljenja povjerenja izmedu doktora medicine,
odnosno doktora stomatologije i pacijenta.

U slucajevima iz stavka 2. ovog clanka, doktor medicine
odnosno doktor stomatologije duzan je obrazloZiti razlog ovog
odbijanja i o istom informirati i ravnatelja zdravstvene ustanove
odnosno nositelja odobrenja za privatmu praksu kod kojeg je
uposlen.

Svaki pacijent ima pravo na slobodan izbor predloZzenih
medicinskih postupaka i mjera, sukladno zakonu, na temelju
odgovarajucih obavijesti o mogucim rizicima i posljedicama po
zdravije pacijenta.

Pravo na samoodlucivanje i pristanak

Clanak 17.

Pacijent ima pravo da slobodno odlucuje o svemu to se tice
njegovog Zivota i zdravija, osim u slucajevima kada to izravno
ugrozava zivot i zdravije drugih.

Pravo iz stavka 1. ovog ¢lanka ne podrazumijeva eutanaziju.

Bez pristanka pacijenta ne smije se, po pravilu, nad njim
poduzeti nikakva medicinska mjera.

Medicinska mjera protivno volji pacijenta, odnosno
roditelja, staratelja ili zakonskog  zastupnika  poslovno
nesposobnog pacijenta, moze se poduzeti samo u izuzetnim
slucajevima koji su utvrdeni zakonom i koji su sukladni lijecnickoj
eticl.

Medicinska mjera protivno volji pacijenta, odnosno
roditelja, staratelja ili zakonskog  zastupmika  poslovno
nesposobnog pacijenta, moze se poduzeti i u provodenju tielesnog
pregleda i drugih radnji za potrebe kaznenog postupka, odnosno
obveznog psihijatrijskog vjestacenja u slucaju sumnje da je
iskljucena odnosno smanjena ubrojivost osumnjicenog odnosno
optuzenog za kazneno djelo, suglasno propisima o kaznenom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 19.

Pacijent ima pravo da predlozenu medicinsku mjeru odbije,
izuzev u slucaju kada se njome spasava ili odrzava njegov Zivot ili
bi se nepoduzimanjem iste ugrozio zivot ili zdravije drugih ljudi.

Mjerodavni zdravstveni djelatmik duzan je da pacijentu
ukaze na posljedice njegove odluke o odbijanju predlozene
medicinske mjere i da o tome od pacijenta zatrazi pisanu izjavu
koja se cuva u medicinskoj dokumentaciji o lijecenju, a ako
pacijent odbije davanje pisane izjave, o tome Ce se saciniti
sluzbena zabiljeska.

U medicinsku dokumentaciju mjerodavni  zdravstveni
djelatnik upisuje podatak o pristanku pacijenta na predloZenu
medicinsku mjeru, kao i o odbijanju te mjere.

Pacijent u svako doba moze povuci svoju izjavu o odbijanju
medicinske mjere, ne trpeci pritom ogranicenja svojih prava.

Obrazac suglasnosti odnosno pristanka pacijenta na
predlozenu medicinsku mjeru, te obrazac izjave o odbijanju
pojedine medicinske mjere pravilnikom propisuje federalni
ministar zdravstva (u daljnjem tekstu: federalni ministar).

Pravo na osobno dostojanstvo

Clanak 30.

U svim okolnostima pruZanja i koristenja zdravstvene
zastite, svaki pacijent ima pravo na zastitu svog dostojanstva, te
fizickog i psihickog integriteta, uz postivanje svoje osobnosti,
intimnosti, svjetonazora, moralnih i vjerskih uvjerenja.

Zdravstveni  djelatnici  trebaju  tretirati  pacijente s
ljubaznoscu, postujuci njihovo osobno dostojanstvo.

20. Zakon o zdravstvenoj zasStiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 46/10 1 75/13) glasi:

Clanak 12. stavak (1) i stavak (2) tocka 9)

Drustvena briga za zdravlje, pod jednakim wuvjetima, na
teritoriju Federacije ostvaruje se osiguranjem zdravstvene zastite

stanovnistvu Federacije, kao i grupacijama stanovnistva koje su
izloZzene povecanom riziku obolijevanja, zdravstvenom zastitom
osoba u svezi sa sprjecavanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem i
lijecenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zastitom socijalno ugrozenog stanovnistva.

Zdravstvena zastita iz stavka 1. ovoga clanka obuhvata:

9) zdravstvenu zastitu Zena u svezi s planiranjem obitelji,
kao i tijekom trudnoce, porodaja i materinstva nakon porodaja,
bez obzira na status zdravstvenoga osiguranja Zene, sukladno
propisima o zdravstvenom osiguranju;

Clanak 34. stavak (4)

U zdravstvenoj djelatnosti na primarnoj razini zdravstvene
zastite poslove zdravstvene zastite djece obavlja specijalist
pedijatrije, poslove zdravstvene zastite Zena u svezi s trudnocom,
porodajem, materinstvom, planiranjem obitelji, ranim otkrivanjem
malignih bolesti i lijecenjem spolno prenosivih i drugih bolesti
obavilja specijalist ginekologije, s diplomiranom babicom, a
poslove zastite mentalnog zdravlja obavija specijalist psihijatrije,
te zdravstveni suradnici visoke strucne spreme.

21. Zakon o lijeénistvu ("Sluzbene novine FBiH" broj
56/13) u relevantnom dijelu glasi:

Nacin obavljanja lijecnicke djelatnosti i nacela
Clanak 6.

Lijecnicka djelatnost se organizira na nacin da se osigurava
pristupacna, pravicna, sveobuhvatna, kvalitetna, kontinuirana i
ucinkovita zdravstvena zastita sukladno teritorijalnom ustroju
zdravstvene zastite i granicama materijalnih mogucnosti sustava
zdravstvene zastite.

Organizacija i obavijanje lijecnicke djelatnosti
Clanak 8.

Lijecnicka se djelatnost organizira i provodi u zdravstvenim
ustanovama, privatnoj praksi, u zajednici, kao i u ustanovama
socijalne skrbi ili ustanovama za izvrSenje kaznenih sankcija.

22. Zakon o sestrinstvu i primaljstvu ("Sluzbene novine
FBiH" broj 43/13) glasi:

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje djelatnost medicinskih sestara-
tehnicara (u daljnjem tekstu: medicinske sestre) i medicinskih
sestara primalja (u daljnjem tekstu: primalje), nacin obavijanja i
organiziranja djelatmosti, standard obrazovanja i uvjeti za
obavijanje djelatnosti medicinskih sestara i primalja, prava,
obveze i odgovornosti medicinskih sestara i primalja, te kontrola
sigurnosti i kvalitete rada medicinskih sestara i primalja u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu.: Federacija).

Djelatnost medicinskih sestara i primalja sastavni je dio
zdravstvene djelatnosti od interesa za Federaciju, a obavlja se pod
uvjetima i na nacin propisan ovim zakonom i drugim propisima iz
oblasti zdravstvene zastite.

Clanak 6. st. (2), (5) i (6)

Djelatnost primaljstva je provodenje primaljske njege.

Primaljska njega obuhvata sve postupke, znanja i vjestine
zastite zdravlja osoba Zenskoga spola prije, za vrijeme trudnoce,
na porodaju i u postporodajnom razdoblju.

Primaljska njega podrazumijeva njegu/brigu o zdraviju
osoba zZenskoga spola prije, za vrijeme trudnoce, na porodaju i u
postporodajnom razdoblju.

Clanak 8.

Zdravstvena i primaljska njega sastavni su dio sustava
zdravstvene zasStite i obavljaju se sukladno propisima o
zdravstvenoj zastiti, propisima o zdravstvenom osiguranju, kao i
odredbama ovoga zakona.
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Clanak 9.
Zdravstvena i primaljska njega su javne djelatnosti, te
podlijezu  kontroli  zadovoljenja  standarda obrazovanja i
standarda kvalitete.

Clanak 13. stavak (2)
Primaljska se njega organizira i provodi u zdravstvenim
ustanovama, privatnoj praksi i zajednici.

Clanak 33.

Medicinska sestra, odnosno primalja ima pravo obavijanja
privatne prakse sukladno odredbama propisa o zdravstvenoj
zastiti.

23. Pravilnik o radu, unutras$njoj organizaciji, placéama i
naknadama radnika i sistematizaciji radnih mjesta Javne
ustanove Zavod za zdravstvenu zaStitu Zena i materinstva
Kantona Sarajevo (preuzet za Internet-stranice Zavoda
www.zzzm.ba) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 79. stav (1) tacka a) i stav (5) tacka a)
(Sluzbe u okviru lokaliteta)

(1) Unutrasnju organizaciju cine medicinske sluzbe u okviru
Lokaliteta, sistematizovane po srodnosti posla, i to :

a) Perinatoloska sluzba; (...(

(5) U okviru medicinskih Sluzbi obrazuju se unutrasnje
organizacione jedinice: savjetovalista, odjeljenja i ordinacije:

a) Perinatoloska sluzba u svom sastavu ima:

1) Savjetovaliste za zastitu trudnica, porodilja i majki,

(..

7) Domicilni porodaj (nemogucnost porodaja u porodajnim
salama).
VL. Dopustivost

24. Sukladno ¢lanku V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmetom spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

25. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi mogué¢i prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

26. Ustavni sud ukazuje da, sukladno ¢lanku 18. stavak (2)
Pravila Ustavnog suda, moze iznimno razmatrati apelaciju i kada
nema odluke nadleznog suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna
krSenja prava i temeljnih sloboda koje stiti Ustav ili medunarodni
dokumenti koji se primjenjuju u BiH.

27. U konkretnom sluc¢aju apelantica, u biti, ne osporava
konkretne odluke nadleZznog suda ili tijela uprave, ve¢ tvrdi da
zdravstvene ustanove nisu uvazile njezin zahtjev da se zdravstveni
dlalatnici iz zdravstvenog sustava angaziraju pri porodu kod kuce,
¢ime joj je prekrSeno pravo na privatni zivot iz ¢lanka II/3.(f)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije,
pravo na ucinkovit pravni lijek iz ¢lanka 13. Europske konvencije
i pravo iz ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju.

28. Razmatraju¢i ove apelanti¢ine navode, Ustavni sud,
najprije, podsjeca da je Europski sud u vise svojih odluka
zakljucio da su pitanja u svezi sa radanjem, ukljucujuéi izbor
mjesta rodenja, u osnovi povezana s privatnim zZivotom zene i da
spadaju u opseg tog pojma u smislu ¢lanka 8. Europske
konvencije (vidi, pored ostalih, Europski sud, Ternovszky, ranije
citirana, stavak 22, Dubskd i Krejzovd, ranije citirana, stavak 163,
i Pojatina protiv Hrvatske, zahtjev broj 18568/12, odluka od 4.
listopada 2018. godine, stavak 44). Imaju¢i u vidu navedena
stajaliSta, Ustavni sud smatra da se oni mogu u cijelosti primijeniti
i u okolnostima konkretnog predmeta. Prema tome, Ustavni sud

smatra da se apelacijom pokrecu pitanja mogucnosti ozbiljnog
krSenja prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Europske
konvencije zbog ¢ega je apelacija dopustiva u smislu ¢lanka 18.
stavak (2) Pravila Ustavnog suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i
uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda, jer ne
postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva,
niti je o¢igledno (prima facie) neutemeljena.

29. Imajudi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija u ovome dijelu ispunjava
uvjete u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

30. Apelantica smatra da joj je, zbog nemogucénosti
organiziranja pomo¢i zdravstvenih radnika iz zdravstvenog
sustava za vrijeme porodaja kod kuce, povrijedeno pravo na
privatni zivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 8. Europske konvencije, pravo na ucinkovit pravni lijek iz
¢lanka 13. Europske konvencije i pravo na nediskriminaciju iz
¢lanka I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj
12 uz Europsku konvenciju. Takoder, iz navoda apelacije proizlazi
da apelantica smatra da joj je povrijedeno pravo na
nediskriminaciju iz ¢lanka II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 14. Europske konvencije u svezi sa pravom na privatni
Zivot.

Pravo na privatni Zivot

31. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

f) Pravo na privatni i obiteljski Zivot, dom i dopisivanje.

32. Clanak 8. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijeSati u ostvarivanje ovog
prava osim ako to nije sukladno zakonu i neophodno u
demokratskom drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti ili gospodarske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja
nereda ili kriminala, radi zastite zdravija ili morala, ili radi zastite
prava i sloboda drugih.

33. Ustavni sud naglasava da je temeljna svrha Clanka 8.
Europske konvencije zastita pojedinaca od arbitrarnih mijeSanja
vlasti u njihova prava garantirana ¢lankom 8. Europske konvencije
(vidi, Evropski sud, Kroon protiv Nizozemske, presuda od 27.
listopada 1994. godine, Serija A, broj 297-C, stavak 31). Clanak 8.
Europske konvencije §titi pravo pojedinca na postovanje njegovog
privatnog i obiteljskog zivota i predvida da se javna vlast nece
mijesati u vrienje ovog prava, osim u slu¢ajevima iz stavka 2. toga
Clanka. Pri tome Ustavni sud ukazuje da je Europski sud u
predmetima Ternovszky protiv Madarske, Dubskd i Krejzova
protiv Ceske i Pojatina protiv Hrvatske (veé citirani) razmatrao
sliCna pravna pitanja koja se postavljaju u konkretnom predmetu,
odnosno pitanja moguénosti da se organizira pomo¢ zdravstvenih
radnika iz zdravstvenog sustava za vrijeme porodaja u kuci, te da
je istaknuo da, iako se ¢lanak 8. Europske konvencije ne moze
tumaciti kao da daje pravo na porod u kuéi kao takav, ¢injenica da
je u praksi nemoguée da se asistira Zenama pri porodu u privatnoj
kuc¢i spada u opseg njihova prava na postovanje njihova privatnog
zivota 1, sukladno tome, ¢lanka 8. Europske konvencije. Stoga ¢e
Ustavni sud, polaze¢i od standarda koji su uspostavljeni u
navedenim predmetima, i apelantiine apelacijske navode
razmotriti u svjetlu tih standarda koji su uspostavljeni u praksi
Europskog suda.

34. Imajudi u vidu da iz prakse Europskog suda proizlazi da
okolnosti radanja nepobitno ¢ine dio privatnog Zzivota osobe,
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Ustavni sud u konkretnom slucaju mora utvrditi predstavljaju li
zakonske odredbe kojima nije propisana mogucénost da se
organizira pomo¢ zdravstvenih radnika iz zdravstvenog sustava u
Kantonu Sarajevo, koji ima nadleznost u ovoj oblasti zdravstva, za
vrijeme porodaja u ku¢i "mijeSanje" javnih vlasti u postovanje
prava na apelanti¢in privatni zivot. U svezi s tim, Ustavni sud
ukazuje da je Europski sud u odluci Dubskd i Krejzova protiv
Ceske naveo da je prijeporno pitanje u tome predmetu ukljuéivalo
"mijeSanje u pravo podnositeljica zahtjeva da iskoriste asistenciju
primalja pri porodu u kuéi zbog prijetnje sankcijama za primalje,
koje su u praksi bile sprijecene asistirati podnositeljicama zahtjeva
po sili zakona" i da "u svakom slucaju, kao Sto je Sud veé
presudio, primjenjiva nacela koja se odnose na opravdanje na
temelju Clanka 8. stavak 2. Europske konvencije budu uveliko
sli¢na bez obzira na usvojene analiticke pristupe" (vidi ve¢ citirani
predmet Dubskd i Krejzova protiv Ceske, stavak 165). Takoder,
Ustavni sud ukazuje da se Europski sud u odluci Kosaité-Cypiené
i drugi protiv Litve u kojoj je, kao u konkretnom predmetu,
razmatrano pitanje nemogucnosti da se organizira pomoé
zdravstvenih radnika iz zdravstvenog sustava za vrijeme porodaja
u kuéi pozvao na zakljucke iz predmeta Dubska i Krejzova, te
predmeta Pojatina, i da je prihvatio da je odbijanjem pomoci
zdravstvenih radnika iz zdravstvenog sustava doslo do mijeSanja u
pravo na privatni ivot (vidi, Europski sud, Kosaité-Cypiené i
drugi protiv Litve, zahtjev broj 69489/12, odluka od 4. lipnja
2019. godine, st. 90. i 91). Sukladno tome, Ustavni sud smatra i da
je u konkretnom slucaju, zbog nemoguénosti da se organizira
pomo¢ zdravstvenih radnika iz zdravstvenog sustava u Kantonu
Sarajevo doslo do mijeSanja u apelanti¢ino pravo na postovanje
privatnog zivota.

35. Ustavni sud, dalje, isti¢e da, kako bi se utvrdilo je li
mijeSanje predstavljalo povredu ¢lanka 8. Europske konvencije,
mora se ispitati je li bilo opravdano na temelju drugog stavka te
odredbe, odnosno je li mijeSanje bilo "sukladno zakonu" i "nuzno
u demokratskom drustvu" za ostvarivanje jednog od "legitimnih
ciljeva" navedenih u ¢lanku 8. Europske konvencije.

a) Je li mijeSanje bilo "sukladno zakonu"'?

36. Ustavni sud podsje¢a da mijeSanje mora imati neku
osnovu u domaéem pravu. Ovaj uvjet zakonitosti se, sukladno
autonomnom znacenju pojma zakonitosti iz Europske konvencije,
sastoji od viSe elemenata: (a) mijeSanje mora biti utemeljeno na
domacem ili medunarodnom zakonu, (b) zakon o kojem je rije¢
mora biti primjereno dostupan tako da pojedinac bude primjereno
upuéen na okolnosti zakona koje se mogu primijeniti na dani
predmet i (c) zakon mora biti formuliran s odgovaraju¢om
tocnoscu i jasnocom da bi se pojedincu dopustilo da prema njemu
prilagodi svoje postupke (vidi, Europski sud, Sunday Times protiv
Ujedinjene Kraljevine, presuda od 26. travnja 1979. godine, Serija
A, broj 30, stavak 49).

37. U konkretnom slucaju nije prijeporno da su domace
zakonske odredbe koje propisuju pravnu osnovu za pobijano
mijeSanje bile dostupne apelantici. Stoga, Ustavni sud mora
utvrditi jesu li navedene odredbe bile utemeljene na domacem
zakonu i jesu li bile predvidive za apelanticu.

38. U svezi sa time, Ustavni sud, najprije, primjecuje da
relevantnim zakonskim odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Zakona o pravima pacijenata nije izri¢ito reguliran porod u
kuénim uvjetima. Medutim, Ustavni sud istodobno zapaza da
radanje u ku¢i kao takvo nije zabranjeno u domacem pravnom
sustavu. Naime, nema nikakvih odredaba u domaé¢em pravu koje
kriminaliziraju postupke Zena koje odluce roditi na taj nacin.

39. S druge strane, u svezi sa pitanjem je li zdravstvenim
djelatnicima omoguceno asistirati pri porodima u kuc¢i na ¢emu se,
u biti, temelje apelanti¢ini navodi, Ustavni sud, najprije, zapaza da
iz odredaba Zakona o pravima pacijenata, Zakona o zdravstvenoj

zastiti, Zakona o lijecniStvu i Zakona o sestrinstvu i primaljstvu
proizlazi da se kvalificirana medicinska pomoé za trudnice
prilikom poroda mogla pruziti samo u zdravstvenim ustanovama
koje su organizirane na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini i
koje su stacionarnog tipa bez obzira na to radi li se o privatnim ili
javnim zdravstvenim ustanovama. Pri tome Ustavni sud zapaza da
je nepobitno da pacijentima sukladno ¢lanku 6. stavak 1. Zakona o
pravima pacijenata, pored ostalog, pripada i pravo na slobodan
izbor i pravo na samoodlucivanje i pristanak. Medutim, ocigledno
je da navedena prava nisu neograni¢ena na §to upucéuje sadrzaj
Clanka 6. stavak 2. Zakona o pravima pacijenata kojim je
propisano da se ta prava ostvaruju na temelju suvremene
medicinske doktrine, stru¢nih standarda i normi, te sukladno
moguénostima zdravstvenog sustava. Dakle, iz navedenog
proizlazi da pitanje u kojoj mjeri i na koji nacin ¢e pacijenti moci
uzivati propisana prava ovisi ne samo od relevantnih zakonskih
odredaba koje bi trebale izricito propisivati medicinske mjere i
postupke ve¢ i od moguénosti zdravstvenih ustanova da
pacijentima osiguraju ostvarivanje tih prava. Pored toga, Ustavni
sud zapaza da je u odredbama ¢l. 17. i 19. Zakona o pravima
pacijenata preciziran sadrzaj prava na slobodan izbor i prava na
samoodlucivanje i da iz sadrzaja tih odredaba ne proizlazi da se
pacijentima moraju omoguciti medicinski postupci i mjere koji
nisu utvrdeni zakonom. Naposljetku, Ustavni sud, takoder, zapaza
da iz navedenih propisa ne proizlazi da postoje odredbe koje
izriCito zabranjuju primaljama i lijenicima da se bave svojim
zanimanjem izvan ovlastene zdravstvene ustanove, odnosno u
ku¢ama pacijenata, ali apelantica u konkretnom slucaju nije trazila
angaziranje zdravstvenih djelatnika iz privatne prakse, pa se
Ustavni sud u konkretnom slu¢aju nece baviti tim pitanjem. Prema
tome, Ustavni sud zapaza da ne postoje zakonske odredbe kojima
su izri¢ito propisane moguénost i obveza da zdravstveni djelatnici
u javnim zdravstvenim ustanovama asistiraju pri planiranom
domicilnom porodu, kao nacinu ostvarenja prava na slobodan
izbor i prava na samoodlucivanje, kako to apelantica nastoji
prikazati.

40. Takoder, glede apelantiCinih tvrdnji da odredba ¢lanka
79. stavak 5. tocka a) stavak 7) Pravilnika o radu Zavoda kojom je
propisano da Perinatoloska sluzba Zavoda u svom sastavu ima
"odjel za domicilni porodaj (u slu¢aju nemogucnosti porodaja u
porodajnim salama)" pruza dostatan pravni okvir za organiziranje
poroda u kuéi, Ustavni sud zapaza da navedena odredba sama za
sebe ne ukazuje na moguénost da se domicilni porodaj organizira
na zahtjev porodilje. Naime, Ustavni sud zapaza da je Zavod u
odgovoru na apelaciju naveo da ta ustanova pruza zdravstvene
usluge trudnicama do 36. tjedna trudnoée, a da navedena odredba
podrazumijeva da ¢e Zavod u svim slucajevima kada se porod
iznenada desi izvan bolni¢ke ustanove, pruziti njegu i podrSku
nakon poroda u smislu posjeta Patronazne sluzbe Zavoda porodilji
i novorodencetu. Ustavni sud u okolnostima konkretnog slucaja
nema razloga da sumnja u to¢nost tumacenja navedene odredbe o
nadleznostima i zdravstvenim uslugama koje pruza navedena
zdravstvena ustanova zbog Cega nije moguce utvrditi da navedena
odredba daje jasan institucionalni okvir za omoguéavanje poroda
u kudi u nazo¢nosti primalje.

41. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da pravni
sustav. u Kantonu Sarajevu ne omogucava angaziranje
zdravstvenih radnika iz javnog zdravstvenog sustava, ukljucujuci
primalje, ginekologe i pedijatre, prilikom pruzanja struéne pomoci
pri porodajima u kuéi. Ova ¢injenica je potvrdena i putem pisama
Klinickog centra, Zavoda i Doma zdravlja koje je apelantica
zaprimila dok je jo$ bila trudna, te proizlazi i iz odgovora na
apelaciju Ministarstva i Opce bolnice. Imajuci u vidu navedeno,
Ustavni sud smatra da je osporeno mijesanje bilo predvidivo za
apelanticu i da je sukladno zakonu.
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b) Je li mijeSanje teZilo legitimnom cilju?

42. Ustavni sud, dalje, zapaza da je ocigledno da je politika
poticanja radanja u bolnici koja se provodi kroz nemoguénost da
se angaziraju zdravstveni djelatnici za porodaj izvan bolnickih
ustanova, kako se odrazava u relevantnom zakonodavstvu,
osmiSljena radi zastite zdravlja i sigurnosti majki i djece tijekom
poroda i nakon njega (usporediti s ve¢ citiranim predmetom
Dubska i Krejzova, stavak 172). Stoga se moze re¢i da je
mijesanje u ovom predmetu tezilo legitimnom cilju zastite zdravlja
i prava drugih u smislu ¢lanka 8. stavak 2. Konvencije (ibid.,
stavak 173).

¢) Je li mijeSanje bilo nuzZno u demokratskom drustvu?

43. U odnosu na primjenjive standarde koji se odnose na
razmatranje pitanja nuznosti mijeSanja u pravo na privatni Zivot,
Ustavni sud podsjeca da je Europski sud istaknuo da ¢ée se
mijeSanje smatrati "nuznim u demokratskom drustvu" za
postizanje legitimnog cilja ako zadovoljava '"neodgodivu
drustvenu potrebu" i, posebice, ako je razmjerno legitimnom cilju
koji se zeli posti¢i i ako su razlozi koje su predocila domaca tijela
da bi ga opravdala "relevantni i dostatni" (vidi, mutatis mutandis,
Ferndndez Martinez protiv Spanjolske [VV], broj 56030/07,
stavak 124, ESLJP, 2014 (izvaci)). S tim u svezi, Europski sud
ponavlja temeljnu pomocénu ulogu konvencijskog sustava i
priznaje da domaca tijela imaju izravnu demokratsku legitimaciju
kada se radi o zatiti ljudskih prava. Stovise, zbog svog izravnog i
neprekidnog kontakta s klju¢nim ¢imbenicima u svojim zemljama,
domace vlasti su, u nacelu, u boljem polozaju od medunarodnog
suda da procijene lokalne potrebe i uvjete (vidi, primjerice,
predmet Maurice protiv Francuske [VV], broj 11810/03, stavak
117. s daljnjim upucivanjima, ESLIP, 2005-IX). Stoga su domaca
tijela, prije svega, odgovorna izvr§iti poCetnu procjenu glede toga
gdje se nalazi pravedna ravnoteza u ocjenjivanju potrebe za
mijeSanjem koje je u javnom interesu u prava pojedinaca na
temelju Clanka 8. Europske konvencije. Sukladno tome,
donosenjem zakonodavstva kojim bi se trebala posti¢i ravnoteza
izmedu konkurentskih interesa drzavama mora, u nacelu, biti
dopusteno da odrede sredstva koja smatraju najprikladnijima za
postizanje cilja pomirenja tih interesa (vidi ve¢ citirani predmet
Odievre, stavak 49, predmet Van Der Heijden protiv Nizozemske
[VV], broj 42857/05, stavak 56, 3. travnja 2012. godine). Dok je
na nacionalnim tijelima da izvrSe inicijalnu procjenu, konacna
procjena toga je li mijeSanje u konkretnom sluc¢aju "nuzno", jer taj
pojam treba shvatiti u smislu clanka 8. Konvencije, ostaje
predmetom preispitivanja  Suda (vidi, S. i Marper protiv
Ujedinjene Kraljevine [VV], br. 30562/04 i 30566/04, stavak 101,
ESLIJP, 2008, ve¢ citirani predmet Van Der Heijden, stavak 57).

44. Takoder, Ustavni sud podsjeca da je Europski sud u
svojoj praksi isticao da je sloboda procjene relativno mala kada je
pravo presudno za to da pojedinac ucinkovito uziva osobna ili
kljuéna konvencijska prava. Kad je u pitanju osobito znacajan
aspekt egzistencije ili identiteta pojedinca, sloboda procjene koja
se daje drzavi bit ¢e ogranic¢ena. Kada ne postoji konsenzus medu
drzavama c¢lanicama Vijea Europe bilo u pogledu relativnog
znacaja interesa koji je u pitanju, ili najboljeg nacina da se on
zastiti, osobito kada predmet otvara osjetljiva moralna ili eticka
pitanja, sloboda procjene Ce biti Sira (vidi ve¢ citirani predmet Van
der Heijden, st. 55-60. s daljnjim upucivanjima, i predmet Parrillo
protiv Italije [VV], broj 46470/11, stavak 169. s daljnjim
upucivanjima, ESLIP, 2015. godine). Siroka sloboda procjene, u
pravilu, Europskom konvencijom je omogucéena drzavi kada je
rije¢ o opéim mjerama ekonomske ili socijalne strategije. Zbog
njihova izravnog poznavanja njihova drustva i njegovih potreba,
drzavna tijela su, u nacelu, u mnogo boljem polozaju odluciti §to
je u javnom interesu iz socijalnih ili ekonomskih razloga, a
Europski sud ¢e, u nacelu, postovati odluku zakonodavca u tom

smislu ukoliko ona nije "ocigledno bez razumnog utemeljenja"
(vidi predmete Stec i drugi protiv Ujedinjene Kraljevine [VV], br.
65731/01 1 65900/01, stavak 52. s daljnjim upuéivanjima, ESLJP,
2006-V1, Shelley protiv Ujedinjene Kraljevine (odl.), broj
23800/06, 4. sijecnja 2008. godine).

45. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud istice da je u
konkretnom sluc¢aju neophodno utvrditi je li, zbog Cinjenice da je
u praksi bilo nemoguée da asistiraju apelantici zdravstveni
djelatnici iz domaceg zdravstvenog sustava za vrijeme Zeljenog
poroda u kuci, uspostavljena praviéna ravnoteza, s jedne strane,
izmedu apelanti¢inog prava na poStovanje njezinog privatnog
zivota iz Clanka 8. Europske konvencije i, s druge strane, interesa
drzave da zastiti zdravlje i sigurnost majki i djece tijekom i nakon
poroda.

46. Kad je rije¢ o vazeéem zakonodavstvu koje u praksi ne
daje moguc¢nost da Zenama asistiraju zdravstveni djelatnici iz
zdravstvenog sustava pri radanju u kuéi, Ustavni sud podsjeca da
je u predmetu Dubska i Krejzova Europski sud utvrdio da bi se
sloboda procjene koja se daje domacdim tijelima u tom slucaju
morala proSiriti, a da pri tome ne bude neogranicena (vidi, Dubskd
i Krejzovd, st.182-184). U svjetlu tih razmatranja Europski sud je
istaknuo da je neophodno utvrditi predstavlja li mijeSanje
proporcionalno uravnotezenje ukljuenih konkurentskih interesa,
uzimajuéi u obzir slobodu procjene. U sluc¢ajevima koji proizlaze
iz pojedinacnih zahtjeva zadaca Europskog suda nije da se
preispita mjerodavno zakonodavstvo ili praksa u teoriji; mora se,
koliko je to moguce, ograniciti, a da se ne zanemari op¢i kontekst,
na ispitivanje pitanja koja su postavljena u predmetu pred njim.
Slijedeci to, zadaca ovih sudova nije da zamijene vlastito stajaliste
stajaliStem nadleznih domacih tijela u odredivanju najprikladnije
politike za uredivanje pitanja u svezi s okolnostima poroda.
Umjesto toga, mora odluéiti o sukladnosti mijeSanja drzave u
ovome predmetu s ¢lankom 8. na temelju ve¢ opisanog ispitivanja
pravedne ravnoteze (vidi ve¢ citirani predmet Dubska i Krejzova,
stavak 184).

47. Polazeéi od navedenih stajalista, Ustavni sud zapaza da
je apelantica zeljela roditi u kuéi uz asistenciju primalje koju bi joj
osigurale zdravstvene ustanove u Kantonu Sarajevo, te uz
lije¢ni¢ku pomo¢ u slucaju zurne potrebe. Kao posljedica
djelovanja vaze¢ih zakonskih odredaba, apelantica je bila
dovedena u situaciju koja je imala ozbiljan utjecaj na njezinu
slobodu izbora: trebala je roditi ili u bolnici, ili, ako je Zeljela
roditi u kudi, uéiniti to bez asistencije primalje i eventualno
lije¢nicke pomoéi s rizicima koji to predstavljaju za nju i njezino
dijete. Pri tome Ustavni sud, uzimajué¢i u obzir apelanti¢ine
navode da je apelaciju podnijela u 40. tjednu trudnoce, odnosno na
samom koncu trudnoc¢e, u okolnostima konkretnog predmeta ne
raspolaze informacijom na koji nacin je bio organiziran
apelanti¢in porod.

48. Ustavni sud, dalje, zapaza da apelantica smatra da se
porodom u bolnickim uvjetima dovode u pitanje zivot i zdravlje
apelantice 1 njezinog djeteta zbog trenutacne epidemioloske
situacije prouzrocene pojavom i Sirenjem korona virusa, a takoder
se poziva na statisticke pokazatelje o smrtnosti prouzrocenoj
bakterijskom sepsom. U svezi sa time, Ustavni sud zapaza da je
Opca bolnica u odgovoru na apelaciju navela da je adekvatno
opremljena kako opremom, tako i stru¢nim kadrom, te da porod u
bolnickim uvjetima predstavlja najbolji i najsigurniji porod za
majku i dijete, jer je sasvim realna situacija da prilikom obavljanja
poroda u kuénim uvjetima dode do komplikacija u vidu potrebe za
zurnom operacijom i obavljanjem poroda putem carskog reza ili
druge nepredvidene situacije. Takoder, i Klinicki centar je
istaknuo da postupa u cijelosti sukladno svim naredbama i
preporukama koje je izdala Svjetska zdravstvena organizacija,
nadleznih kriznih Stozera donesenim radi prevencije Sirenja
korona virusa, te da sukladno njima provodi pojacane mjere
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sigurnosti i zastite kako medu zdravstvenim djelatnicima, tako i
drugim pacijentima koji se nalaze na lijeenju, te da je u jeku
epidemije u toj ustanovi porodeno vise desetina Zzena bez ikakvih
Stetnih reperkusija o ¢emu se vodi posebna skrb. U svezi sa
navedenim, Ustavni sud zapaza da u navodima apelacije nema
ni§ta iz Cega bi, doista, proizlazilo da bi apelanti¢in ili Zivot
njezinog djeteta bio viSe ugrozen u slucaju poroda u bolni¢kim
uvjetima u Kantonu Sarajevo, osobito §to nema nista $to potvrduje
ove apelanti¢ine tvrdnje. Ustavni sud narolito zapaza da
publikacija Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, u kojoj je, navodno, bakterijska sepsa navedena kao
peti uzro¢nik smrti, ne ukazuje da je taj rizik postojao i u
okolnostima konkretnog slucaja, i to nakon proteka pet godina (od
objave publikacije u kojoj su izneseni navedeni podaci), a narocito
da je on bio veéi nego moguénost da se razviju komplikacije
prilikom domicilnog poroda. Osim toga, kada je u pitanju rizik od
poroda u bolnickim ustanovama, Ustavni sud ukazuje da i iz
prakse Europskog suda izrazene u odlukama Dubskad i Krejzova
protiv Ceske, Pojatina protiv Hrvatske i Kosaité-Cypiené i drugi
protiv Litve slijedi stajaliSte da je rizik za majke i novorodencad
bio ve¢i u slufaju poroda u kuci nego u slucaju poroda u
rodiliStima koja su imala cjelokupno osoblje i adekvatnu tehnicku
i materijalnu opremu, te da ¢ak i ako se trudnoca nastavila bez
ikakvih komplikacija i stoga se mogla smatrati "niskorizicnom",
neocekivane poteskoée mogle su nastati tijekom poroda, Sto bi
zahtijevalo hitnu specijalisticku medicinsku intervenciju, kao $to
je carski rez ili posebna neonatalna pomo¢. Stovise, Europski sud
je napomenuo da bi rodiliSte moglo pruziti svu potrebnu zurnu
zdravstvenu skrb, dok to ne bi bilo moguce u slucaju poroda u
ku¢i ¢ak i kad bi bila nazo¢na primalja (vidi ve¢ citirani predmet
Dubska i Krejzova, stavak 186).

49. Dalje, Ustavni sud zapaza da je apelantica imala
mogucnost odluditi se za porod u bilo kojem rodilistu u Kantonu
Sarajevo, odnosno u Opcoj bolnici ili Klinickom centru. Medutim,
apelantica je ukazala da je sa prethodnim porodima koji su se
odvijali u zdravstvenim ustanovama imala veoma loSe iskustvo,
praceno povredom osobnog dostojanstva i nemoguénosti izbora
lije¢nika, te da trudnoda i porod predstavljaju najintimnije aspekte
zenskog Zivota i da porod u zdravstvenim ustanovama ukljucuje
izlaganje Zenskog tijela i njezinih najdubljih osjecanja drugim
ljudima. U svezi sa time, Ustavni sud ukazuje da na Ustavnom
sudu nije da osporava ove apelanti¢ine navode i brige. Takoder,
Ustavni sud ukazuje da se ta zabrinutost ne moze zanemariti
prilikom ocjenjivanja jesu li vlasti postigle pravednu ravnotezu
izmedu konkurentskih interesa. Medutim, Ustavni sud zapaza da
apelantica u konkretnom slucaju uz apelaciju nije dostavila bilo
kakve dokaze kojima bi potvrdila ove navode koji se odnose na
nacin i uvjete odvijanja porodaja u zdravstvenim ustanovama u
Kantonu Sarajevo (vidi Kosaité-Cypiené, stavak 105, i suprotno
stajaliSte u predmetu Pojatina, st. 81. 1 82).

50. Uzimaju¢i u obzir prethodna razmatranja, Ustavni sud
smatra da nedonoSenjem zakonodavstva koje bi u praksi
omogucilo da Zenama pri porodu u kuéi asistiraju zdravstveni
djelatnici iz zdravstvenog sustava javne vlasti nisu prekoracile
Siroku slobodu procjene koju imaju u tom pitanju. Ustavni sud
ponavlja da, iako bi navedeni planirani porodi u kuéi mogli biti
dopusteni, javna vlast, odnosno zakonodavna tijela to nisu
obvezna uciniti na temelju Europske konvencije, kako to
neutemeljeno smatra apelantica. Ovo osobito zbog toga, kako je
istaknuo i Europski sud, §to i dalje postoji velika nejednakost
izmedu pravnih sustava drzava ugovornica o tom pitanju (vidi ve¢
citirani predmet Dubska i Krejzovd, stavak 183) i §to je
neophodno postovati postupni razvitak zakona u tom podrucju.
Prema tome, uzimajuci u obzir posebne okolnosti ovoga predmeta,
Ustavni sud smatra da mijeSanje u apelanticino pravo na
postovanje njezina privatnog zivota nije bilo nerazmjerno.

51. Stoga, Ustavni sud zakljuuje da osporenim odlukama
redovitih sudova u konkretnom slucaju nije prekrSeno apelanti¢ino
pravo iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8.
Europske konvencije.

Pravo na ucinkovit pravni lijek

52. Apelantica smatra da joj je povrijedeno pravo na
ucinkovit pravni lijek iz ¢lanka 13. Europske konvencije u svezi s
pravom na privatni zivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije, jer pitanje struéne
asistencije nije bilo uredeno a zdravstvene ustanove su odgovore
na apelanti¢in zahtjev davale u formi "obavijesti" i "odgovora", te
da Opcéa bolnica nije dala bilo kakav odgovor na podneseni
zahtjev.

53. Ustavni sud podsje¢a da je Europski sud, odlucujuéi o
sli¢cnim navodima u predmetu Pojatina protiv Hrvatske, istaknuo
da clanak 13. Europske konvencije ne ide tako daleko da jamc¢i
pravni lijek koji omogucava osporavanje zakona drzave
ugovornice pred domacim tijelom na temelju toga da je on
protivan odredbama Europske konvencije (vidi, medu drugim
izvorima prava, predmete Vallianatos i drugi protiv Gréke [VV],
br. 29381/09 i 32684/09, stavak 94, ESLJP, 2013 (izvaci), i Roche
protiv Ujedinjene Kraljevine [VV], broj 32555/96, stavak 137,
ESLJP, 2005-X). U svezi sa time, Ustavni sud zapaza da
apelantica, kada tvrdi da pitanje strucne asistencije nije bilo
uredeno, u biti, osporava zakonske odredbe. Takoder, Ustavni sud
zapaza da c¢lanak 13. Europske konvencije ne jam¢i da javne
vlasti, u konkretnom slucaju zdravstvene ustanove, moraju
odgovarati na zahtjeve stranaka u odredenoj formi ili u odredenim
rokovima. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da su
apelanti¢ini navodi kojima se poziva na odredbu c¢lanka 13.
Europske konvencije u svezi sa pravom na privatni Zivot
ocigledno u suprotnosti sa navedenim stajali§tima, zbog cega su i
ovi apelantiini navodi neutemeljeni.

Nediskriminacija

55. U svezi sa time, Ustavni sud napominje da ¢lanak 14.
Konvencije zabranjuje diskriminaciju u pogledu uzivanja "prava i
sloboda priznatih Europskom konvencijom", a da ¢lanak 1.
Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju prosiruje opseg zastite
na "sva prava predvidena zakonom" (vidi, Europski sud, Sejdic¢ i
Finci protiv Bosne i Hercegovine, aplikacije br. 27996/06 i
34836/06, 22. prosinca 2009. godine, stavak 54). Imajuci u vidu
prethodni zakljuak da apelantici nije povrijedeno pravo na
privatni zivot iz ¢lanka 8. Europske konvencije u kojemu je
sadrzan i zakljuCak da relevantnim zakonskim odredbama nije
propisana moguénost angaziranja djelatnika iz zdravstvenog
sustava prilikom domicilnog poroda, te Siroko polje procjene koje
javna vlast ima u konkretnom sluc¢aju, Ustavni sud smatra da u
okolnostima konkretnog slucaja niSta ne upucuje na zakljuc¢ak da
je apelantica, sukladno navedenim odredbama Europske
konvencije, mogla biti diskriminirana u svezi sa ostvarivanjem
prava na privatni zivot u odnosu na osobe koje Zele roditi u
zdravstvenoj ustanovi.

56. Sukladno navedenom, Ustavni sud smatra da je
apelanti¢ino pozivanje na krSenje prava iz Clanka II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije u svezi sa
pravom na privatni zivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije, te c¢lanka 1.
Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, takoder, neutemeljeno.

VIII. Zakljuéak

57. Ustavni sud zakljuuje da nema krSenja apelanti¢inog
prava na privatan zivot iz Clanka II/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije zbog toga $to joj
zdravstvene ustanove u Kantonu Sarajevo nisu omogudile da joj
zdravstveni djelatnici iz zdravstvenog sustava asistiraju pri porodu
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u kuéi, zbog toga §to je mijeSanje u apelanti€¢ino pravo na privatni
zivot bilo utemeljeno na zakonu, $to je tezilo legitimnom cilju
zastite zdravlja i sigurnosti majki i djece tijekom poroda i nakon
njega, te navedenim mijeSanjem javne vlasti nisu prekoracile
Siroku slobodu procjene koju imaju u tom pitanju.

58. Ustavni sud, takoder, zakljuCuje da nema ni krSenja
prava na ucinkovit pravni lijek iz ¢lanka 13. Europske konvencije
u svezi sa pravom na privatni zZivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije, jer ¢lanak 13.
Europske konvencije ne jam¢i pravni lijek koji omogucava
osporavanje zakona drzave ugovornice pred domac¢im tijelom na
temelju toga da je protivan odredbama Europske konvencije, niti
iz sadrzaja toga Clanka proizlazi da su zdravstvene ustanove na
apelanti¢ino traZzenje morale odgovarati u odredenoj formi.

59. Naposljetku, Ustavni sud zakljuCuje da u konkretnom
sluc¢aju nema krSenja zabrane diskriminacije iz ¢lanka I1/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije u svezi sa
pravom na privatni zivot, te Clanka 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju, jer u okolnostima konkretnog slucaja nista
ne upucuje na zakljucak da je apelantica, sukladno navedenim
odredbama Europske konvencije i odredbama relevantnih propisa,
mogla biti diskriminirana u svezi sa ostvarivanjem prava na
privatni zivot u odnosu na osobe koje Zele roditi u zdravstvenoj
ustanovi.

60. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

61. Obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebice razmatrati apelanti¢in zahtjev za
donosenje privremene mjere.

62. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. .

YcraBuu cyx bocae u Xepuerosune y Bemnkom Bujehy, y
npenmery Opoj AIl 532/21, pjemaBajyhm anemammjy AJR., Ha
ocHoBy uiaHa VI/36) VYcraBa bocue u Xepueroeusre, wiana 57
craB (2) tauka 6) u wiana 59 cr. (1) u (3) YcraBror cyna bocHe u
Xepuerosune — npeunmhenn teker ("CiyxOenu riacHuk bocHe
n Xepuerosune" 6poj 94/14), y cacrasy:

3narko M. KaexeBuh, mperncjeHuk

Maro Taguh, moTnpeacjeaHuk

Mupcan heman, moTnpencjeqHuk

Banepuja ['amuh, cymuja

Muoppar CumoBuh, cyauja

Ceapna ITamaBpuh, cynuja

Ha CjeTHULI OAprKaHoj 5. Maja 2021. roxuHe JOHNUO je

OJJIYKY O AO0ITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY
Onbwuja ce kao HeocHoBaHa arenaipja A R. moauecena 30or
TOra IUTO jOj 3ApaBcTBeHe ycraHoBe y KanTtoHy CapajeBo HuCY
omoryhune na joj 3ApaBCTBEHH paJHUIA W3 3APABCTBCHOT
CHCTEMa acHCTHPajy NPH opoy Kox Kyhe.
Omtyky o6jaButn 'y "CiyxOeHoM TiacHHKY bocHe u
Xepuerosure", "CmyxOennm HoBuHama @Denmepammje bocre u
Xepuerosune", "Ciyx6enoM racHuky Perny6muke Cpricke" u'y

"Cny)xO0eHoM  riacHuKy  bpuko  muctpukta BocHe u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIE
I. YBon

1. AR (y nasemeM TekcTy: amenanTkuma) u3 CapajeBa,
kojy 3actyma 3AK "Cabuna Kampuh u Hpma Myxosuh" u3
CapajeBa, moanujena je 18. dedpyapa 2021. roquxe anenaiujy
YcraBuom cyay bocHe u XepueroBuHe (Y JaJbEbeM TEKCTY:

VYcraBHM cyn) TpOTHB —H3jallkbema  KIIMHWMYKOr  LIEHTpa
Vuusepsurera y CapajeBy (y nasemeM Tekcty: KimHnuku
nenTap) Opoj 55-33-6-5267 onm 1. debpyapa 2021. romume,
obasjemresa JY [lom 3apaBba Kanrona CapajeBo (y TasbmeM
TekcTy: Jlom 3apaBipa) Opoj 01-05-1427-2/21 ox 10. debpyapa
2021. roguHe u gommca JY 3aBof 3a 31paBCTBEHY 3AIITUTY JKEHA
u MmarepunctBa Kanrona CapajeBo (y HajbmeM TEKCTy: 3aBOI)
6poj 10-250/1-01/21 om 9. ¢edpyapa 2021. roaume.
ATIeNaHTKUa je y anejaldjd HCTAaKia 3axTjeB 3a JOHOIICHE
TIPHBpEMEHE Mjepe.

II. IlocTynak npex Y craBHUM Cy/1I0M

2. Ha ocHoBy unmana 23 ct1. (2) u (3) IIpaBuna YcraBHOT
cyna, on (demepaqHOr MUHHCTApCTBAa 37ApaBCTBA (Y [da/bHEM
Texkery: DenepalHO MHUHHCTapCTBO), MUHHCTapcTBa 3ApaBCTBA
Kantona CapajeBo (y gmammeM Tekcrty: KanrtonamHo
MHHHCTapcTBO), Kimamakor nentpa, Onhe Gomaume "Tlpum. ap
Abmynax Haxam" CapajeBo (y nasbmeM Tekcry: Onha Gonanna),
Jowma 3npaBiba u 3aBoza 3aTpaxeHo je 2. u 3. mapta 2021. ronuHe
Jla JIOCTaBe OArOBOpE Ha amelNialujy y POKy Of 0ocaM JaHa Of
npujemMa onuca.

3. KanronanmHo munucrapctBo, Kimunukm nenrap, Onha
OonmHmIla ¥ 3aBOA JOCTAaBWIM Cy OATOBOpE Ha amenanyjy y
nepuony ox 5. 1o 16. mapra 2021. ropuse.

4. depepanHo wMuHHCTapcTBO W [loM 31paBiba  HHCY
JIOCTaBHJIN OZITOBOPE Ha aresalujy y OCTaBJbeHOM POKY.

II1. Y6 HUYHO CTambe

5. Yumenune mpexmera  Koje  INpoM3Wiase U3
aneaHTKUIbUHUX HABOJA U JOKYMEHATa MPEAOYCHHUX YCTaBHOM
CyJy MOTY Jla ce CakMy Ha ciberiehn HauuH:

6. AmnenaHTKUba HABOIW Ja je BUILICPOTKUEA M Ja Ce y
TPeHYTKy TMOAHOLICHAa anenaundje Hamasd y 40. ceaMuim
TpyaHohe 3a kojy HaBogu 1a je HuckopusnyHa. C 003uMpoM Ha
TPEHYTHY €NHMIEMHUOJIOIIKY CHTYyalHdjy H3a3BaHy HaHIEMUjOM
KOpOHa BHpYCa, alle/IAaHTKHIbA je cMaTpajia [a OU 3a BCH H KHBOT
BeHe HepolieHe Oele jemmHn 6e30jenan mopon Ono OHaj Koju Ou
ce oBMjao y KyhHUM ycIoBHMa y3 acHCTEHIH]Y IpUMalbe, Kao U
JOCTYITHOCT XMTHE MEIHUIIMHCKE TIoMohH Y Ciy4ajy OMI0 KakKBHX
KOMIUTHKAIIH]a.

7. YV Tom moriexy amenaHTkuma je 18. jamyapa 2021.
TO/IMHE TIOJHUjENIa 3aXTjeB 3a aCHUCTHpame INpH IMopobhajy Kox
kyhe Kimmamakom mentpy u Opjerbery 3a THHEKOJNOTH)Y H
akymepctBo mpu Omhoj Gonmaumm. Y 3axTjeBy ce Mmo3Baia Ha
3aKkoH 0 mpaBuMa, obaBe3aMa M OJTOBOPHOCTHMA HalujeHata (y
JaJbIeM TEKCTY: 3aKOH O TpaBHMa ManujeHara), Hapoaehu jia taj
3aKOH IIPOITHCYje MpaBa MalujeHaTa Ha CaMOOJUTYYMBAbE U IIPABO
Ha cnobomaH wm30op, Te Ha oxppende wrana 8 EBporcke
KOHBEHIIMjE 32 3alUTUTY JbY/ICKUX IIpaBa M OCHOBHHX cJ0001a (y
IaJbEeM TEKCTY: EBporicka KOHBEHIIH]a).

8. KiuHMYKH [eHTap je [OCTaBHO  AalleJaHTKHUEbU
u3jaimeme 0poj 55-33-6-5267 on 1. debpyapa 2021. roauue y
KOjEM je HaBeO Ja Ta 3/IPaBCTBEHA YCTaHOBA 00aBJba OONHHUYKY
3[PaBCTBEHY MjEJaTHOCT HA TEPLUMjapPHOM HHBOY 3/IPaBCTBCHE
3aIITHTE, IITO IMOJApPa3yMHjeBa IMPYXarbe 3/PaBCTBEHHX YCIIyra
MalMjeHTUMa/TpyTHAIIaMa Yy OONHUYKUM YCIIOBHMA, IpeMa
KIacu(UKalKji TIprjeMa TPYAHUIA Ha XOCIUTAIN3ALH]y/TIOPO,
y cknazy ca Baxehom [pouenypom 6poj 19 (Ilpujem tpyaHuie u
nopoxibe Ha KiMHUKY 3a rHHEKONorujy M mopoawbcTso). Tom
TIPOIIEypOM Cy YTBpheHe WHOMKAIWje 3a IbeHy INpHMjeHy H
TIpHjeM TIanyjeHaTa Ha OOHUYKO JIHjevuerhe, Ha OCHOBY YITyTHHIIE
3a OOJTHIYKO JIMjeUerhe KOjy U3/1ajy JbeKap HOPOANIHE MEIUIMHE,
cinyx0a XutHe momohu, OCHM aKO je XUTaH MpHUjeM MalujeHaTa
Ha OOJIHMYKO JiHjedetbe Oe3 YIyTHULE, Kao U MPHjeM HaljeHaTa
Ha OOJHUYKO JIMjederhe 110 MHIMKALWMjH JheKapa KOHCYJTaHTa y
ajery CIICLHjaITICTHIKO-KOHCYITATHBHE JjeTTaTHOCTH
Kmmamuxor nentpa. Takohe, Knmunuku nmenrap je Haeo na,
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yBakaBajyhu amejaHTKUIbUHO TpaBo Ha cjobomaH H300p,
Harjamasa Ja Ccy wiaHoM 6 3akoHa O MpaBHMa MaljeHara
nepuHHMCAaHA TIIpaBa [alMjeHaTta, OJHOCHO Ja C€ CBaKOM
MAIUjeHTy TapaHTyje MpaBo Ha cl1o0oaH U300p ¢ THM Ja CBOja
IpaBa TALMjEHT OCTBapyje Ha OCHOBY CaBPEMEHE MEIMLIMHCKE
JOKTPUHE, CTPYYHHX CTaHAapAa W HOPMH, Te y CKIagy ca
moryhHocTMa 3z1paBcTBeHOr cuctema y Denepaimju bocue u
XeplLeroBuHe 1 y3 yCIIOB Jia IPETXOHO UCIIyHhaBa cBoje obaBese
U OJroBOpHOCTH yTBpheHe 3akoHOM. KiMHMYKM LeHTap je,
Takohe, HaBeO [a, Kako OW allelaHTKHEA OJIArOBPEMEHO
pacrioyaraia KOpPHCHHM HH(popManujamMa 3a Mopox y KyhHuM
yciosuma, a mMajyhm y Bumy ma KnmHudkm neHtap mpujem
TPYyIHHUIA M IIOPOMJbA MCKJBYYMBO 00aBba y OOIHHYKUM
YCIIOBUMa, 3aXTjeB MOXKE Jia Ce aJpecupa Ha IPUMapHU HHBO
3PABCTBEHE 3aIlTUTE, OJHOCHO Ja CC MAIMjCHTKHbA, MPHje
cBera, Tpeba KOHCYJITHPATH Ca JbEKapOM MOPOJUYHE MEUIIMHE
W3 HAJUIGKHOCTH JOMOBA 37IpaBjba WIM ca ocoOsbeM 3aBoja o
CBOM U300py.

9. Onha 6oJHHI[A aNIeNAaHTKUEGU HUje TOCTaBIJIa OrOBOp Ha
MO/THECEHH 3aXTjeB.

10. AnenaHTKHABUHE MYHOMONHHIIE Cy YIYTHJIC 3aXTjeB 32
acucTupame Ipu nopohajy xox xyhe m 3aBomy. Y momucy 6poj
10-250/1-01/21 om 9. debpyapa 2021. romuxe 3aBoxm je
00aBHjeCTHO aleNaHTKUIbY Jla Ta YCTaHOBA TIpYy’Ka 3/paBCTBEHE
yciayre TpyaHMiama a0 36. cenmuie TpynHohe, HakoH uera
HaJ30p Haja TpyXHOhOM M MOpoJ Ipey3uMa HaaIekHa OOTHUYKA
yCTaHOBa, Y KOHKpPEeTHOM ciy4ajy Kimunuku nenrap wim Onha
Oommmia, 300r Wera HHCY Yy MoOryhHocTH pma  yHOBOJbE
aleIAaHTKUGMHOM — 3aXTjeBy. 3aBoj je, Takohe, ykazao Ha
caIpKUHy WiaHa 6 3aKoHa 0 paBHUMa TallWjeHara, Te je HaBeo Ja
ce nopoxu y bocHu n XepueroBuHu, Kao U y LHjeNoj PerHju u
rOTOBO CBHM [IpxaBama y EBpomu 00aBibajy y OOJHHYKHAM
YCJIOBMMA TI0J] CTATHUM HaJ30pOM THHEKOJIOTa M IPUMaba, Te Y3
CBY OIlpeMy MOTpeOHy 3a Op30 U 6e30jeHO 3aBpIIaBamke MOpoa,
IITO YeCTO YKJbY4dyje ¥ XUTHE M XUpypIIKe nHTepBeHnuje. Cse To
HOCH M3BjECTaH PH3HK 110 MajKy U JHjeTe U YCBOjeHa MEIUIIUHCKA
mpakca je Ja ce mopoau 00aBibajy y CTAlMOHAPHUM YCJIOBUMA Y
MOPOJWJIMINTHMA, Koja Mory pa Oyxy M NpHBaTHa, aid
CTAlMOHAPHOI THIIA, Y3 CBY HEOIXOJAHY ONPEMY M MEIHIHMHCKO
0co0JbE KOje je CTATHO JOCTYITHO. 3aBOJ j€ TPEMIOKHO Jia Ce
areNaHTKHEba 3aXTjEBOM 00paTH yCTaHOBaMa Koje Y OKBHpY CBOje
IjEeNaTHOCTH TPYXKajy 3APaBCTBEHE YCIyre MopoAa Kako Ou
€BEHTYaJIHO MpolHjeHte MoryhHocT 00aBibarba IIopoa BaH THX
YCTaHOBA, T€ J]a HAKOH MOpOoJa MOXe Jia ce 00paTu 3aBojy Kako
6u IMarponaxna cimyx0a 3aBoja jonuia ja obulje MOpoanIby U
HOBOpoheHue.

11. oM 31pasrpa je y obasjemremy 6poj 01-05-1427-2/21
on 10. ¢pebpyapa 2021. roguHe HaBeO Ja Ce€ y HAUICKHOCTH TE
yCTaHOBE He Hajla3e pajibe aCHCTUparba pH ropohajy Koz kyhe y
MIPUCYCTBY IIPUMaIbE.

IV. Anenanuja
a) HaBoam u3 anesanuje

12. AnenaHTKUR-a CMaTpa 1a joj je moBpujeheHo mpaBo Ha
npuBaTHU XUBOT U3 wiaHa 1I/3¢) YcraBa bocre n Xepuerosuxe
u wiana 8 EBporicke KOHBEHIIMje, MPABO HA [jeIOTBOPAH MPaBHH
nmujek u3 wiaHa 13 EBporicke KOHBEHIMje W MpaBo M3 wiaHa |
IIpotokoia 6poj 12 y3 EBporicky KoHBeHIH]Y.

13. OOpazmaxxyhu amenanuoHe HaBOZAC AaneJaHTKHIbA j€
HaBella Ja cMaTpa ja joj je moBpujeheHo mpaBo Ha NMPHUBATHU H
TIOPOIMYHH JKUBOT 300r Tora mTo joj Knmmanuku nenrap, Onha
6onHuIa, 3aBoA 1 J[oM 31paBiba HUCY OMOTYhIIIM 1a ce TIOpoau y
kyhn y3 acucreHuwjy mnpumasse u 00e30ujeheHy XHUTHY
MEIMIMHCKY 1ToMoh. Y TOM moriiely anenaHTKHBba je yKasana Ja
3aKoH O MpaBUMa MalWjeHaTa rapaHTyje HU3 [paBa NalijeHTHMa
0] KOjUX je HajBayKHHje NPaBO HA CI000JaH M300p M MPaBO Ha

CaMOOTyYHBakbe U NpUCTaHaK. Jlajbe, aneqaHTKUba UCTHYE Ja
je umanom 79 craB 5 Ttauka a) craB 7) IIpaBunnuka o pany,
YHYTpallllh0j OpraHM3alHjy, IUlaTaMa M HakHajaMa pagHuKa |
CHCTeMaTH3allMj! paJHUX MjecTa 3aBoja (Y Ha/bHEM TEKCTy:
IpaBunauk o pamy 3aBoma) mpommcanHo pa Ilepunaronomrka
cIly0a y CBOM cacTaBy MMa W JOMHIIJIHHU mopobaj. Y Be3u ca
HaBE/ICHUM, alleJIaHTKUIba CMATpa J1a Te 3aKOHCKE M IO/I3aKOHCKE
onpenbe, nako y bocHu u XepreropuHu nurame IUTAHUPAHOT
KyhHOr mopoza HHje IOBOJGHO pEryJIMCaHO, 1ajy JOBOJbaH
HWHCTUTYIIMOHAIHA OKBHp 3a oMmoryhaBame mopoma y kyhu y
TIPUCYCTBY TIPUMaJbe, INTO OCTaB/ba MPOCTOpP 3a JCTAJBHUjY
3aKOHCKY peryianyjy. TakBa cuTyanuja, mpemMa anelaHTKUBUHOM
MHUILIUBEHY, CTBapa MpaBHYy HECHUTYPHOCT M NPOCTOP OpraHMMa
BJIACTH Jia KPIIIE IIPABO HA IPHBATHH JKUBOT, Y TIPBOM pEJLy NPaBO
Ha camoomperjesberbe M3 wiaHa § EBporicke KoOHBeHIWje.
ATenaHTKUma, Jajbe, TBPAM Na je EBpomckm cyn 3a Jbyncka
nipaBa (y nasemeM Tekcty: EBporcku cyn) y npeamery Ternovszky
npomue Mayapcke (npenctaBka O6poj 67545/09, omnyka ox 14.
neuem6pa 2010. roquHe) 3ay3e0 CTAaHOBHUILTE A KEHA UMa IPaBo
12 Oupa OKOJHOCTH Y KOjHMa JKeJIH Jia e MOPOAH, YKIbydyjyhu u
npaBo Ha u300p mopohaja y kyhHUM ycloBHMa, Te Ja je IpiKaBa
Iy’KHa Ja Y4YMHH JKCHH TakaB u300p JeruTUMHUM. Ilopen
HaBeJICHOT, alleJIaHTKHIba UCTHYE J1a je y MyOnKanuju 3aBoja 3a
jaBao 3apaBibe PbuX w3 jyma 2016. roguHe TOA HAa3MBOM
"31paBCTBEHO CTamk€¢ CTAHOBHHIITBA W 3IPAaBCTBEHA 3AIUTUTA Y
Oenepaumnju bocre n XepueroBune" y OKBHPY CTaTHCTHYKHX
HoKazaresba O BOJEhMM y3ponmMa CMpPTH JIOjeHYaInd Ha HETOM
MjecTy Kao y3poK CMpPTH HaBelleHa OakTepHjcka cemca ca 2,6%
ynjena. Takohe, mpema amenaHTKUIBHMHOM MUILBEbY, TPEHYTHA
SMUIEMUONIONIKA CHUTyalHja TPOYy3pOKOBaHa II0jaBOM U Op3uM
IIMPSHEM KOPOHA BUPYCa JAOBOJM y NMOCEOHY ONACHOCT KUBOT U
34paBJjbe ANENaHTKUIE M HEHOI HOBOpoheHor njerera Kao
HajpalbUBHjUX Tpyna, Ia OHeMoryhaBameM alelaHTKUBH 12
nopoxy y kyhHuM ycnoBuma Oyzie IpHCyTHA NpUMajba MOXE Ja
OyJe NIOBENCH y ITHTAmbe FUXOB JKUBOT, @ OCTAaBJBAIbE jEIIHHOT
n3bopa 3a MOPOX Y B3APABCTBEHUM YCTAHOBaMa OYHMIJICIHO
Hpe/CTaB/ba IIOBPEAY ICHOI MpaBa Ha IPUBAaTHH KUBOT.
ATenaHTKU-a TBPAU M Ja je, 300r moBpene mpaBa W3 wiaHa 8
EBporicke KoHBeHIMje, IMajyhul y BUly UHILCHHITY Ja HHje MOTJIa
Jla KOPHCTH CTPYYHy IOMOh NpHIMKOM Topona kox kyhe, 3a
pa3INKy O OHMX KOjH JKele J]a POfie y 3APaBCTBEHO] YCTaHOBH,
JIMCKPHMHUHICAHA y Y)KHBakby CBOT IIpaBa HA NPUBATHU KUBOT, TC
UCTHYE JIa HUje MMasia Ha pacriojiaraiby HHU JAjeJOTBOpaH MpaBHU
JMjeK, jep Cy 3IpaBCTBEHE YCTAaHOBE CBOje OArOBOpE JaBalic y
dbopmu obaBjeinTersa U oAroBopa, a aa Omha OonHuna HHje
yomuTe faa OmIo KakaB OATOBOP.

14. YV morneny 3axTjeBa 3a JOHOMICHE MPUBPEMEHE Mjepe,
aTeaHTKUba  je  TpeUIoKWIa Ja YCTaBHA CyAd  YCBOJU
HPUBPEMEHY Mjepy Ha HauMH na oMoryhm ocTBapHBame IpaBa
3arapaHToBaHMX EBPOIICKOM KOHBEHLMjOM, HMMajyhu y BuIy
030MJbHA KpIIeHa JbYACKMX IIpaBa, Kako je TO OIMCAHO Yy
aresanyjy, Kao U OCTaBJbambe Kao jeAMHOr M300pa 3a Mopox y
3[paBCTBEHNM yCTAQHOBaMa, YMMe OU Ce JIOBENU Y TUTAFE XKHUBOT
W 37paBjbe HE H HEHOr HepoheHOr mjereta ¢ OO3MPOM Ha
TPEHYTHY ENHUIEMHOJIOIIKY CHTYyaljy HPOY3pOKOBaHY KOpOHa
BHPYCOM.

0) Oarosopu Ha anejanujy

15. KaHTOHAJIHO MHHHCTApCTBO je HaBeJo Ja ce mopohaju y
Kantony CapajeBo omBHjajy y CKIONYy T'MHEKOJIOIIKO-
TIOPOJIMIBCKE MEIIMLIMHCKE TUCLIHILINHE Y OONHUYKOj 3aIITUTH, U
TO yHyTap JIMCUMIUIMHE 3a TMHEKOJOTHjy M HOPOIMJBCTBO
Kiunndxkor nentpa u Opjesbeba 3a THHEKOJIOTH]Y U aKyILIepCTBO
Onhe Gonnwuie. C 003UpOM Ha TPEHYTHE OKOJIHOCTH, HE MOCTOje
YCIIOBH 32 TIpO()eCHOHATHO OpraHM30Bamke rnopohaja y kyhwu, mro
MoZIpa3syMHjeBa eOyKOBaHE IIPUMaJbeé M JOCTYIHOCT XHUTHOT
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mpeBo3a y ciy4ajy Komiuthkanuja. Takole, peneBantHo nomahe
3aKOHOJIABCTBO O 3[PaBCTBEHHUM ycClyrama je HejacHo,
yKJbydyjyhu W aHraxmaH npuMajba, T¢ M TO IHTamke HHUje
1jeJIOBHUTO perynucano. KoHkpeTHo, nako 3aKoH O CeCTPUHCTBY H
0abHHCTBY JOIYINTa OCHHBAIE NPHBATHHX IMPAKCH IPHMalba,
3akOH O 3APaBCTBEHOj 3aIUTHTH Kao ONIITH aKT jOUI HHje
W3PUYNTO TPEABUAMO TakBy MOryhHOCT, Kao HH HOMoh
poIaMTeIbUMa IPU HOPOY.

16. KiuHuYkd IIeHTap je HaBeO Ja je amneilaHTKUEU
JIOCTaBHO OJIrOBOP Ha HCH 3axTjeB 3a omoryhaBame mopoja y
xyhrnMm ycnoBuma ox 1. dedpyapa 2021. romuHe ca pasioKHUM
00janImeheM 3alITO0 KOHKPETHOM 3aXTjeBy HHCY y MOTYNHOCTH
Ja yznoBosbe. KimHMYKM LieHTap je, Jajbe, HaBeo Ja, Kako TO U
aneJaHTKUIba HABOAM Yy CBOjOj  alelalujd, JAOMHLIHA
MO3WTUBHHU TporucH He neduuuiny omoryhasame pahama Koz
kylie y IpHCYTHOCTH MEIMLIMHCKOT Kajpa, 1a, crora, KimHu4Ku
LEHTAD Yy HEAOCTATKYy MHPaBHOT OKBHPA, OJHOCHO jacCHHX H
Mpenu3HuX JoMahux mpaBHHX oxapenaba Koje O ImpencTaBibalie
IIPaBHH OCHOB 3a Y/IOBOJbCH-E allCIAHTKMILUHOM 3aXTjeBy, HHje
6o y MoryhHOCTH 1a TIOCTYIIH IpYra4uje Hero Ja anelaHTKHbUH
3aXTjeB OLMjEeHH HEOCHOBAaHMM M HecnpoBeauBuM. Jlasbe,
KIIMHHYKM LIEHTap je MCTakao Ja y KOHKPETHOM CIyuyajy HHje
JIOLLIO 110 ToBpe/e wiana 8 EBporicke KOHBEHIMjE, T€ CE Y TOM
rorsiey 1o3Bao Ha npakcy EBponckor cyna y npenmery Dubskad
u Krejzova npomus Yewxe ( 3axtjeBu 6p. 28859/11 u 28473/12,
omwtyka ox 15. HoBemOpa 2016. rogune). Y cxinagy ca Baxehum
nomMahiM  3aKOHCKMM MpomnuchMa, 0abuile, Kao W OCTallk
JBEKApPCKH Kajap (pakTHYKK Cy CIPHUjEeyYeHH Ja acHCTHpajy NpH
nopony kon kyhe, jep OW, y NpPOTHBHOM, HHXOBO MOCTYIAHkE
M3JIa3WI0 BaH OKBHpA JICTAJIHOT MOCTYINAamwba, MOCIbEIUYHO YEeMY
6u u KIYC wm3amao BaH OKBHpa 3aKOHUTOI [[jefioBarba Ja je
yIOBOJHHO alelaHTKUEbUHOM 3aXTjeBy, 300r 4era OW IocTojaia
OIACHOCT Off KPMBUYHOT Tomema. Takohe, KimHnuku uenrap je
HCTaKao Jia Kao 3/paBCTBEHA yCTaHOBA Jijeilyje y MOTIIYHOCTH Y
CKJIaly ca CBHM Hapexbama M Iperopykama Koje je usiaia
CBjeTcka 3ApaBCTBEHA OpraHM3alyja, HAMISKHUX KPHU3HHUX
mTaboBa JOHECEHNM PaJy NMPEBEHIHje LINpemha KOpOHa BUpYyCa,
Ja 'y CKJIaay ca IHMa CIPOBOIHM IOjadyaHe Mjepe 6e30jeqHOCTH U
3amTHTe Kako Meljy 37paBCTBEHHM pajHULMMA, TAKO U JPYTHM
TIaIjeHTUMa KOjH ce Hamase Ha jujeuersy y KI[YC-y, Te nma je y
jexy emunemuje y KL[YC-y, Jucrmmmea 3a THHEKOJIOTHjY H
TOPOIIJBCTBO, TOPOCHO BHINE JECETHHA >KEHa 0€3 HMKaKBHX
LITETHUX PeHepKycHja o0 4eMy ce Boau mocebHa Opura. [ToBogom
aNeNaHTKUIbUHUX TBPIEGM Jid j€ IIOPOAOM Y 3APaBCTBEHUM
ycTaHoBaMa "OWia NpHCHJbEHA Ty CBOjy HAJUHTHMHHjY cdepy
nomujenutd ca TpehuM crpanama TokoM mopoxa”, Kiuuuuku
LIEHTap je HaBeO Jia Taj HaBOJ OLjerbyje Kao IOTIYHO alcCypaaH
300r TOra IITO je TMpUMapHa CBpXa JbEKAPCKE MjeNaTHOCTH
3alTUTa 37paBjba IOjeNHHIA, TOPOJMIE U  L[jENOKYIHOT
CTAaHOBHHMILTBA, KAaKO jé TO W MPOMNUCAHO 3aKOHOM O
JIMjEYHUINTBY, @ HE Kao 3a[upame y OWo KakBe MHTUMHE cdepe
IalMjeHara, Kako TO aleJaHTKUba MOTPEIIHO HEpPLUIMpa, IITO
je, CBakako, EH CyOjeKTUBHH JOXHBJbAj. Y OCTajoM,
aleNIaHTKUa TPAXKHU Ja OalHlla acucTHpa MPUIIMKOM Topohaja y
KyhHNM yclloBHMa, I1a Ce NOCTaBJba ONPAB/IAHO MUTakE KaKo U TO
HE JI0KHBJbaBa Kao JMjesbeibe CBOje HHTUME ca TpehoM cTpaHoMm,
IITO, CBaKaKo, pENaTHBM3yje pa3ore 3a MOJHOLICHE OBE
anenamyje. Hanocsberky, KIMHHYKY LeHTap je HaBeo jaa ce, 300r
HEIoCTaTKa jacHUX openada koje OW peryicaie 1mopohaj Kox
kyhe y3 acucrenHmmjy Oaluie, Ta 37paBCTBEHa yCTaHOBAa HHje
MIPOM3BOJPHO MUjellalia y alelIaHTKUIBUH NPUBATHU JKHBOT Y3
HarJacak Ja je Ha BHUIIMM 3aKOHOJABHMM MHCTaHLAMa Jia
KOHTHMHYHPAHO ITIPEHCIUTYjy nocTtojehe 3aKoHONaBCTBO Kako Ou
obe30ujemuie Ja OHO OfpakaBa MEAWIMHCKA M HaydHa
gocturHyha M Ja 3aKOHOJABCTBO CBEHTYaJIHO HHOBHPajy Ha

HauMH J1a Ce II0CTABH 3aKOHCKH OKBHD Ha OCHOBY Yera OW OBUM U
CIIMYHKM CiTy4yajeBuMa yoyayhe Morio na Oyzie yA0BOIbEHO.

17. Onha OonHuma je HaBena Ja je  HECIOPHO
aneNaHTKHUBUHO NPaBO Jia CBOj Hopoj obaBM Kox Kyhe wim Ha
OWII0 KOjeM PYroM MjecTy Koje u3adepe, Te Ja joj TO MpaBo HHje
yckpaheno. Hamme, HUTH jemaH MpOIHC, TMPOLENYpa, HHUTH
3aKOHCKM WIJIM MOJA3aKOHCKM aKT HE MPOIHKCY]y ACHUCTCHLH)Y
6abuie, Hutn Omha OonHMIIA WMa MaTepHjajiHe W JbYJACKE
pecypce Koju OM OATOBOPHJIM Ha CBaKM TakKaB IMOjeIMHAYHU
3aXTjeB, a MOCEOHO Yy CHTYallWjH y KOjOj Ce TPEHYTHO Hala3u
3[PaBCTBO KAaKO Y PErHjH, Tako ¥ Y CBHjeTy. AICIAHTKHEGU je
JI03BOJBEHO U oMoryheHo ma 06aBu mopox y npocropujama Omhe
Gonuuie y OWIO Koje BpujeMe, Kao W OWIO KOjoj ApYroj
3[paBCTBEHO] YCTAHOBH 1O HeHoM u3bopy. IIpocropuje Omhe
OOJHHIIE Cy aJIeKBaTHO OIPEMJbEHE KaKO ONpPEMOM, Tako M
CTPYYHHM KaJ[poM, a TakaB IOPOJ je HajooJbH M HajOe30jemHujn
3a MajKy U JIMjeTe, jep je CaCBUM peaiHa CUTyaluja Jia IPHINKOM
obaBjpama Mopoma y KyhHHM ycioBmMa Moxe aa gohe a0
KOMIUTMKAlMja y BUAy MOTpede 3a XHUTHOM OIEpaLijoM u
o0aBJbarbeM IOpoOJa IyTeM LApcKor pesa WIM  Jpyre
Henpeasubhene curyaryje. Y TOM IOINeNy, IpeMa CTAaHOBHIUTY
Onhe GosHMIE, MOCTaB/ba CE IMHUTAEE, YKOJIHMKO AllCIaHTKHEbA
cMarpa Jia 3IpaBCTBCHa HHCTUTYILMjAa HE MOXKE J1a 3aIUTUTH by U
BCHO JIjeTe 0] KOPOHa BUpPYCa YHYTap IPOCTOpHUja 3/paBCTBEHE
yCTaHOBe, Kako OdueKyje 1Ha he To o00e3bujenutu vy
aneNaHTKUIBUHOM JIOMY Y KOjU OM JIOIUIa IIpUMasba ia aCUCTUPa
IpH IOPOJTy YIPABO M3 POCTOpHja 34paBcTBeHe ycraHoBe. Onha
OonHuna cmatpa Ja amneliaHTKHEM HHCY YyckpalieHa, HHTH
noBpujeheHa OmIo KakBa IpaBa, a MOCEOHO IpaBa HA Koja ce
T03MBa y CBOjOj amemNalyjd, jep, ca Opyre CTpaHe, He MOCTOjU
HUTH jenHa obaBe3a kojy Omha OonHuila HHje M3BpIIMNA, a
Tpebano je na je w3Bpd. byayhu na je jemaH ox OCHOBHHX
sbeBa Orthe GOJHMILIE TOCTYITHOCT 3APABCTBEHE 3AILTHTE CBUMA
MOJ jeIHAKMM YCJOBHMA, AalCllaHTKUEbH Cy IIOCTYNAmBeM |
nmjenaraomhy Onhe Oomxnme ympaBo omoryheHa mpaBa, M TO
mpaBa Ha ClIO0OJAaH HPHUCTYNl  yCloyrama, TIpaBo  Ha
npodecruonanad npuctyn 3anociernka Onhe GonHuIe, IpaBo Ha
HPUCTYII CTPYYHO ONPEMIbEHHM INPOCTOpHjaMa, Kao M IPaBo Ha
CBY 3aLITHTY ¥ CTPY4YHY IIOMON NPHINKOM ITOPOJa.

18. 3aBox je HaBeO Ja Ta yCTaHOBA AlCIAHTKUEGM HUjC
ToBpHjeiiIa OWIo Koja JbYACKAa TIpaBa Ha Koja ce MO3HBa Y
armenanyju. Y TOM TOIeny 3aBOJ je HaBeO 1a j€ arellaHTKHEba
nonmcuma ox 8. u 19. dpedpyapa 2021. ronune obaBujenTeHa na
3aBoj1 HEMa PEruCTPOBaHy JjesIaTHOCT 00aBibarba MOpPo/ia, a HHt 3a
acUcTHpame NMPUIMKOM ropohaja y kyhu y npHCycTBY npuMasbe,
TE J]a Ta yCTAHOBA MPY’Ka 3/IpaBCTBEHE yCIIyre TpyAHULAMA 0 36.
cexmuLe TpyAHONe HAKOH Yera Ha30p HaJ TpyqHOhoM mpey3uma
HajulexkHa OOJIHMYKA ycTaHOBa. Jlajbe, alellaHTKHEba ce M0o3Bajia
Ha wiad 79 craB (5) Tauka a) anuueja 7) [lpaBunnuka o pamy
3aBoza kojuM je npomucano aa [lepunaronomka ciyx6a y cBoM
cacTaBy MMa M JJOMULIJIHH 1Topohaj, pH ueMy alelIaHTKHba HUje
Ta4yHO LHUTHpaja HaBEICHHW WIAH, jep M3a Ha3MBa JOMHIWIHH
niopohaj croju u HaBox o HeMoryhHocTH mopohaja y mopohajanm
caimama. [lox Tum mopohajem monpasymujeBa ce ma he 3aBon y
CBUM CIly4ajeBUMa Kajia ce IIOpOJ M3HEHaa JIeCH BaH OOJIHHUKE
ycTaHoBe (XMTaH HempeaBuleH TMOpoJ, yaajbeHa Mjecra,
HEpelOBHE KOHTpPOJIE M CJI., a HE IUIAHMPAaH W MEIULUHCKU
acucThpaH 1opoj y kyhw, jep ce TakBM He OpraHM3yjy y Halloj
3eMJbH) MPYXKUTH EETY U ITOAPIIKY HAKOH IOPOfa Y CMHCITY
mocjere  [larpoHakHe  cimyxOe 3aBoga  MOPOIWIBM U
HoBopoheHuery. Yak M y cilyyajeBUMa IOMHUMJIHOI IIOPOJa,
HOpOJMJba M HOBOpOhEHYE ce  TPAHCHOPTYjy  XHUTHOM
MEIMIMHCKOM TIOMONM y Ha[yie)kHy OOJHWYKY YCTaHOBY pajy
TIperyiesia IopoJuibe U HoBopoheHdera, Te JoOHBama HEOIXOIHE
JOKyMEHTallfje 3a HpHjaBy HOBOpOEHYETa Yy MAaTH4YHY KHGHTY
pobernnx. Takohe, 3aBon je maBeo ma y IlpaBmiHHKY O pamy
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3aBona, y CHCTEeMATH3aLMji PaIHUX MjecTa U Y OIHKCY IOCIIOBa
MEIMIMHCKHX cecTapa y TOj YCTaHOBH, HHje HaBEICHO [a
obaBibajy mopone y kyhu. Kama Oum jgpxaBa W HaaiexHa
MHHHCTApCTBA YCIOCTaBWJIM TakaB 3/PaBCTBEHH CUCTEM H
omoryhuii opoy y kyhu, npeTrocTapiba ce Ja Ou HaUIeKHOCT
3a TaKkBy BpCTy IOpOAa Tpey3ene OONHHYKE YCTAaHOBE KOje ce,
uHaye, OaBe mopoauma, rije O Jenervpaie HajHCKyCHHje
NpUMajbe ca HajBHIe 00aBJHCHHUX IOpPOJa U HAjBHIIE MCKYCTBA,
Te ca jaCHAM W MPEUU3HHM MpoleypamMa Kaja H Kako Ou
TIOpOAMJba HAjOp’Ke MOITIAa Ja CE TPAHCHOPTYje y HaUICKHY
OOJNHUILY y CIy4ajy HoTpede.

V. PejleBaHTHH NIPONHMCH

19. 3akon o mpaBuMa, o0aBe3aMa M OArOBOPHOCTHMA
nanujenara ("'Ciryx6oete Hopure ObuX" 40/10) riacu:

Ynan 1. cmas (1)

Osum ce 3akoHom  o0pelyjy npaea, obasese u
002080PHOCIU NAYUJEHAMA NPUTUKOM KOPUWMErA 30PABCHIBEHE
3quimume, HaYUH KOPUWMERA MUX npasd, HA4uH 3awmume u
VHanpeliera mux npasa, Kao u Opyea NUMarea y 8e3i ca npasumd,
obase3ama u 002060pHOCMUMA NAYUjeHAMA.

Ynan 5.

Kopuwmere 30pascmeene 3awmume, y ckiady ca 08um
3aKOHOM, bazupa ce Ha cpedehium npuHyunumMa:

- npasy nayujenma na najeehe oojexkmusno mozyhe ouyearse
U 3WMUMYy 1e20602 30pas/ba, Iujedersem u Mjepama npeseryuje
bonecmu,

- nOWIMuearsy /bYockoe docmojaHcmsa nayujenma,

- NOWIMOBAILY NPABA HA YUBUYKY U MEHMATHU UHMe2pUmen
nayujenma u auuHy 6e30jeonocm,

- nowWmosarsy 3auimume IUYHOCMU nayujenma ykwoyuyjvhu
NnoOWIMuearLe 1.e206e NPUBAMHOCMU, C6jemonazopa, me MopatHux
U 6jepcKux ysjeperva.

Ynan 6. cmas (1) mau. 4) u 5) u cmas (2)

Osum 3aKOHOM U NPORUCUMA OOHUJEMUM HA OCHOBY 0602
3aKOHA, CBAKOM NAYUJEHIY 2apaHmyjy ce npasa:

[-]

- Ha cnobodan usoop,

- HA CAMOOONyuuBare U NPUCMAHAK, YKbYuyjviu u
squmumy npaea nayujenma Koju Huje cnocoban odamu
npucmanax,

[.]

Ilpasa u3 cmaea 1. ooz unana nayujenm ocmeapyje Ha
0CHO8Y caspemene MeOuyuHcKe OOKMpUHe, CIMPYYHUX CmaHoapod
u Hopmu, me y ckaady ca mozyhnocmuma 30pascmeenoe cucmema
y @edepayuju u y3 ycios 0a npemxoOHo UCNYasa ceoje obasese
u 002080pHOCMU ymephene 08UM 3aKOHOM.

Ilpago na ungpopmayuje
Ynan 8.

Ceaxu nayujenm uma npaso Ha cee epcme uHgopmayuja o
cBOM 30paesmy, C8OjuM npaguma u obase3ama U HA4UHy KAKo ux
Kopucmu.

Ceaxu nayujenm uma npaso u na ungopmayuje o
30pascmeeHuM yciyeama Koje My ce moey obezdujeoumu y
30pascmeenoj ycmanosu 00HOCHO NPUBATNHOJ NPAKCU.

Ilpago na cnobodan uzdop

Ynan 16.

Csaxu nayujenm uma npaso Ha cno6ooan uzdop 0oKmopa
Meouyure, OOHOCHO OOKMOpA Cmomamonozuje y cKiady ca
MEPUMOPUJATTHOM OPLAHUZAYUJOM 30PABCMEEHE 3aumume.

Hzyzemno 00 cmasa 1. 06oe unana, 0OKmop Meouyure,
O00HOCHO OOKMOp cmomamonocuje Kojez nayujenm uszaoepe,
MOdKICe NOO YCI0BOM 04 Huje y Numarby Xumua MeOUYuHCKd
nomoh, nayujenmos uzoop 00b6umu, u Mo camo y NOCCOHUM
cyuajesuma kaoa:

- bu ujeuerse umano marse ycnjexa uiu 6u ouno nemozyhe,

- u300p Huje y cK1aody ca 3aKOHOM,

- 0ohe 00 2ybmerwa nogjepera uzmely 00Kmopa meouyume,
0OHOCHO OOKIMOPA CMOMAMON02Uje U RAYUjeHmd.

V cnyuajesuma uz cmasa 2. 0602 unana, 0oKmop meduyure
O0HOCHO OQOKMOp cmomamonozuje OyICaH je 00pasioxcumu
pasioe 0802 006Uujara 1 0 UCMOM UHGOpMUCamu u OUpeKmopd
30pascmeene ycmamoge OOHOCHO Hocuoya 00obpera 3a
npusammy npakcy Koo Kojee je ynociuen.

Ceaku nayujenm uma npago Ha crobooan uz00p
NPeONIONCEHUX MEeOUYUHCKUX NOCMYNaKa u mjepa, y ckuady ca
3aKOHOM, HA OCHO8Y o00208apajyhux obasujecmu o Mmoeyhum
PUBUYUMA U NOCHEOUYAMA NO 30PAas/be Nayujenma.

Hpaeo Ha Ca.MOO()le‘lllﬂalbe U npucmanaxk

Ynan 17.

Tayujenm uma npago oa cno600HO 00nyUyje o ceemy wmo
ce muye me20802 JICUBOMA U 30pas/bd, OCUM Y CIyUajesuMa Kaod
O OUPEKMHO Y2POAHCABA HCUBOM U 30PAB/bE OPY2UX.

Ilpaso u3 cmasa 1. ooz unama He nodpasymujeea
eymanasujy.

bes npucmanka nayujenma ne cmuje ce, no npasuny, Hao
UM Npedy3emu HUKAK8a MeOUYUHCKA mjepa.

Meouyuncka mjepa npomusHo 60s6u nayujenmad, 0OHOCHO
pooumesna, cmapamenda U 3aKOHCKO2 3ACHYNHUKA NOCIA06HO
HecnocobHo2 nayujenma, Mooice ce npedy3emu camo y U3y3emnum
cnyuajeguma Koju cy ymephenu 3akoHOM U Koju ¢y 'y ckiaoy ca
JUjEeUHUYKOM emUKOM.

Meouyuncka mjepa npomusHo 6osbu nayujenmad, 0OHOCHO
pooumesna, cmapamend iU 3aKOHCKO2 3ACHYNHUKA NOCA06HO
Hecnocobnoe nayujenma, modice ce npeodysemu u 'y cnpogohervy
mjenecnoe npezneda u Opyeux paoru 3a nompebde KpueuuHoz
nocmynka, 00OHOCHO 00age3Ho2 NCUXUJAMPUJCKO2 gjelumayerba y
cnyuajy  cymwe  0a  je  UCKwYueHd — OOHOCHO — CMarbeHd
YPAUYHABUBOCT OCYMILUYEHO2 OOHOCHO ONMYIUCEHO2 30 KPUBUUHO
djeno, caznacto nponucuma o Kpusuunom nocmynxy Pedepayuje
bocne u Xepyezosumne.

Ynan 19.

Tayujenm uma npago oa npeonodiceHy MeOUYUHCKY mjepy
000uje, uzyses y Ciyuajy Kada ce moMe Cnauiasa ui 00pxcasd
He208 HCUBOM UNU OU ce HeNnpedy3UMArEM UCHIE YSPOIUO HCUBON
wiu 30passme Opyaux /you.

Haoneosicnu 30pascmeenu paonux dyscawn je 0a nayujeHmy
YKadice Ha nocaweduye reeoge 00IyKe 0 000ujary npeodiodiceHe
MeQUYUHCKe Mjepe U 0a 0 mome 00 NAYUJEeHMA 3ampadic NUCAHY
usjasy Koja ce uyea y MeOUYUHCKO] OOKYMEHMAayuju o Iujeyersy, a
axko nayujenm 006uje dasaree nucane uzjase, o mome he ce
cayuHumu cryscoena 3aduvenika.

V' meouyuncky Ooxymemmayujy HaonedxicHu 30pascmeeHu
PAaoOHUK  ynucyje nodamax o HPUCMAHKY NAyujeHma  Hd
NPeONIodNCeHy MEOUYUHCKY Mjepy, KAo U 0 000ujary me mjepe.

Tayujenm y ceaxo 0doba modce nogyhu ceojy usjagy o
006ujary MmeouyuHcke mjepe, He mpnehiu npUMoOM OZpaHudersa
c60jux npasa.

Obpasay caznacnocmu 0OHOCHO NPUCMAHKA NAYUjeHma Ha
npeonodiceny MeOUYUHCKy mjepy, me obpaszay usjage o 006ujarey
nojedune MeOUYUHCKe Mjepe NPAGUIHUKOM nponucyje edepannu
MuHucmap 30paecmea (v Oasmrem  mekcmy:  (hedepantu
MUHUCMAD).

Ilpago na nuuno docmojancmeo

Ynan 30.
YV ceum  okxomHocmuma npysicara u - Kopuwmersa
30pascmeene  3awimume, C6aKU NAYUjeHM UMA Npaeo  Ha
3aumumy 802 00CMOjaHCmEa, me (QUUYKOZ U NCUXUUKOZ
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unmezpumema, y3 nOWIMuearbe Coje JUYHOCHU, UHIMUMHOCHIU,
C6jemoHa3opa, MOPAaIHUX U 6/epCKUux yejepersa.

30pascmeenu paonuyu mpebajy mpemupamu nayujenme c
wybasnouthy, nowmyjyhu muxo6o IuuHO A0CMOjaHCmEo.

20. 3akon o 3apaBcTBenoj 3amTuTH ("Ciyx)OeHe HOBHHE
Oenepannje buX" 6p. 46/10 u 75/13) rnacu:

Ynan 12. cmas (1) u cmas (2) mauxa 9)

Jlpywmeena dpuea 3a 30passmwe, noo jeOHaKum yciosuma, Ha
mepumopuju ~ Dedepayuje  ocmeapyje ce  obesbjehervem
30pascmeene sawmume cmanoshuuwmey @Dedepayuje, Kao u
spynayujama CmaHoGHUWMea Koje Cy u3znodicene nogehianom
PU3UKY 000nUjesarsa, 30pagCmeeHoOM 3aumMumom auya y 6esu cd
cnpeuasarseM, cy3oujarbem, pamum OmKpuearbem u Jujederbem
bonecmu 00 eehez coyujanHo-mMeOUYUHCKo2 3HAYAjd, Kao U
30pascmeeHom 3qUMumom coyujanto yepooicenoz
CMAHOBHULUMEA.

30pascmeena 3auwimuma uz cmasa 1. ogoe unana obyxeama:

9) 30pascmeeny s3auimumy JHceHa y 8e3u ca NIAHUPArem
nopoouye, Kao u y moxy mpyoHohe, nopohaja u mamepuncmea
Haxkon nopohaja, 6e3 o0b3upa Ha cmamyc 30pagcMeeHoe
ocueyparea icene, y CKIa0y cd NPONUCUMA O 30PABCHIBEHOM
ocuzypary;

Ynan 34. cmas (4)

YV 30pascmeenoj Ojenammocmu  na npUMAapHOM  HUBOY
30pascmeere 3auimume nociose 30pascmeeHe sauimume djeye
obasma  cneyujanucm  neoujampuje, NOCiose  30PABCHIBEHE
saqwmume  JceHa Yy 8e3u  ca  mpyoHohom, nopohajem,
MAMEPUHCMBOM, NIAAHUPAILEM NOPOOUYe, PAHUM OMKPUSAFEM
ManueHux 6onecmu u Jaujeyersem NOIHO NPEHOCUBUX U Opyeux
bonecmu 0basea cheyujanucm uHekonozuje, ca OUNIOMUPAHOM
babuyom, a nocuoge 3auimume MeHMAIHOZ 30pasnsa 00a6bA
cneyujanucm ncuxujampuje, me 30paécmeeHu CapaoHuyl 6UCOKe
cmpyuHe cnpeme.

21. 3akon o JmjeynumTBy ("CiyxOene HoBuHe PbuX"
6poj 56/13) y pesieBaHTHOM JIMjeny IIIacH:

Hauun obaewarma nujeunuyke ojenamnocmu u nayena

Ynan 6.
Jlujeunuuxa Ojenamnocm opeanusyje ce HA HaA4uH 0a ce
obesojelyje npUcmynayma, npasuyua, cgeobyxeamna,
KBAMUMemHa, — KOHMUMyUpana U  eqQuKkacHa  30pascmeena

saumuma 'y CcKiady ca mepumopujarHomM  OpeaHu3ayujom
30pagcmeene  3awimume U SPAHUYAMA  MAMEPUJATHUX
moeyhnocmu cucmema 30pascmeene 3aumume.

Opezanuzayuja u obaewarse nujedHuUKe Oje1amuocmu

Ynan 8.

Jlujeunuyxka djenammocm opeanusyje ce u npoeoou y
30pascmeenumM yCmanoeama, npueamHoj Npakci, y 3ajeoOHuyl,
Kao u 'y yCmano6ama COYujanHe 3auimume unu yCmaHoeama 3a
U3BpUIErse KPUBUYHUX CAHKYU]A.

22. 3axoH 0 cecTpuHCTBY U 0a0uHCTBY ("'CiyxOeHe HOBUHE
®buX" 6poj 43/13) rnacu:

Ynan 1.

Osum 3axonom ypehyje ce Ojenammocm MeOUYUHCKUX
cecmapa-mexnuuapa (y 0amem mexkcmy. MeOuyuHcKe cecmpe) u
MeouyuHcKkux cecmapa babuya (v Oamem mekcmy. Oabuye),
HauuH 00a6bAA U OP2AHU306aRLA  OJeIAMHOCMU, CMAHOAPO
00pazosarba u yciosu 3a 06aewvarve OjeNamHOCHU MEOUYUHCKUX
cecmapa u 6babuya, npasa, o6agese U  002080pPHOCU
MeOuyuHcKux cecmapa u 6abuya, me Konmpona besojedHocmu u
Keanumeme paoa MeOUYuHcKux cecmapa u 6adbuya y @edepayuju
bBocne u Xepyeeosune (y damem mexcmy: @edepayuja).

ljenamnocm meduyunckux cecmapa u 6abuya je cacmaeHu
ouo 30pascmeere djeramuocmu 00 unmepeca 3a Pedepayujy, a

obasma ce noo ycnosuMa U Ha HAYUH NPONUCAH OBUM 3AKOHOM U
Opyaum nponucuma u3 obaacmu 30pascmeeHe 3aumume.

Ynan 6. cm. (2), (5) u (6)

Hjenamnocm 6abuncmea je nposoherve babuncke reze.

babuncka mweza o6yxeama cee nocmynxe, 3nara U
glewimune 3awmume 30paena UYA IHCEHCKOZ NONd npuje, 3a
spujeme mpyonohe, na nopohajy u'y nocmnopohajuom nepuooy.

babuncka weza noopasymujesa wezy/opucy o 30pasmy auya
Jicenckoz nona npuje, 3a epujeme mpyouohe, na nopohajy u y
nocmnopohajrom nepuooy.

Ynan 8.

30pascmeena u babuHcka rweaa Cy cacmaghu OUo cucmema
30pascmeere 3awmume u 00aspajy ce y ckiady ca NPONUCUMA O

30paeCmMeeHoj  3auimumu, — NPONUCUMA O 30PAGCHIBEHOM
ocusypary, Kao u 00peddama 0802 3aKoHdA.
Ynan 9.

30pascmeena u babuncka weza cy jasne ojenamnocmu, me
NOOMUjedNCy KOHMPONU 3A0060/6ebad CMAHOapOa 0bpazoéarwa u
cmanoapoa Keanumema.

Ynan 13. cmas (2)
Babuncka weea ce opeanusyje u nposoou y 30pascmeenum
YCMAHOBAMA, NPUBAIMHOJ NPAKCU U 34 €OHUYU.

Ynan 33.

Meouyuncka cecmpa, odnocHo babuya uma npaeo
obasmarea npusammue npaxkce y ckiady ca oopedbama nponuca o
30pasCMBeHoj 3auimumi.

23. IpaBWIHHK 0 pagy, YHYTPALIH-0j OpPraHu3alUju,
m1ahama 1 HaKHaJaMa PaJHAKA M CHCTEMATH3ALUjH PAHUX
MjecTa JaBHe ycTaHOBe 3aB0/ 32 3APABCTBEHY 3AIITHUTY JKeHa
u marepuHcTBa Kantona CapajeBo (tipeyszer 3a HHurepher-
cTpanuie 3aBoga Www.zzzm.ba) y pelieBaHTHOM /eIty IJIacH:

Ynan 79. cmas (1) mauxa a) u cmas (5) mauxa a)
(Cryorcoe y oxeupy aokanumema)

(1) Yuympawry opeanuzayujy wune meduyuncke cayicoe y
okeupy Jlokanumema, cucmemMamuso8ane no cpoOHOCHU NOCd, U
mo :

a) Ilepunamonowxa cnysxcoa, (...(

(5) YV oxeupy wmeouyunckux Cuyocou obpasyjy ce
VHYMpawibe  OpeaHu3ayuoHe - jeOuHuye:  cagjemosanuuimd,
o0jemerva u opounayuje:

a) Iepunamonowika cayscoa y c6om cacmagy uma.

1) Casjemosanuwme 3a 3aumumny mpyoHuya, nopoousa u
MajKu,

(.

7)  Homuyumwu nopohaj  (nemocyhnocm nopohaja y
nopohajuum canama).

VI. lonycTtuBoct

24. V crmanmy ca umanoM VI/306) VYcraBa bBoche wu
XepueroBune, YCTaBHH Cyl, Takohe, HMa arejialuoHy
HaUI©KHOCT y NUTalbKUMa Koja Cy CaJpykaHa y OBOM YCTaBy KaJa
OHa MOCTaHy HpeAMeT cropa 300r mpecyze OMIO Kojer cyna y
Bocuu u Xepueropunu.

25. Y cxmany ca wianom 18 craB (1) IlpaBmia YcraBHOT
cyna, YCTaBHH CyJl MOXKE Jla pa3Mmarpa arnejanujy camo ako cy
NPOTHB TMpecyse, OAHOCHO OMIyKe Koja ce moMme mobwuja,
UCLPIUbEHU CBH [IjElIOTBOPHH IMPABHH JIMjeKOBH Moryhu mpema
3aKOHY M aKo je MojHeceHa y poky ox 60 maHa ox JaHa Kazja je
TOAHOCHJIAL  amlelanyje MHPUMHO OUIYKY O IIOCJbeIbeM
JIjeJIOTBOPHOM IIPAaBHOM JIMjEKY KOjer je KOPUCTHO.

26. YcTaBHHE Cynl yKasyje Ja, y CKIamy ca wiaHoMm 18 craB
(2) IlpaBwna YcraBHOr cyna, MOXKE H3Y3€THO Ja pasMaTpa
anenanyMjy M KaJa HeMa OUIYyKEe HaJUIeKHOI Cyla YKOJIMKO
amenanyja ykasyje Ha 030HJbHA KpIICHA IpaBa M OCHOBHHX
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coboza Koje mTuTh YeTaB uin Mel)yHaponHa JOKyMeHTa Koja ce
npuMjerbyjy y buX.

27. Y KOHKpPETHOM CIIy4ajy alleJaHTKHEba, y CYIITHHH, He
0CropaBa KOHKpETHE OJUTyKe HA[UIOKHOI CyJa WIM OpraHa
ympase, Beh TBP/HU [1a 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE HUCY YBKWIIC HCH
3aXTjeB Ja Ce 3/PaBCTBEHH PAJHULM M3 3JPABCTBEHOI CHCTEMa
aHTaXYyjy IpH MOpoAy Ko Kyhe, unMme joj je MPEeKpIISHO MpaBo Ha
npuBaTHU XUBOT u3 wiana [1/3¢) Ycrasa Boche n Xepierosuxe
n wiana 8 EBporcke KOHBEHIMje, IPaBO Ha JjeIOTBOPAH MPaBHU
mjek u3 wiaHa 13 EBporicke KOHBEHIMje M IpaBO M3 wWiaHa |
IIpotokoia 6poj 12 y3 EBporicky koHBeHIH]Y.

28. Pasmarpajyhu oBe amenaHTKHE-MHE HABOAE, YCTAaBHU
cyn, Hajmpuje, moxacjeha ma je EBporicku cyn y Buile CBOjHX
OJUTyKa 3aKJby4HO Jia Cy NHTamba y Be3u ca pahameM, ykibyuyjyhu
1300p MjecTa poljera, Y OCHOBH TIOBE3aHa C MPUBATHUM KHBOTOM
JKEHE M J1a Criajiajy y 0OMM Tor TojMa y cMuciy wiaHa 8 EBporicke
KOHBeHLMje (BUAM, Tope] ocTanux, EBporcku cyn, Ternovszky,
panuje muTHpaHa, ctaB 22, Dubska u Krejzovd, paHuje uTHpaHa,
craB 163, u Pojatina npomug Xpeamcke, 3axtjeB Opoj 18568/12,
omtyka ox 4. okrobpa 2018. romune, cras 44). Umajyhu y Buny
HABE/ICHAa CTAHOBHUILTA, YCTaBHU CyJ| CMaTpa Jla OHH MOTY Jia ce
MPUMHjCHE Y LUjEIOCTH U y OKOJIIHOCTHMA KOHKPETHOT MpeaMeTa.
ITpema ToMe, YcTaBHH CyJ CMaTpa Jia ce alealujoM mokpehy
MUTama MOryhHOCTH 030MJBHOT KpIlera IpaBa u3 YcraBa bocHe
u Xepuerosune 1 EBporicke KoHBeHIHje 300r yera je anesaryja
JomycTrBa y cMucity uiaHa 18 cras (2) [IpaBuna YcraBHor cyna.
KonauHo, anenanyja vciymasa 1 yciioBe u3 wiana 18 cr. (3) u (4)
IMpaBuiia YcTaBHOT Cy[a, jep He TOCTOjU HEeKU (hOpMalHK pasiior
300T Kojer arernanyja Hyje JOIyCTHBa, HUTH je OUUTIIeTHO (prima
facie) HeocHOBaHa.

29. Nmajyhu y Buay oapende wiana VI/30) Vcrasa BocHe
Xepuerosune, yiana 18 cr. (2), (3) u (4) IlpaBuna YcraBHOr
cyna, YCTaBHU Cyn je yTBpPAMO Ja amejanyja y OBOME JHjery
UCITyHaBa yCIIOBE Y MOIJIELY AOIYCTHBOCTH.

VII. Meputym

30. AmenanTkHR-a cMarpa Aa joj je, 30or HemoryhHoOcTH
OpraHW30Bamba MTOMONH 3APaBCTBEHUX PaJHUKA U3 37PaBCTBEHOT
cucTeMa 3a Bpujeme nopohaja kox kyhe, nmospujeheHo mpaBo Ha
npuBaTHYU kUBOT U3 wiana [I/3¢) Ycrasa Boche n Xepuerosune
n wiana 8 EBporicke KOHBEHIHje, IPaBO Ha JIjeIOTBOPAH MPaBHH
mjek 3 wiana 13 EBpomncke KOHBeHHIHMje ¥ IpaBO Ha
HeIMcKpuMUHaIWjy u3 wiaHa 11/4 YceraBa bocae n XepuerosuHe
u unana | IIporokona 6poj 12 y3 EBporncky konsenuujy. Takobe,
13 HABOJa arejalyje IPou3iia3y 1a alelaHTKuba cMaTpa Jia joj
je moBpujeheHO mNpaBO Ha HeNMCKpUMMHAUW])y W3 wiaHa [1/4
VYcraBa bocue n Xepuerosune u wiaHa 14 EBporicke KOHBEHIHje
y BE3H ca [IPaBOM Ha IPHBAaTHU )KUBOT.

HpaBo Ha NMPUBATHHU KUBOT

31. Ynan II/3 YcraBa BocHe 1 XepiieroBune y peiieBaHTHOM
JMjery TacH:

Cea nuya na mepumopuju bocue u Xepyezosume yorcusajy
/BYOCKA NPAasa U OCHOBHe Cob0de U3 cmasa 2 0802 WidHd, d OHA
obyxeamajy:

@) Ilpaso ma npusamuu u NOPOOUHHU IHCUBOM, OOM U
NPEnUcKy.

32. Unan 8 EBpoIicKke KOHBEHIIM]E y PEICBAaHTHOM JAHjely
TJIacH:

1. Ceamo uma npago Ha NOWMOBAarse 802 NPUBANHOZ U
NOPOOUUHOZ JHCUBOMA, OOMA U NPENUCKE.

2. JagHe enacmu ce He CMujy Mujeutamu y OCmeapusarse
0802 NPABA OCUM AKO MO Huje y CKAady ca 3aKOHOM U HEONXOOHO
Y 0eMOKpamckom Opywimey y UHMepecumda HAyuoHaiHe
besbjednocmu, jasne bes30jedHOCmU UlU eKOHOMCKe 000pobumu
3eMmme, paou cnpeuasara Hepeod UMY KPUMUHATA, PAoU

sauimume 30passa UL MOPANd, Ui paou sauimume npasd u
c10600a Opyzux.

33. YcraBHH CyJ Harjaliaea Ja je OCHOBHA CBpXa wiaHa 8
EBporicke kOHBEHIWje 3alITHTA MOjeAMHANA OX apOHTpapHHX
MHjelllatba BJIACTH y IHbHXOBAa IpaBa TapaHTOBaHA WIAHOM 8
EBponcke konBeniwje (Bumu, EBporcku cyn, Kroon npomus
Xonanouje, npecyna on 27. okrobpa 1994. romune, Cepuja A,
6poj 297-11, craB 31). Ynan 8 EBporicke KOHBEHLHjE LITHTH
NpPaBO IOjeMHIIA Ha IIOIITHBAKE HHETOBOI IIPUBATHOT U
TIOPOAMYHOT JKMBOTa W TpexBuba ma ce jaBHa BrnacT Hehe
MHjeIaTH y BPIIEHE OBOT IIPaBa, OCUM Y CITydajeBHMa U3 CTaBa 2
Tora wiaHa. [Ipu Tome YcraBHu cyn ykasyje na je EBporicku cyn
y npenmetuma Ternovszky npomue Mayapcke, Dubska u Krejzova
npomug Yewrxe u Ilojamuna npomus Xpeamcke (Beh nurupanu)
pa3Marpao ClIM4HA IIpaBHA IIUTama Koja Ce MOCTaBibajy Y
KOHKPETHOM IIpeAMETy, OJHOCHO IHTama MOryhHocTH ma ce
opranmsyje momoh 3IpaBCTBEHMX paJHUKA W3 3IPaBCTBEHOT
crcTeMa 3a Bprjeme nopohaja y kyhu, Te 1a je uctakao 1a, nako
yiad 8 EBporicke KOHBEHIIMjE HE MOXKE J[a Ce TyMayH Kao Jia 1aje
HpaBo Ha MOpoJ y Kyl Kao Takas, YMILCHULA J1a je y MpPaKkCcH
HeMoryhe 1a ce acucTupa jxeHama IIpy OpoAy y IpUBaTHOj Kyhn
cmaja y oOMM IBHXOBOT IIpaBa Ha IIOMITHBAGE FHUXOBOT
TIPUBATHOI JKMBOTA M, y CKIagy ca TuM, wWwiaHa 8 EBporcke
kxonBeHmwje. Crora he YcraBau cyn, monasehu on cranmapaa Koju
Cy YCIOCTaBJbEHH Y HaBEICHUM INPEAMETHMA, U alelaHTKUbHHE
aresayoHe HaBOJAE PAa3MOTPHUTH Y CBjeTNIy THUX CTaHAapAa Koju
Cy yCIIOCTaBJbeHH y Tpakcu EBporickor cyna.

34. Nmajyhm y Bumy na w3 mpakce EBporickor cyna
TpOM3MIIa3d [a OKOJNHOCTH paharka HEMOOWTHO 4YHHE IO
MIPUBATHOT JKMBOTA JIMIA, YCTABHU CYIl Y KOHKPETHOM CIy4ajy
MOpa J1a yTBPAH Jia JIK 3aKOHCKe oipe0e KojuMa HUje IporucaHa
MOryhHOCT [1a ce opraHusyje MOMON 3[paBCTBEHMX PaJHUKA U3
3apaBctBeHor cucrtemMa y Kanrony CapajeBo, Kkoju uMa
HaJJIOKHOCT Yy OBOj OOJIaCTH 3IpaBCTBa, 3a BpHjeMe mopohaja y
kxyhu mpencraspajy "MmMujemame” jaBHHX BJIACTH y IIOIITHBAGE
NpaBa Ha AamleJIaHTKUEUH [PUBATHH JKUBOT. Y BE3H C THM,
Verasuu cyn ykasyje na je EBporcku cyx y omtyim Dubska u
Krejzovd npomus Yewike HaBeo &ia je CIOPHO IHUTambe y TOME
NpeaMeTy YKbYyUHBAIO "MHjellabe Yy MPaBO MHOJHOCHTEIHKU
3axTjeBa J]a MCKOPHUCTE ACHCTEHIMjy IpHMajba HPH IOPOIy Y
kxyhw 300r npHjeTme CaHKIMjaMa 3a MpUMalke, Koje Cy Y MpaKkcH
Omre crpHjedeHe a acHCTUpajy MOAHOCHTEJbKaMa 3axTjeBa II0
ciy 3akoHa" W ga "y cBakoM ciydajy, kao mro je Cyn Beh
Hpecyano, NPUMjebHBa Hauena Koja ce OJHOCE Ha OIpPaB/Iame Ha
ocHOBY wiaHa 8 crtaB 2 EBporicke KoHBeHIHje OyIy YBEIHMKO
cmyHa Oe3 003Mpa Ha yCBOjeHE aHAINTHYKE HpHCTyne" (BHIX
Beh nutupann npenmer Dubska u Krejzova npomue Yewixe, ctaB
165). Takohe, YcraBHu cyn ykasyje na ce EBpomcku cyx y
omtyun Kocaumeé-Yynuené u opyeu npomug Jlumee y kojoj je,
Ka0 Yy KOHKPETHOM  IpeIMeTy, pa3MarpaHo  IIUTambe
HeMoryhHoCTH 1a ce oprausupa nomoh 31paBCTBEHHX PaHUKA
W3 3/[paBCTBEHOT CHCTEMa 3a BpHjeMe nopohaja y kyhu mo3sao Ha
3akibydke ®3 mpexmera J[yocka u Kpejzoed, Te mpemMera
Hojamuna, w na je TpHUXBAaTHO [a je onOWjameM MOMOhH
3APaBCTBEHUX PAJHUKA M3 3APaBCTBEHOI CHCTEMa JOLUIO JIO
Mujelliamba y MpaBo Ha NPHBAaTHH KUBOT (BuaM, EBporcku cyn,
Kosaité-Cypiené u dpyau npomus Jlumee, 3axtjes 6poj 69489/12,
omtyka ox 4. jyra 2019. rogune, ct. 90 u 91). V ckiany ca Tum,
VYeraBHM cyn cMatpa M Jia jé 'y KOHKPETHOM Clydajy, 300r
HeMoryhHOCTH 1a ce opraHu3yje moMoh 3ApaBCTBEHHX paTHUKA
u3 3xapaBcTBeHor cucremMa y Kanrony CapajeBo momwio 1o
MHjelliaba y aleaHTKUEBMHO MPABO HA IOIITHBAE NPHBATHOT
JKHUBOTA.

35. YcraBHE cyn, fajbe, HCTHYE J1a, KaKo O ce YTBPAWIO 1a
M je Mujelame INpeICTaBbalio MoBpexy wiana & Esporcke
KOHBEHIIMje, MOpa J]a CE WCIHUTa Ja Ju je OWIo OmpaBIaHO Ha
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OCHOBY JIpyror CTaBa Te ozpende, OAHOCHO [a JIM je MHjellarbe
owio "y ckimamy ca 3akoHOM" U "HYXKHO y JEMOKpPaTCKOM
IpyWTBY" 3a OCTBapUBaEkE jeIHOr 0N "NETMTUMHUX IMJbeBa'
HaBeJeHNX y WwiaHy § EBporicke KoHBeHIHje.

a) la i je mujemarme 0110 "'y ckiIaay ca 3akoHom''?

36. YcraBau cyn nozcjeha ga Mujername Mopa Ja UMa HEKH
ocHOB y nomahem npaBy. OBaj ycJI0B 3aKOHHTOCTH Ce€, y CKJIaiy
ca ayTOHOMHHMM 3HAYeHEM I0jMa 3aKOHMTOCTH u3 EBporcke
KOHBEHIIHj€, CACTOjU OJ1 BUIIIC eJIeMCHATa: (a) MHjeIIakbe MOpa Jia
Oyne 3acHoBaHo Ha jgomahem wim MelhyHapomHoM 3akoHy, (0)
3aKOH 0 KOjeM je pujed Mopa Jia Oy/ie IpUMjepeHo JOCTyIIaH TaKo
Iia TojeauHar Oyae MpUMjepeHo YImyheH Ha OKOJHOCTH 3aKOHa
KOje MOTY Ja ce IIPUMHjeHe Ha aTH IpeaAMeT | (1) 3aKOH Mopa Ja
6yne Gpopmymcan ¢ oxrosapajyhom Taunomnthy u jacHohom a 6u
ce MOjeuHIy MAOIYCTHJIO Ja IpeMa HheMy IpWIaroiu CBoje
nocrynke (Bumy, EBpomcku cyn, Sunday Times npomug
Vjeoursenoe Kpamescmesa, npecyna ox 26. anpuna 1979. rogue,
Cepuja A, 6poj 30, cras 49).

37. YV KOHKpEeTHOM Cily4ajy HHje CIOpHO da cy aomahe
3aKOHCKe ofipede Koje MPOIKCYjy MpaBHH OCHOB 3a MOOHMjaHO
Mujeniambe Owie NIOCTynHe anenaHTkumH. Crtora, YCTaBHU CyA
Mopa Jla YTBpAH Jia JIM Cy HaBeJeHe ofpende Ouiie 3acHOBaHE Ha
nomaheM 3aKOHY U J1a JIU Cy Ouiie IpeIBUJBHBE 32 alCIaHTKUIDY.

38. VY Besu ca Tume, YCTaBHH Cy[I, HajipHje, mpumjehyje ma
peeBaHTHUM 3aKOHCKHM ofpenbdama 3akoHa O 3IpaBCTBEHO]
3alITUTH ¥ 3aKkOHa O IpaBUMa MAalHjeHaTa HHUjEe HW3PUYUTO
peryaucan nopoy y kyhHum ycnoBuma. Mehytim, YcraBHu cyn
HCTOBpEMEHO 3amaka Ja pahame y Kyhn Kkao TakBO HHje
3a0pameHo y pomahem mnpaBHOM cucremy. Hamme, Hema
HUKAaKBUX ofpemaba y nomaheM mpaBy Koje KpPHUMHHAIH3Y]Y
MOCTYTIKE YKeHa KOje OUTyde /1a POje Ha Taj HAYMH.

39. C gpyre cTpaHe, y Be3d ca MNHTakbeM Ja JH je
3[paBCTBEHNM pajHUIMMa oMoryheHo 1a acucTupajy mpH
nmopoauMa y Kyl Ha 4eMy ce, Yy CYIUTHHH, 3aCHHUBAjy
areNaHTKUbUHE HaBOJM, YCTaBHU CyJ, HajlpHje, 3amaxa 1a u3
onpenaba 3akoHa O MpaBUMA TMallHjeHara, 3aKoHa O 3IPaBCTBEHO]
3aIUTUTH, 3aKOHA O JIMjEYHUINTBY M 3aKOHA O CECTPHHCTBY H
NPUMAJBCTBY NPOM3MIA3H Ja Ce KBAIM(HKOBAHA MEIMIIMHCKA
riomoh 3a TpyJHULE NPUIMKOM HOpoJa MOIJIa Ja MPYXKU caMo y
3[paBCTBEHHM yCTaHOBaMa KOje Cy OpraHW30BaHE Ha IIPUMAapHOM,
CEKyH/IapPHOM M TepIHjapHOM HHBOY M KOje Cy CTalIOHApHOT
Tna 6e3 003upa Ha TO [a JI Ce pajy O MPUBATHUM WM jaBHUM
3[paBCcTBEHNM ycTaHoBama. [Ipu ToMe YcTaBHU Cya 3amaxa Ja je
HECIIOPHO J1a MalMjeHTUMa Y CKJIaJTy ca WwiaHoM 6 ctaB 1 3akoHa o
npaBUMa MalyjeHaTa, MOpel OCTAJIor, NpHIaja W IPaBoO Ha
c00omaH M300p M TPaBO HA CaMOOUTYUMBAGE M IPHCTAHAK.
MebyTrM, OYMIIIEHO je 1a HaBEIeHA MpaBa HUCY HEOrpaHWYCHa
Ha mTa ynyhyje cagpxuHa wiaHa 6 cTaB 2 3aKkOHa O MpaBHMa
nanyjeHara KojuM je MpOIMCaHo [a ce Ta MpaBa OCTBapyjy Ha
OCHOBY CaBpPEeMEHE MEIMLIMHCKE JOKTPHUHE, CTPYYHUX CTaHIapla
1 HOPMH, T€ Y CKJIaJy ca MOTYhHOCTHMa 3/IpaBCTBEHOI CHCTEMa.
Jlaxsie, 13 HaBeICHOT IPOM3UIIA3H Jla MTHTAkE y KOjoj MjepH U Ha
koju HaumH he manujeHTH MOhM fa yXKMBajy HpoIicaHa IpaBa
3aBHCH HE CaMO O]] PEJICBAHTHHX 3aKOHCKHX oJpenada Koje Ou
Tpedase U3PUUUTO MPONUCHBATU MEMLMHCKE Mjepe U IOCTYIIKe
Beh M o1 MoryhHOCTH 3/1paBCTBEHHMX YCTaHOBA Ja MallMjeHTHMa
00e30mjene ocTBapuBame TUX mpasa. [lopen Tora, YcraBHU Cy[
3amaxa Ja je y oxapembama wi 17 m 19 3akoHa o mpaBuMa
IalyjeHara npenr3upana capKiHa pasa Ha cio0ozaH u3bop u
IpaBa Ha CaMOOJUTYUMBAaE U Jia U3 CalpKUHE THX onpenada He
MPOM3MIIA3H 1A MALjeHTHMa MOpajy J1a ce oMoryhe MeIMIHHCKH
MOCTYNIM U Mjepe Koju Hucy ytBpheHn 3akoHoM. Hamocseetky,
VYceraBHu cyn, Takohe, 3amaka 1a M3 HaBEICHHX NpoOIHca He
MpOW3IIa3n Ja IOCToje oapende Koje W3PHUUTO 3a0pamyjy
npuMajbaMa M JbeKapuMa fJa ce 0aBe CBOjUM 3aHMMameM BaH

oBnamrheHe 37paBCTBEHE YCTaHOBE, OAHOCHO y Kyhama
nanyjeHaTa, aid arelaHTKUba y KOHKPETHOM Cily4ajy Huje
TpaXWjia AHTKOBABE 3IPAaBCTBEHHX pajJHMKa W3 IIPUBATHE
TIpaKce, Ia ce YCTaBHU CyZ y KOHKPETHOM cirydajy Hehe GaBuTH
THM IHTameM. [Ipema Tome, YcTaBHE CyA 3ammaka Ja He I10CToje
3aKOHCKe ofpende KojuMa Cy M3pHIUTO TponucaHe MoryhHocT u
o0aBe3a na 3IPABCTBCHM DAJHULM Yy JAaBHUM 31PaBCTBEHUM
yCTaHOBaMa aCHCTHPajy NPHU IUIAHUPAHOM JIOMHIIMIHOM IIOPOZY,
Ka0 HA4YMHY OCTBapeHa IpaBa Ha cl0001aH M300p M IpaBa Ha
CaMOOJUTYYMBambE, KaK0 TO alleJIaHTKHIbA HACTOJH J1a IIPHUKaXKe.

40. Taxohe, y moriexy amelaHTKULUHUX TBPOHBU 14
onpenda umana 79 craB 5 Tauka a) craB 7) [IpaBmiHuka o pamy
3aBoaa kojoM je mpormcano jaa [lepuHaTosomnika ciyx0a 3aBozaa
y CBOM cacTaBy nMa "OJjesbeibe 3a NOMHULIUIHK mopobaj (y
ciyvajy Hemoryhaoctu mopolaja y mopohajuum canmama)" mpysxa
JIOBOJbAH IIPaBHM OKBHp 33 OpraHM30Bame Iopoga y Kyhw,
VYceraBHu cyn 3amaxka Jja HaBeJeHa onpenda cama 3a cebe He
yKazyje Ha MOTyhHOCT J1a ce TOMHIIJIHU Nopohaj opraHmsyje Ha
3axTjeB nopomusbe. Hanme, YcraBHu cyn 3anmaxa 1a je 3aBox y
OArOBOPY Ha amelialndjy HaBeo Ja Ta YCTaHOBa IIpyKa
3[paBCTBEHE yciyre TpyAHULama J1o 36. ceamuue Tpyasohe, a na
HaBeJeHa ozpenba moapasymujeBa na he 3aBox y CBUM
CllydajeBUMa Kaja ce IOpOJ W3HEHaga IecH BaH OOJHHYKE
YCTaHOBE, NPYXUTH EETy M IMOJPILIKY HAKOH IOPOAA Y CMHUCIY
nocjere  Ilatponaxkne  cmyx0e 3aBoja  MOPOAWJBM U
HOBOpOheH4eTy. VYCTaBHM Cyl y OKOJHOCTHMA KOHKPETHOT
Cllydaja HemMa pasjora Jia CyMiba y TauyHOCT TyMaucka HaBe/IcHe
onpende O HaIIEKHOCTHMA M 3APAaBCTBEHHM YyCIyrama Koje
Tpy’ka HaBeJIeHa 3/[paBCTBEHA yCTaHOBa 300r dera Huje Moryhe
YTBPIWUTH [a HaBeICHa ofpenda aje jacaH WHCTUTYLHOHATHHU
OKBHUp 32 oMoryhaBame nopoza y Kyhu y nmpucycTBy npuMasbe.

41. majyhu y Buagy HaBeneHo, YCTaBHH CyJA cMarpa Ja
npaeHu cucreM y Kantony CapajeBy He oMoryhaBa aHra)koBarbe
3[pPAaBCTBEHNX paJHMKa M3 JaBHOT 3/IPaBCTBEHOT CHCTEMA,
YKJBYdyjyhu mnpuMajbe, THHEKOJOre W HeaujaTrpe, HPIINKOM
mpyXKama CTpydyHe momohm mpu mopohajuma y kyhm. Osa
YUCHULA je TOTBpheHa M myTeM nucama KIIMHMUKOr IEHTpa,
3aBona 1 J[oma 371paBiba Koje je anenaHTKrEba 3alprUMIIa JI0K je
jour Owiia TpyaHa, Te NPOM3MIIA3H U M3 OJrOBOpA HA areiaLujy
Munncrapcrea u Onhe Oomamie. Mmajyhu y Bumy HaseneHo,
VYeraBHM Ccyx cMmaTpa i@ je OCHOPEHO MHUjellame OHIIo
TIPEIBHIJBUBO 32 ANENAHTKHIbY U [1a j€ Y CKIIa/ly ca 3aKOHOM.

0) [a ju je Mujemiame TeKUI0 JJerHTHMHOM LUJbY?

42. YcraBHH Ccyl, Aajbe, 3alaxka 3 je OYMIVICAHO Ja je
MOJIUTHKA TIOJICTHIIAka paljama y OOJMHHUIIM KOja Ce CIIPOBOIHU
Kpo3 HeMOryNHOCT Ja Ce aHraxyjy 30paBCTBCHH PaJHHULM 32
nopohaj BaH OOJHMYKMX YCTAHOBA, KaKO CE OfApakaBa y
pENICBAaHTHOM  3aKOHOZABCTBY, OCMHIIUBCHA paidl  3allTUTE
3apaBsba U 0€30jeJHOCTH MajKH M Jijelie TOKOM IMOpOja U HaKOH
mera (ynopeautu ¢ Beh umtupanum npemmerom Dubskd u
Krejzova, cras 172). Ctora ce Mmoske peh 1a je Mujeriame y 0BoM
MPEAMETY TEKWUIIO JISTHTUMHOM LIHJbY 3aLITHTE 3[paBJba M paBa
JpyTHX y cMucity wiaHa 8 cras 2 Konsenmwje (ibid., cras 173).

1) la 1m je Mujemame OMJI0 HYKHO Y IeMOKPAaTCKOM
JIpYWITBY?

43.Y onHOCy Ha IPHUMjE-UBE CTaHAAP/IE KOjHU CE OHOCE Ha
pa3marparbe IUTamka Hy>)KHOCTH MUjelllamba Y IPaBo Ha MPUBATHH
JKHBOT, Y cTaBHU cyJ noxcjeha na je EBporncku cyn ncrakao na he
ce MHjelIame cMaTpaTH "Hy>KHUM y JI€MOKpPAaTCKOM JIpPYIITBY" 3a
MOCTU3akbe JITUTHMHOI I[MJba aKO 33/I0BOJbaBa "HEOATOAMBY
OpylITBeHy noTpedy" u, moceOHO, ako je Cpa3MjepHO
JISTUTHMHOM LIJBY KOjH C€ JKeJr MOCTUhH M aKo Cy pasiio3u Koje
Cy npenounian goMahu opraHy Jia OM ra onpaBJIaid "pejeBaHTHH
u jgoBosbHH" (BumM, mutatis mutandis, Ferndndez Martinez
npomug Lnanuje [VV], 6poj 56030/07, cras 124, ECJBII, 2014
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(u3zBaum)). C TuM y Be3d, EBpONCKH cyn IOHaB/ba OCHOBHY
nomohHy yJIOry KOHBEHIIMjCKOI' CHCTeMa M mpH3Haje aa nomahu
OpraHd HMMajy AUPEKTHY IEMOKpPATCKy JETHTHMALMjy Kala ce
pami O 3alTHTH JbyACKMX mpasa. IlraBuine, 300r cBOr
JIMPEKTHOT U HETIPEKHAHOI KOHTAKTA C KJbYYHHM YHHHOLMMA Y
CBOjUIM 3eMibama, jgoMmahe BIACTH Cy, y Hadedy, y OosbeM
MOJIOXKajy 071 MeljyHapOIHOT Cy/a Aa MPOLIKjeHe JIOKaHe HoTpebe
n ycnose (BuIM, Ha IpuMmjep, npeamer Maurice npomug
@panyycke [VV], 6poj 11810/03, cra 117 ¢ nabmuM
ynyhusamsuma, ECJBIL, 2005-IX). Crora cy momahm opranu,
IpHje CBera, OrOBOPHH J1a U3BPILE IOYETHY MPOLjeHy Y MOTIIeTy
TOTa I7ije ce HaJla3M IpaBeiHa paBHOTEXa Y OIjCHUBAY MoTpede
3a MHjelIambeM KOje je y jaBHOM MHTepecy y Mpasa MojenHana Ha
ocHoBy wiaHa 8 EBporcke koHBeHumje. Y CcKIagy ca THM,
JIOHOIIICHEM 3aKOHO/IABCTBA KOjUM OM Tpebaslo Ja ce MOCTHIHe
paBHOTEXa M3Mel)y KOHKYPEHTCKHX MHTepeca Ap)kaBama Mopa, y
Hayedy, OMTH JOMYyLITEHO Ja OApE]e CpelIcTBa Koja cMaTpajy
HajIIPUKIIaJHAAM 32 TIOCTH3ahe IMJba TIOMUpEa THX WHTEpeca
(Bumu Beh mmtupanu npeamer Odiévre, cras 49, npeamer Van
Der Heijden npomue Xonanouje [VV], 6poj 42857/05, ctas 56, 3.
arpuina 2012. roguue). [Jlok je Ha HalMOHAIHWM OpraHMMa Ja
M3BpIIIe HHULHUjAIIHY TPOLjeHy, KOHa4YHa IIpOLjeHa Tora Ja Jii je
MHjelame y KOHKPETHOM Clydajy "Hy»kHO", jep Taj mojam Tpeba
cXBaTUTH y cmucny wiaHa 8 KoHBeHImje, ocraje mpeameT
npeucniutuBaa Cyna (Bumy, S. u Marper npomue Yjeoursenoe
Kpawescmesa [VV], 6p. 30562/04 u 30566/04, cras 101, ECJBII,
2008, Beh mutupanu npenmer Van Der Heijden, ctas 57).

44. Takohe, Ycrauu cyn moxacjeha na je Eeporcku cyn y
CB0jOj MPaKCH MCTHIIA0 Jia je cobo/ia MpoLjeHe PeNaTiBHO Majla
Kajia je MpaBo MPECYAHO 3a TO JIa MOjeANHAIl jeIOTBOPHO YXKUBA
JNMYHA WK KJbyYHa KOHBEHIMjcka mpaBa. Kam je y mnmTamy
HApOYMTO 3HAYajaH acCIeKT er3UCTEHLHMje WIM HIECHTUTETa
mojeuHIa, cioboia TpOIjeHe Koja ce Jaje ApkaBu Ouhe
orpannyeHa. Kajga He mocroju KoHceHsyc Melly japixkaBama
yianuiama Cagjera EBporie O10 y moriiely peaTHBHOT 3Havaja
WHTEpeca KOjU je y TUTamy, Wi HajOooJser HauWHa Ia ce OH
3aLITHTH, HAPOYUTO KaJa MPEAMET OTBapa OCjeTJbHBA MOpaHA
WK €TUYKa THTama, cjoboaa npoujere he Ouru mupa (Buay seh
mutupanu npeamer Van Der Heijden, cr. 55-60 ¢ nambmum
ynyhusamsuma, u npeamer Parrillo npomus Hmanuje [VV], 6poj
46470/11, craB 169 ¢ mapmum ynyhueawuma, ECJBIIL, 2015.
romune). upoka crmobomga mpoijere, y mpasiiy, EBporckom
KOHBEHLIjOM je omoryheHa Ap)aBH Kaja je pujed O OIILITHM
MjepaMa eKOHOMCKE WM COLMjajiHe cTpareruje. 300r HHXOBOT
JIMPEKTHOT TTO3HABaa FHXOBOT JPYIITBA M HETOBHX MOTPeOa,
Jp>KaBHU OpraHd Cy, y Hadely, y MHOro 00JbeM IOJNOKajy Ja
oTyde INTa j¢ Yy JaBHOM WHTEpECYy W3 COLMjTHHX WIH
eKOHOMCKHX pasjiora, a EBpornicku cyx he, y Haueny, nomrusaTu
O[UTyKy 3aKOHOJ@BLA Yy TOM CMHUCIY YKOJIMKO OHa HHje
"ounrnenHo 6e3 pa3yMHOr yTeMesbema' (BUIU mpeamere Stec u
opyeu npomus Yjeoursenoe Kpamwescmea [VV], 6p. 65731/01 u
65900/01, craB 52 ¢ gaspmum ynyhueamuma, ECJBIL, 2006-VI,
Shelley npomus Yjeoursenoe Kpamescmea (omn.), 6poj 23800/06,
4. janyapa 2008. ronuse).

45. Nmajyhu y Buay HaBeneHO, YCTaBHU Cy[ HCTHYE J1a je Y
KOHKPETHOM CJIy4Yajy HEONXOAHO YTBPAMTH Ja JK je, 300r
YHMILCHHIIC Ja je Yy Tpakcu Owio Hemoryhe aa acuctupajy
aIreNaHTKHEbU 37IPABCTBECHU PaiHULM M3 JoMmalier 31paBcTBEHOT
cHCTEeMa 3a BpHjeMe JKeJbEHOr Iopoja y Kyhw, ycrocraBibeHa
MpaBUYHA PAaBHOTEXKA, C jeHE CTpaHe, m3Mel)y amenaHTKHEBHHOT
IpaBa Ha MOIUTHBAIE HHEHOI NMPHUBATHOI JKMBOTA W3 4WiaHa 8§
EBporncke KOHBEHLWje U, ¢ ApYre CTpaHe, MHTepeca Ap)KaBe Ja
3aIITUTH 37paBJbe U 0€30jeHOCT MajKH U Jjelie TOKOM M HaKOH
opoJa.

46. Kan je pujed o BakeheM 3aKOHOZABCTBY KoOje y IPaKCH
HE J1aje MOTYRHOCT J1a )KeHaMa acHCTHPA]y 3IPAaBCTBEHH PaJIHULII

U3 3[0paBCTBEHOr cucTeMa mpu pahamwy y kyhu, YcraBHH cynq
noncjeha na je y npeamery Dubskd u Krejzova EBporicku cyn
yTBpAMO jaa Ou crnobofa TpoljeHe Koja ce maje aomMahum
OpraHuMa y TOM Clly4ajy Mopaja Jia ce MPOIIUPH, a Ja [IPU TOME
He Oyne HeorpanndeHa (Buau, Dubska u Krejzova, c1.182-184). Y
CBjeTNly THX pa3Marpama EBpOICKM CyI je HCTakao na je
HEONXOAHO YTBPIMTM Ja JIM  MHjellame  NpelcTaBiba
HPOIOPLIMOHAIHO YPABHOTEKEHE YKJbYUCHHX KOHKYPEHTCKHX
uHTEpeca, y3uMajyhu y 003up ciiobomy mpoijjere. Y ciydyajeBuma
KOjH TIPOM3WIa3e U3 MOjeAHMHAYHUX 3aXTjeBa 3agaTak EBporckor
CyJa HHje Ja Ce IPEHCIHMTa MjEepOJaBHO 3aKOHOJABCTBO WIIM
TIpaKca y TEOpHjH; MOpa ce, KOJHKO j€ TO MOryhe, OrpaHHYHTH, a
J]a ce He 3aHEMapH OIIUTH KOHTEKCT, Ha MCIIUTHUBAE IHTamba
Koja Cy mocTaBjbeHa y mpeamery mpen muM. Cnumjenehu To,
3a/laTak OBUX Cy[0Ba HHje Ja 3aMHjCHE COICTBCHO CTAHOBHIITE
CTaHOBHMIUTEM HaIeKHUX Jgomahux opraHa y ozapehuBamy
HAjIIPUKIaJHAje TIONUTHKE 3a ypehuBame MuTama y BE3H C
OKOJIHOCTMMA II0pOfia. YMjecTo Tora, Mopa Ja ONIydd O
ycknal)eHOCTH Mujeliiamba ApKaBe y OBOME MPEIMETY C WIaHOM 8
Ha OCHOBY Beh OIMCAHOr WCIHTHBAaba IIPABEJHE PABHOTEKE
(Buau Beh nutupanu npeamer Dubskd u Krejzova ,cras 184).

47. Tlona3ehn on HaBEACHHX CTAHOBUINTA, YCTaBHH CYIl
3amaxa Ja je areJaHTKUba JKesbela fJa poxd y kyhuw ys
ACHCTEHIIMjy TIpUMaJbe KOjy Om joj obe30mjemuie 3apaBCTBEHE
ycranoe y Kantony CapajeBo, Te y3 JjbeKkapcky momoh y ciiydajy
xutHe notpede. Kao nocipenunna jjenoBama Bakehnx 3aKOHCKHX
onpenada, anelaHTKHUba je Ouiia JO0BEICHA y CUTYaIlHjy Koja je
nMana 030M/baH YTHUIA] HA BCHY CII000Iy n3dopa: Tpedalo je na
pomy mimm y OONHMIM, WM, aKO je XKeJbella Ja poau y Kyhw,
YYUHUTH TO 0€3 aCHCTeHIMje MPUMaJbe M €BEHTYATHO JheKapCKe
noMohu ¢ pU3HLIMa KOjH TO TIPE/ICTaBIbajy 3a by H IbEHO AUjeTe.
ITpu Ttome YcraBHu cyx, y3umajyhu y o03up aneigaHTKHEbUHE
HaBOJC Na je amenanujy moguujena y 40. cemmuim TpyzaHohe,
OIHOCHO Ha CaMOM Kpajy TpyaHohe, y OKOJIHOCTHMa KOHKPETHOT
TpeJiMeTa He pacrionake MHGOPMANMjoM Ha KOjH HAa4MH je OHo
OpraHU30BaH aleNaHTKUBHH TOPOJ.

48. YcraBHH cy[I, Aajhe, 3alaXa J1a arlleNaHTKHba CMaTpa aa
Cce MOPOJIOM Y OOJHMYKUM YCJIOBUMA JIOBOZIC Y IUTAHE XKUBOT U
3[paB/bC alCIaHTKUIC M ICHOr Jjerera 300r TPEHYTHE
CIHUAEMHOJIOIIKE CHTYyallHje IPOY3POKOBAHE TI0jaBOM H LIHPEHEM
KOpOHa BHpYca, a Takol)e ce I03MBa Ha CTAaTHCTHYKE [OKA3aTesbe
0 CMPTHOCTH TPOY3POKOBAHOj OAKTEPHjCKOM CETICOM. Y BE3H ca
THMe, YCTaBHH cy[ 3anaxa aa je Onha GoiHULA Y OAroBopy Ha
aresaiyjy HaBena /ia je aJeKBaTHO ONMpPEMJbEHA KAaKO OIPEMOM,
TAaKO U CTPYYHHM KaJpOM, T€ Ja TIOPOA y OOIHHYKHM YCIOBHMA
TpeicTaBiba HajO0OJBH 1 HajOe30jetHIj 1 ITOPO 32 MajKy | AHjeTe,
jep je cacBMM peaiHa CHUTyanuja Jia IPIINKOM 00aBsbarba Moposaa
y kyhHEM ycnoBuma ohe 10 KOMIDIMKALMja Y BHAY MOTpede 3a
XUTHOM OINEPaljoM U 00aBJbarbeM MOpPOJIa IyTeM LapCKOr pe3a
wm apyre senpensuhere cutyarumje. Takohe, n Knmnnukn
LIEHTap je MUCTaKao Ja IOCTyIa y IWjeNIOCTH y CKJIaay ca CBHM
HapezbaMa M TIIpernopykama Koje je u3nana CBjeTcka 31paBCTBEHa
opraHu3alyja, Ha/UIGKHAX KPU3HHX LITA0OBA JOHECEHHM paiu
MPEeBEHILMje IHpeha KOPOHA BHpYCa, T Ja Y CKIady ca HmhHMa
CIIPOBOAM TOjayaHe Mjepe 0e30jeJHOCTH M 3alUTHUTE Kako Melhy
3ApaBCTBEHNM DPaJHULMMA, TaKO U APYTMM NALMjeHTHMa KOjU ce
Haja3e Ha JIMjeuey, Te Jia je Y jeKy enuaeMHje y TOj YCTaHOBU
nmopoheHO BHIE [ECETHHA JKeHa 0e3 MKAKBHX IITETHHX
periepKycrja 0 4eMy ce BOAM IoceOHa Opmra. Y Be3u ca
HaBeJCHUM, YCTaBHH Cy/[ 3allaa Jia Y HaBOJUMa arienaije Hema
HHIITA U3 4yera Ou, 3aucTa, NPOM3HIA3MIO Ja OU anelaHTKUEBUH
WM )KUBOT EEHOT JjeTeTa OHO BHIIe YIPOXKEH y CiTydajy mopoja
y GonHuukuMm ycnoBuma y Kantony CapajeBo, HapOUHTO MITO
HEMa HHMIITa IITO MOTBphyje OBE AamleJaHTKHUIBMHE TBPAELC.
VcraBHH cy HApOUHTO 3amaxa Ja MyOiuKanuja 3aBoja 3a jaBHO
3npaBctBo Denepamuje bocme um XepreroswHe, y Ko0joj je,
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HABOJHO, OaKTepujcKa Cerca HaBeleHa Kao METH Y3POUHHK
CMpPTH, HE yKa3yje Jia je Taj pPH3UK IOCT0ja0 U Y OKOJIHOCTHMA
KOHKPETHOI Cily4yaja, M TO HAaKOH IpOTeKa IeT roauHa (of
o0jaB/pUBaba MyONIMKamuje y KOjoj Cy W3HECEHH HaBeICHH
TIO/lalH), a HApO4UTO 1A je oH Omo Behm Hero moryhHocT na ce
pa3Bujy KOMIUTMKAIMje MPUIMKOM IOMHIFUIHOT Topozaa. Ocum
TOra, Kaja je y INUTamby PHU3MK O MOpoJa Yy OOIHHYKHUM
ycTaHoBaMa, YCTaBHU CyJ yKasyje Za W u3 mpakce EBpomckor
cyna u3paxeHe y omiykama Dubska u Krejzova npomus Yewixe,
Tojamuna npomue Xpeamcxe u Kosaité-Cypiené u opyeu npomus
Jlumee cnWjenu CTaHOBHINTE Ja j€ pPH3UK 3a Majke o
HOoBOpoheHuan 6mo Behu y citydajy mopona y Kyhu Hero y ciydajy
MOpoZia Yy POMMIMIITHMA KOja Cy MMalia L[jelloOKyIMHO 0co0Jbe U
aJIeKBaTHy TEXHWYKY U MaTepHjajHy OIpeMy, T€ Jia 4aK U aKo ce
TpynHoha HacraBuia 0e3 MKAaKBHX KOMIUIMKAIMja M CTOra ce
MOIJIa CMarpaTH "HHUCKOPU3WYHOM', HEOYeKMBaHe IoTenkohe
MOIJIE Cy J1a HaCTaHy TOKOM IOpOJa, IITO O 3aXTHjeBaJI0 XUTHY
CHEIHjANTICTUYKY MEIUIIMHCKY MHTEPBEHIIH]Y, Kao IITO je apCKH
pe3 wiu noce6Ha HeoHaTanHa nomoh. LlTaBume, EBponcku cyn
j€ HaroMeHyo Jia OM POIMIIMIIITE MOIJIO [1a PY)KH CBY HOTPEOHY
XHTHY 3/IpaBCTBEHY Opury, Ok To He 6u Owio mMoryhe y ciydajy
nopoza y kyhu gak u kaj 6u Owia npucyTHa npuMasba (BUau Beh
nurupany npeamet Dubska u Krejzova, cras 186).

49. Jlasbe, YcTaBHU Cy[ 3amaka Ja je alelaHTKUba nMana
MoryhHOCT fa ce OTyuH 3a TOpoJ y OWIIO KOjeM POAWIMILNTY Y
KanTony CapajeBo, ogHocHo y Orhoj 6omuuim nimm Kinauukom
neHTpy. Mehytum, anenaHTKumba je ykasaia Ja je ca IPeTXOIHUM
MOpOANMa KOjH Cy C€ OIBHjalM y 3IPaBCTBEHHM YCTaHOBaMa
MMajla BeoMa JIOoHle MCKYCTBO, IpaheHO IOBpEOM JIMYHOT
JOCTOjaHCTBA U HEMOTYhHOCTH n300pa Jhekapa, Te 1a TpyaHoha 1
MOPOJ TIPE/ICTaBIbajy HAJUHTUMHHjE aCHEKTe KSHCKOT JKHBOTA M
Jla TIOpOJl y 3/IpaBCTBEHMM YCTaHOBaMa YKJby4dyje M3JIarame
JKCHCKOT THjela U BhCHHUX HajIyOJbHX ocjeharba ApyruM JbyIuma.
VY Be3u ca THMe, YCTaBHH CyJl yKa3yje a Ha YCTaBHOM Cyfy HHje
Jla OCIOpaBa OBE aleNIAHTKUIGMHE HaBoje M Opure. Takobe,
YcraBHE cy1 yKa3yje a Ta 3a0pUHYTOCT He MOXKeE J1a Ce 3aHeMapH
NPWIMKOM OLjeHbHBaba JIa JIM CYy BIJIACTH IOCTHUIVIE HPABELHY
paBHOTeXy u3Mel)y KOHKYypeHTCKHX uHTepeca. Mehytum,
VYcraBHU cyJI 3aaxa Jja alellaHTKIba y KOHKPETHOM CITy4ajy y3
arenanyjy HHje JocTaBWiIa OO KakBe JoKase Kojuma Oun
TIOTBpAWJIA OBE HABOAE KOjH C€ ONHOCE HAa HAuMH M YCIIOBE
onBHjamba mopohaja y 3IpaBCTBEHMM YycTaHoBama y KaHToHy
Capajeso (Bunu Kosaité-Cypiené, cta 105, u CynpoTHH CTaB y
npeamery /lojamuna, ct. 81 u 82).

50. Y3umajyhu y 003up MpeTxoiHa pa3Marpama, YCTaBHH
CyZ cMaTpa Jia HeIOHOIIECHEM 3aKOHOAABCTBA Koje OM y IpakcH
oMmoryhmino na jkeHamMa NpH Hopoxy y Kyhu acucrupajy
3IPABCTBEHU PAJHULM M3 3[PABCTBCHOI CHCTEMa jaBHE BIIACTH
HHCY TPEeKOpavniie LIUPOKY CI000Iy MpOLjeHe KOjy UMajy Y TOM
NUTaly. YCTaBHM CyJ IIOHaB/ba Ja, Hak0 OW HaBEACHU
IUIAHUPAHU Hopozy y Kyhu morim na Oymy AOIYLITEHH, jaBHA
BJIACT, OJJHOCHO 3aKOHOJ[ABHU OPraHM TO HHCY 00aBE3HH J]a yUHHE
Ha OCHOBY EBpoICKe KOHBEHIHjE, KaKO TO HEOCHOBAHO CMaTpa
arenanTkuka. OBO HApPOUMTO 300T TOra, KAaKO je HCTaKao M
EBporicku ¢y, TO U Aajbe MOCTOjH BEINKa HEjeAHAKOCT u3Mehy
IPaBHUX CHCTEMa Ap)KaBa YTOBOPHHMIIA O TOM IHTawy (BUIM Beh
uutupanu npenmer Dubska u Krejzova, craB 183) m mro je
HEOIIXOMHO TMOIITHUBATH IIOCTYIHHU pPa3BHTaK 3aKOHA Yy TOM
noapyyjy. [Ipema Tome, y3umajyhu y o03up moceOHE OKOIHOCTH
OBOra IpeAMeTa, YCTaBHH CyJ cMarpa [a MHjeliame Y
areNaHTKUIbUHO NPABO Ha MOLITHBAE H-EHOT IPHBATHOT KUBOTA
HHje OUII0 Hecpa3MjepHo.

51. Crora, YcraBHM cyJ 3akibydyje Ja OCIOPEHHM
OUlyKaMa pEIOBHHX CyJOBa Yy KOHKPETHOM CIIydajy HHje
MIPEKPIICHO alelaHTKUbUHO TpaBo w3 wiaHa 11/3d) VYcrasa
Bocue u Xepruerosune u unana § EBporicke KoHBEHIH]E.

IIpaBo Ha 1jesIOTBOPaH NPABHM JHjeK

52. AmenaHTKUI-a cMatpa Ja joj je mospujeheHo mpaso Ha
JjelIOTBOpaH MPaBHHU JHjeK 13 wiana 13 EBporicke KOHBEHIHjE y
Be3W C MpaBOM Ha MNpHUBaTHU KuBOT n3 wiana 11/3d) VYcrasa
Bocue u XepueroBune u wiana 8 EBporicke KoHBeHLHje, jep
MUTalkEe CTPYYHE aCUCTCHIMje HUje OWIo ypeljeHo a 31paBCTBeHE
YCTAQHOBE Cy OArOBOpPE Ha allC/IAHTKUEGMH 3aXTjeB JaBaje Y
¢dopmu "obasjemrema" u "oxrosopa”, Te ma Onha GonHuna Huje
Iaja OMyIo KakaB OATOBOP Ha OHECCHH 3aXT)EB.

53. YeraBuu cyn noacjeha aa je Eporicku cya, omtydyjyhu
0 CIIMYHUM HaBoJMMa y npeamery [lojamuna npomuse Xpeamcke,
ucTakao ja wial 13 EBporicke KOHBEHIMje HE HEe TaKO JAIeKo 1a
jeM4H IIpaBHU JIHjeK Koju oMoryhaBa ocriopaBame 3aKOHa ApXKaBe
YTOBOpHHUIIE Ipex NoMahuM OpraHoM Ha OCHOBY TOra Ja je OH
cynpoTaH onpendama EBporicke koHBeHIHje (Buau, Mehy apyrum
u3BOpUMA MpaBa, npeamere Vallianatos u opyeu npomus I puke
[VV], 6p. 29381/09 u 32684/09, cras 94, ECJBIIL, 2013 (u3Baun),
U Roche npomug Yjeourvenoe Kpamescmea [VV], 6poj 32555/96,
cras 137, ECJBII, 2005-X). ¥V Be3u ca TuMe, YCTaBHH Cy/] 3amaxa
Jla arelaHTKHba, Kaga TBPAU Jia MHTAlme CTPYyYHE ACHCTCHLH]E
HHUje Ouno ypelheHo, y CyIITHHH, OCIIOpaBa 3aKOHCKE Oapende.
Takole, Vcrauu cyn 3anaxa jaa wian 13 EBporicke KoHBeHIuje
HE jeM4H [Ja jaBHE BJIACTH, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3JpaBCTBEHE
YCTaHOBE, MOpajy Ja OIroBapajy Ha 3axXTjeBe CTpaHaKa Yy
onpehenoj gopmu nmm y onpehernm poxosuma. Mmajyhu y Bumy
HABEJICHO, YCTaBHU CyJl CMartpa Ja Cy alelaHTKHEbUHE HAaBOIH
KojuMa ce To3uBa Ha oapenly wiaHa 13 EBporcke koHBeHIHjE y
BE3H Ca NPaBOM Ha MPHUBATHU XKUBOT OYMIVICJHO y CYHPOTHOCTH
Ca HAaBEJCHMM CTAaHOBMIUTHMA, 300r 4Yera Ccy W OBH
areaHTKUBMHYA HABOAW HEOCHOBAHH.

HeauckpumuHanuja

54. HanocibeTKy, ameaHTKUba TBPAU 1A je, 300T moBpene
mpaBa U3 wiaHa 8 EBporicke koHBeHHWje, a mMmajyhm y Bumy
YHESCHHUILY J1a HHje MOIJIa 1a KOPUCTH CTPY4HY ITOMOh NPHIIMKOM
nopoza y kyhu, 3a pasiuky ol OHHMX KOjH JKele Ja poie y
3[PaBCTBEHO] YCTaHOBH, IMCKPHMHMHHCAHA Yy Y)XKUBamby CBOT
IpaBa Ha NPUBATHH XXMBOT. V13 OBHX amlelaHTKUBMHUX HABOIA
TpOM3MIIa3n Jla C€ alellaHTKHIba, Iopex mHoBpexe wiana 11/4
VYcraBa boche n Xeprerosune u unana 1 I[Iporokona 6poj 12 y3
EBporicky KOHBEHLWjy, IO3MBa ¥ Ha [OBpely IpaBa Ha
HEAMCKpUMHHALM]Y 13 Wwiana 14 EBporicke KOHBEHIMjE Y BE3H ca
NPaBOM Ha NpUBATHH >XMBOT M3 wiaHa 11/3d) Vcrasa Bocue n
Xepuerosune 1 wiaHa 8 EBporicke KOHBEHIHjE.

55. YV Be3u ca Tume, YCTaBHM CyJl HallOMuibe J1a wiaH 14
Konsenmmje 3abpamyje MUCKpUMUHAIM]Y Y TOIJIEAY YXKHUBamba
"mpaBa u cioboma npusHatux EBporickoM KoHBeHUHjoM", a jia
yiad 1 TIpotokomna 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHLH]Y HPOLINpYje
obum 3amTuTe Ha 'cBa mpaBa mpensulieHa 3akoHOM" (BUIH,
Espornicku cyn, Cejouh u @unyu npomus bocne u Xepyezogune,
ammkamumje Op. 27996/06 n 34836/06, 22. nmemembpa 2009.
rogune, craB 54). Wmajyhu y Bumy NpeTXomHM 3aK/bydak na
areNaHTKUBK HUje MOBpHjeheHo MpaBo HA TMPUBATHH XKHUBOT U3
ynaHa 8 EBporicke KOHBEHIMjE y KOjeM je caapikaH U 3aKJbydak
a peNeBaHTHMM 3aKOHCKMM onpeiabdamMa HHje IpoIvcaHa
MOryhHOCT aHTa)KOBarkba pAJHUKA M3 3]PAaBCTBEHOI CHCTEMa
TIPIJTAKOM JOMHIIWITHOT TI0POJa, Te MIMPOKO N0JbE TPOLjeHe Koje
jaBHA BIIACT MMa Y KOHKPETHOM CITy4ajy, Y CTaBHH CyJ cMaTpa Jia
y OKOJHOCTMMa KOHKPETHOI Cllyyaja HHmTa He ymyhyje Ha
3aKJby4aK [a je aleNlaHTKHMba, Y CKIagy Ca HaBeJEeHUM
ompenbama  EBporicke  koHBeHumje, Morna ga  Oyne
JMCKPUMUHUCAHA Yy BE3H Ca OCTBApHUBAIEM IIPaBa HA IPUBATHH
JKMBOT y OFHOCY Ha JIMI[a Koja XeJie J]a POfe y 3[PaBCTBEHO]
YCTaHOBH.

56. Y ckmamy ca HaBeAeHHM, YCTaBHH CyJ cMaTpa Ja je
areNaHTKUIBUHO TI03MBaibe Ha KpIUelke mpaBa u3 wiaHa [1/4
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Vcraa bocue n Xepuerosute u wiana 14 EBporicke KOHBeHIHje
y Be3M ca MpaBOM Ha IpHUBATHH XHBOT u3 wiaHa II/3¢d) Ycrasa
Boche u Xeprieropune u wiana 8 EBporicke KOHBEHIMje, TC YiaHa
1 TIIporokoma 6poj 12 y3 EBpomncky koHBeHIWjy, Takobe,
HEOCHOBAHO.

VIIL 3akibyqak

57. VYcraBHu cya 3akibydyje Ja HeMa  Kpliema
areIaHTKUIGMHOT TIpaBa Ha MpUBaTaH XHUBOT n3 wiaHa 11/3¢)
VYcraBa Boche u Xeprieroune u unana 8 EBporicke KOHBEHIH)E
300r Tora mro joj 3apaBcTBeHe ycraHoBe y Kantomy CapajeBo
HHUCY omoryhmie na joj 31paBCTBEHH PaJHULM W3 3APaBCTBEHOT
CHCTEMa acHCTHpajy MpH mopoxy y Kyhm, 300r tora mro je
MHUjelIabe Y aNelaHTKUIbUHO MPABO HA NPHBATHH XXUBOT OHIIO
3aCHOBAHO HAa 3aKOHY, IUTO j& TEXWIO JITUTUMHOM LIMJbY
3aITHTE 3PaBJba M 6€30jCTHOCTH MajKH U Jjelie TOKOM Mopoja i
HAaKOH Hhera, TC HABEJCHNM MMjCIIAmeM jaBHE BIACTH HUCY
NpeKopadivie MHUPOKYy CI00O0Ay TpOIjeHe KOjy HUMajy y TOM
[IUTabY.

58. YcraBuu cyn, Takobe, 3akibydyje a HEMa HU KpLIekha
mpaBa Ha JIjeloTBOpaH MHpaBHU Jujek u3 wiaHa 13 Esporcke
KOHBEHLIMjE Y BE3W ca NpaBOM HA IIPUBATHH XMBOT U3 4iaHA
1I/3¢) VYcraBa Bocne m Xepuerosure u umana 8 Esporcke
KOHBeHIWje, jep wiaH 13 EBporicke KOHBeHINje HE jeMYH MPaBHH
JIjeK KOju oMoryhaBa ocrmopaBame 3aKOHA JAp)KaBe YTOBOPHHIIC
npex noMaliiM OpraHoOM Ha OCHOBY TOra Ja je CYIpOTaH

oznpenbama EBporicke KOHBEHIIMje, HUTH U3 CaJp)KUHE TOra WiaHa
HPOU3MIIA3K Jia Cy 3[PaBCTBEHE YCTAHOBE HA AalleNAHTKMEUHO
TpaKeEe MOpaJie 1a OAroBapajy y onpeheHoj hopmu.

59. HanocspeTKy, Y cTaBHU Cy/[ 3aKJby4yje 1a Y KOHKPETHOM
Clly4ajy HeMa Kpliema 3a0paHe JUCKpUMHHAIMje W3 wiaHa 11/4
VYcraBa bocue n Xepuerosune u wiana 14 EBporicke KOHBEHIIH]e
y BE3W ca NPaBOM Ha IPUBATHM >KMBOT, Te wiaHa 1 IIporokona
6poj 12 y3 EBpomcky KOHBEHIHjy, jep y OKOJHOCTHMA
KOHKPETHOT CjlydYaja HHINTAa He ymyhyje Ha 3aKbydyak Ja je
anelaHTKHba, Y CKIIady ca HaBeieHMM oppenbama EBporicke
KOHBEHIIMje U openbama peieBaHTHUX IIpoIHca, Mora jaa Oye
JIMCKPHMHUHICAaHa Y BE3H Ca OCTBAPUBACM IIPaBa HA NPHBATHH
JKHBOT y OHOCY Ha JIMIa KoOja JKejie POIUTH Y 3IPaBCTBEHO)
YCTaHOBH.

60. Ha ocHoBy unana 59 cr. (1) u (3) IlpaBuia YcraBHOr
cyza, YCTaBHU Cy/I je OJULyYHO Kao Yy JUCIIO3UTHBY OBE OITyKe.

61. C o03upoM Ha OmIyKy YCTAaBHOT CyJa y OBOM
NPEAMETY, HHje HEOMXOAHO MOCEOHO pasMaTpaTH aneIaHTKUBHUH
3aXTjeB 3a JOHOIICHE IPUBPEMEHE Mjepe.

62. Tlpema umany VI/S VYcraa bocue u Xepruerosune,
oJuTyKe YCTaBHOT CyJia Cy KOHa4He U obaBesyjyhe.

TIpencjenumnk
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3aarko M. KuexxeBuh, c. p.

SADRZAJ

PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

544  Zakon o dopunama Zakona o parnicnom postupku
pred Sudom Bosne i Hercegovine (bosanski jezik) 1
Zakon o dopunama Zakona o parniénom postupku
pred Sudom Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik) 2
3aKoH 0 JoryHaMa 3aKOHa O MAPHUYHOM MOCTYIIKY
npen Cyznom boche u XeprieroBune (CprakH je3uK) 2
545  Zakon o privremenim mjerama u radu pravosudnih i
drugih organa Bosne i Hercegovine za vrijeme
stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik) 3
Zakon o privremenim mjerama u radu pravosudnih i
drugih tijela Bosne i Hercegovine za vrijeme stanja
prirodne ili druge nesreée na teritoriju Bosne i
Hercegovine (hrvatski jezik) 5
3akoH O TpUBpPEeMEHHMM MjepamMa |y  pany
NPaBOCYAHUX W JpYrux opraHa bocHe u
XepLeropuHe 3a BpHjeMe CTama NPUPOAHE MU

npyre Hecpehe Ha Tepuropmju  bocre wm
XepueroBune (CpIICKH je3UK) 7
546 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o strancima
(bosanski jezik) 9
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o strancima
(hrvatski jezik) 9
3aKOH O M3MjECHH M JIONYHH 3aKOHA O CTpPaHIMMa
(cpricku je3wK) 9

547 Odluka o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora

Javnog radiotelevizijskog servisa Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik) 9
Odluka o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora
Javnog radiotelevizijskog servisa Bosne i
Hercegovine (hrvatski jezik) 10

Omtyka 0 NMEHOBAambY WIAHOBA YIIpaBHOI 0f0opa
JaBHOT pajuo-TeneBM3MjcKOr cepBuca bocHe u
XepreroBune (CpIICKH je3UK) 10

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

548  Odluka o prihvatu humanitarne pomo¢i Ujedinjenih
Arapskih Emirata u prehrambenim namirnicama
(bosanski jezik) 10
Odluka o prihvatu humanitarne pomo¢i Ujedinjenih
Arapskih Emirata u prehrambenim namirnicama
(hrvatski jezik) 11
Omiyka O mpuxBaTalkby XyMaHHTapHe mHomohn
Vjemumenux Aparnckux Emupara y npexpambeHnm
HaMHpHHIaMa (CPIICKH je3HK) 11

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE

549 Rjesenje o imenovanju rukovodeée drzavne
sluzbenice - pomoc¢nica ministra za upravu u
Ministarstvu pravde BiH (bosanski jezik) 12
RjeSenje o imenovanju rukovodeée drzavne
sluzbenice - pomoénica ministra za upravu u
Ministarstvu pravde BiH (hrvatski jezik) 13



Broj 34 - Strana 164

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 4. 6. 2021.

Pjemmee 0 uMeHOBawy pykoBoiehe napikaBHE
ciryxOeHuLe - TOMOhHHIIA MUHHUCTpA 3a YIpPaBy y
Munncrapersy npaszae buX (cprcku jesuk)

BOSNA I HERCEGOVINA
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

550  Uputstvo o procesu upravljanja rizicima postovanja
propisa o indirektnom oporezivanju (bosanski jezik)
Uputa o procesu upravljanja rizicima postivanja
propisa o neizravnom oporezivanju (hrvatski jezik)
VIyTctBO 0 TpoLECy yIpaBibamba PH3HLHMA
TOLITOBAba Tporica 0 HH/IUPEKTHOM
OTIOpE3UBaLY (CPIICKH je3UK)

KONKURENCIJSKO VIJECE

BOSNE I HERCEGOVINE

551 Rjesenje broj UP-05-26-2-027-25/20 (bosanski
jezik)
Rjesenje broj UP-05-26-2-027-25/20  (hrvatski
jezik)
Pjemewse 6poj YI1-05-26-2-027-25/20 (cprcku
je3HK)

552 Rjesenje broj UP-06-26-1-030-11/20 (bosanski
jezik)
Rjesenje broj UP-06-26-1-030-11/20  (hrvatski
jezik)
Pjemewe 6poj YII-06-26-1-030-11/20 (cprcku
je3HK)

UPRAVA BOSNE  HERCEGOVINE
ZA ZASTITU ZDRAVLJA BILJA

553

Izmjene i dopune Spiska aktivnih tvari dozvoljenih
za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u Bosni
i Hercegovini (bosanski jezik)

Izmjene i dopune Popisa aktivnih tvari dozvoljenih
za uporabu u fitofarmaceutskim sredstvima u Bosni
i Hercegovini (hrvatski jezik)

Usmjene u nomyne CHmcka akTUBHHX MaTepHja
JO3BOJBECHHX 32 yMOTpeOy y (urodapManeyTckum
cpenctBuMa y bocuum u XeprerosuHu (CpricKu
je3HK)

AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE
BOSNE I HERCEGOVINE

554

Obavjestenje o zahtjevu za registraciju naziva
"Drvarski muceni pekmez od drenjina" zasticenom
oznakom porijekla (bosanski jezik)

13

17

21

25

31

36

4

46

50

54

57

59

62

Obavijest o zahtjevu za registraciju naziva
"Drvarski muceni pekmez od drenjina" zasticenom
oznakom podrijetla (hrvatski jezik)

OobagjemTeme 0 3aXTjeBy 3a PETHCTpaIjy Ha3WBa
"IpBapckun  MyheHH TIekMe3 Onx  IpemuHa"
3amTHheHOM 03HAKOM TTOPHjeKiIa (CPIICKH je3HK)

REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

555

556

Pravilo 93/21 o primjeni politike primjerenog
koriStenja i procjeni odrzivosti ukidanja dodatnih
naknada za regulisane maloprodajne usluge
roaminga (bosanski jezik)

Pravilo 93/21 o primjeni politike primjerenog
koristeja i procjeni odrzivosti ukidanja dodatnih
naknada za regulirane maloprodajne usluge
roaminga (hrvatski jezik)

IIpaBuino 93/21 o nprUMjeHH OINUTUKE IIPHMjEPEHOT
kopumhela ¥ TIPOLjeHH OAPXKHBOCTH YKHIAHha
JIOJaTHUX HaKHaJa 3a PryJiMCaHe MaJIONpoajHe
yCIIyre pOMHHTA (CPIICKH jE3HK)

Kodeks o izmjeni Kodeksa o audiovizuelnim
medijskim uslugama i medijskim uslugama radija
(bosanski jezik)

Kodeks o izmjeni Kodeksa o audiovizualnim
medijskim uslugama i medijskim uslugama radija
(hrvatski jezik)

Konexc o m3mjern Kogekca o aynuoBH3yeITHUM
MEIMJCKUM yCIyraMa W MeOUjCKHM yClyrama
paznuja (CPIICKH je3HK)

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

557

558

559

560

Odluka broj AP 3399/19 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 3399/19 (hrvatski jezik)
Omtyka 6poj ATl 3399/19 (cpricku je3uk)
Odluka broj AP 3900/19 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 3900/19 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj AIT 3900/19 (cpricku je3uk)
Odluka broj AP 4703/19 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 4703/19 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj AIT4703/19 (cpricku je3nk)
Odluka broj AP 532/21 (bosanski jezik)
Odluka broj AP 532/21 (hrvatski jezik)
Omyxka 6poj AIT 532/21 (cpricku je3uk)

62

63

63

73

81

90

90

90

90

103
109
114
118
122
127
132
138
146
154
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