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naH 2.
838 (Cacras KoopmHarioHor THjena)
Ha ocnoBy umanma 17. m unmanma 22. craBa 1. 3akoma o (1) Y KoopauHAIMOHO THjENIO UMEHY]Y CE:
Cagjery mununcrapa bocue u Xepuerosuue ("Ciryx0eHu riacHUK a) Epmun Iemro, Munucrapcto 6e30jexHoct bocne
buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y u XepieroBuse - npenacjenasajyhu Koopauranuonor
Besn ca CTpaTerujoM HMHTEIPUCAHOT YNpaBJbarba I'PAHULOM U THjena.
AKIIMOHUM TUTaHOM TpoBohjera CTpaTteruje HMHTETPUCAHOT 6) MHcemann Capuh, MunucrapctBo 6e30jenHocTr
yhpaBJbama rpaHunioM y bocuu u Xepuerosunu 3a nepuog 2019. Bocue n XepueroBuHe - 3aMjeHUK npescjenasajyher,
- 2023. ropuHa, xoje je Casjer munncTapa bocue u Xeprerosune n) Baagumup MuJienkouh, MuHucTapcTBO
ycBojuo Ha 3. cjemmmim, oapxanoj 30.1.2020. rogune, Casjer 0e36jennocTy BocHe n XepleroBuxe - wiaH,
munucTapa bocue u Xepiierosure, Ha npujeanor MuHucrapeTsa n) HWeam Yobanan, MUHHCTapCTBO  HHOCTPAHUX
6e30jequoctu bocHe u Xepieropute, Ha 17. cjeJHULN OPIKAHO] nocnosa Bocue u Xepuerosure - 4iaH,
1.10.2020. roauue, KOHHO je e) Ilepo MmwmBojeBuh, I'pannuna noyumimja bocHe n
OJUTYKY o )éepuem]al\y/llﬂe. - qnaHi_1 . -
O ®OPMUPATHY KOOPIHHAIMOHOT THJEJIA 3A PAHIKO AHJATOBHA, | PaHIHA TOMHINa BOCHE |

XepleroBu=e - 4jaH,

r) Mpyxamen Xycknh, Ciyxba 3a mocioBe ca
CTpaHIIMa - 9IaH,

x) [Jlanujena Jo3umh, YnpaBa 3a MHAUPEKTHO OMOpE3U-

Bame bocHe 1 XepueroBpuHe - wiaHULa,

Jasop WMnmh, YpaBa 3a MHAUPEKTHO ONOPE3UBAKBE

Bocue n XepuerosuHe - 4iaH,

INPAREILE IPOBOBEIHA CTPATEIIKUX U
ONEPATUBHUX IMJBEBA YTBPBEHUX
CTPATEI'1JOM HUHTEI'PUCAHOT YIIPABJbAIBA
I'PAHUIIOM 1 AKIIMOHUM IIVIAHOM ITPOBOBEIBA
CTPATEI'HJE UHTET'PUCAHOI" YITPAB/bAIbA %)

T'PAHUIIOM Y BOCHU 1 XEPIIEI'OBUHHU 3A
MNEPHUO/ 2019. - 2023. TOAUHE

j)  CaaBmma  Kpemrammma,  Kanmemapwja  3a
ian 1. BeTepruHapcTBO bocHe n Xepreropute - iaH,
(Ipenmer Optyke) k) Ajaa Jayroammh, Ynpasa Bocne u Xepuerosune 3a
OBom ommykoMm Qopmupa ce KoopaunammoHo Tujeno 3a 3AITUTY 31paBiba OHIba - WIAHHMIIA,
HpaheH;e HpOBOheH:a CTPATCIIKUX W OIIEPATUBHUX IMJBEBA J'I) Pe(bl,“( AxmeTtoBnh, (Deﬂepaﬂ}[a ympaBa  3a
yTpreHHX CTpaTeFI/IjOM UHTETPUCAHOT YIIpaBJbalkha 'PAHULIOM 1 HHCHCKHHjCKe MOCJIOBE - WIaH,
AKUMOHMM  TIaHOM nIpoBohersa  CTpaTervje MHTErpUCaHor M) Topnana MunoBuh, PenyOnmuka ympasa 3a HHCIICK-
ynpassbama rpanunoM y bocun u Xepuerosunu 3a nepuoz 2019. nmjcke ocnose Permy6muke Cpricke - WIAHKIA,
- 2023. romune (y mabHeM Texcry: Koopaunanuono tujeno), H) ®pamo CrtjenanoBuh, Bnaga bpuko [luctpukra

MMCHYJy C€ WIaHOBM W WiaHWIE, oapehyje HaIIeXHOCT paja Boche i XepleroBuHe - uaH.
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3a cekperapky KoopauHaupoHor rujena HMeEHyje ce
Xammaa Tuxuh u3 MununcraperBa 6e30jequoctu boche u
XepLeroBuHe.

VYV cnydajy Kkajma WMeHOBaHa ocoba Tpectame, Oyne
crpujedeHa WiM HHUje y MoryhHOCTH 00aBjbaTH CBOjY
IIy’KHOCT Ha MO3WIHWJH Y WHCTHTYLMjH HABEICHO] Yy CTaBY
(1) oBor umana, TOj ocobu mpecraje mManmar y Koopau-
HALMOHOM THjeny. MHcTHTynMja y Ko0joj ce AOrojuia
poMjeHa ayxHa je y poky on 30 paHa of JaHa HacTaie
npomjeHe poctaBuTH MunncraperBy Ge30jexHocta BocHe
u  XepleroBuHe MPHjE/IOr 332 HMCHOBAakE HOBOT
HPEICTaBHUKA.

CexTop 3a rpaHuuHy H ommTty 6e3b0jenquoct MuHncTapcTBa
6e30jennoctn BocHe u Xeprieropune npyxa TEXHHUYKY W
aIMHHHCTPaTHBHY THOJAPUWIKY paay KoopauHaimoHor
THjeNa.

Manzar unana Koopaunauuosor tujena u3 crasa (1) oBor
YlaHa MOYHMIbE Of JlaHA CTyNama Ha CHAry OBE OJUIYKe U
Tpaje 10 JoHolema HoBe OAyKe WM NpecTaje Ha HauuH
MIPOIKCaH CTaBOM (3) OBOT 4iaHa.

Unan 3.
(HamnexHocTtn)

Haanexnoctu KoopauHaioHor Tujena cy:

a) Ja ydectByje y mnpahemy u nposohemy Crpateruje
MHTETPUCAHOT YIPaBJbarba TPAHUIIOM H AKIHOHOT
mwiaHa npoBohema  Crparerwje  MHTETPHUCAHOT
ynpasJbama rpanuiioM y bocun u Xepuerosunu 3a
nepuox 2019. - 2023. roauHe, HETOBUM H3MjeHaMa U
JIOMyHaMa Kao U Tpejularamy Mjepa 3a mberoBy 00osby
nMIuieMenTanyjy npema Casjery munucrapa bocue n
XepueroBuHe ¥ HAJUISKHIM HHCTHTYIIN]aMa;

0) Ja KOOpAMHWIIE aKTUBHOCTH Ca HaJJIC)KHUM HHCTH-
TyljaMa y Be3W peaju3alyje HUbeBa U3 AKIHOHOT
wiaHa nposolema CTpaTeruje HHTETPUCAHOT YIPaB-
Jbara rpaHulioM y bocHu n XepueroBuHu 3a nepuos
2019. - 2023. rogune, Te Ja yCIOCTaBJba KOHTAKTE,
KOOpJIMHHMIIIE U capaljyje ca ocTaM HHCTHTyLHjama
Ha HuBOY bocHe u XepueroBune, enrurera u bpuko
miuctpukta bocHe m Xepuerosune, kao u MelyHa-
POIHUM OpraHH3aLjaMa;

I[) Jia MHULNMPAa aKTHMBHOCTH BE3aHO 3a pealn3alujy
IIUbEBA U3 AKITHOHOT IU1aHa mpoBohjema CTpareruje
MHTETPUCAHOT YIpaBJbamba IpaHHIoM y bBocHm n
Xepuerosunu 3a nepuon 2019. - 2023. ronune, npatu
peammzanyjy HCTHX, T€ EBEHTYaJHO YIO30paBa
HaJUIOKHY MHCTUTYLHjy Ha obaBe3y OiiaroBpeMeHOr
u3BjelITaBamba oJpeljeHe aKTHBHOCTU WJIM Mjepe u3
AKIMOHOT IUIaHa;

) Jla opraHm3yje M WHULMpA CAcTaHKE Ca HaJUICKHUM
WHCTUTYIMjaMa, Kao M ca CBUM HHCTHUTYIMjaMa U
OpraHM3anyjamMa yKJbYUeHHM y MPOIEC HHTETPHCAHOT
yhpasibama - TpaHulioM y bocHu u Xepuerosunu;

€) Ja MHHIMpa aKTUBHOCTU Ha NPHKYIUbaky pelieBa-
HTHHMX MH(}OpMalHja ¢ UJbEM NPHUIIPpEMe H3BjelTaja
3a Casjer muHHcTapa bocue u Xepuerosuse y Besu
peanzanyje IubeBa U3 AKIHOHOT IUIaHa IpoBohema
Crpareruje MHTEIPHCAHOT YIPaBJbamba TPAHUIIOM Y
Bocan u Xepuerosunu 3a mepuox 2019. - 2023.
TOJIVHE;

¢) Tokperame WHULMjaTHBE M W3pana; .Hanpra Crpa-
TeTHje WMHTErPUCAHOT YIpaBbamkbha TPAHHUIOM H
AxrmoHor mmraHa npoBohema Crpareruje HHTETpH-
CaHOT  ympaBjbakba TpaHHIOM y bocam wu
XeplLeroBHHY 3a HapeTHU MEPUO.

Cexkperapka KoopanHanmoHor Tijena mnpysa aaMUHHCTPa-

TUBHO - TEXHHWYKY TNOAPIKY paxy KoopauHarmoHor

THjena, TpUIpeMa opraHu3auujy cacraHaka Koopauna-
LMOHOT' THjeNia, BOIM 3alMCHUK HA CACTAaHIMMAa, BPLIN
HWHTEPPECOPHY KOOPAWHAIM]Y TUCTPUOYIMjE U JOCTaBe
mojlaTaka KOjH Ce OJHOCe Ha IpoBoheme 3aKibydaxa
KoopauHaIMOHOT THjelna W y4ecTByje y HpHIpeMH
roaummker M3jemraja o pagy KoopmunammoHor Ttujena,
noxpamyje W BOIAM EBHIACHIHM]Y O MaTepujaiiMa ca
cacraHaka KoopauHaioHOT THjena, Te obaBjba W JApyre
oc/oBe Be3aHe 3a paJ KoopauHarnmoHor tujena.

UYnan 4.
(ITocnoBHUK O pazy)

Koopaunaimono tujeno je qyxHo y poky ox 30 naHa of
naHa (QopMmupama Ca3BaTH IPBH cacTaHaK M JIOHHjETH
IocnoBruk o pany kojuM he Outn nedunncan u ypehen Haunn
pana KoopmuHanmoHOr THjena, mpaBa u o0aBe3e UIAHOBA, TE
Jpyra IUTamka 0] BKHOCTH 32 pa] KoopanHairoHor Tijena.

Unan 5.
(M3BjemTaj 0 pamy)
KoopauHaioHo THjeno je Ay)XHo myteM MuHHCTapcTBa
6e30jenunoctn BocHe u  XepleroBuHe MOCTABUTH TOAMILIEGU
U3Bjemraj o pagy Casjety munucrapa bocue n Xepuerosunte.

Unaw 6.
(ITpectaHak Bakemwa U CTyIamke HAa CHArY)

(1) Crynamem Ha cHary oBe OJUTyKe IpecTaje aa Baxku Omryka
o QopMupamy KOOpAMHAIMOHOr THjena 3a mpaheme
TpoBOljea CTpaTelKuX M ONEpaTHBHUX IMJbeBa yTBphe-
Hux CTparersjoM MHTETPHCAHOT YIpaBJbarkba TPAHUIIOM Y
Bbocun n Xepueropuan 1 OKBHPHUM AKIMOHUM TIJIAHOM
npoBohersa  CTpaTeruje  MHTETPHCAHOT  YIPaBJbarba
rpanunoM y bocuu u Xepuerosunu 3a nepuoa ox 2015. no
2018. roquue ("Cyx6enu rmacauk buX", op. 51/16, 14/17
u 55/18).

(2) Osa omryka cTyma Ha CHary OCMOT [aHa OJ JIaHa
obGjaBibuBama y "Ciryx6eHom rnacHuky buX".

CM 6poj 219/20 Ipencjenasajyhu
1. okTobpa 2020. roguHe Cagjera munauctapa buX
CapajeBo [p 3opan Terenruja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17, i ¢lana 22. stava 1. Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa
Strategijom integrisanog upravljanja granicom i Akcionim
planom provodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom
u Bosni i Hercegovini za period 2019. - 2023. godina, koje je
Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 3. sjednici,
odrzanoj 30.1.2020. godine, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, na 17. sjednici odrzanoj 1.10.2020. godine,
donijelo je

ODLUKU
O FORMIRANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA
PRACENJE PROVODENJA STRATESKIH I
OPERATIVNIH CILJEVA UTVRDENIH STRATEGIJOM
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM I

AKCIONIM PLANOM PROVODENJA STRATEGIJE
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM U BOSNI

I HERCEGOVINI ZA PERIOD 2019. - 2023. GODINE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom formira se Koordinaciono tijelo za pracenje
provodenja strateskih i operativnih ciljeva utvrdenih Strategijom
integrisanog  upravljanja granicom 1 Akcionim planom
provodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni
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i Hercegovini za period 2019. - 2023. godine (u daljnem tekstu:
Koordinaciono tijelo), imenuju se ¢lanovi i €lanice, odreduje
nadleznost rada Koordinacionog tijela, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Koordinacionog tijela.

Clan 2.
(Sastav Koordinacionog tijela)

(1) U Koordinaciono tijelo imenuju se:

a) Ermin PeSto, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine - predsjedavajuci Koordinacionog tijela,

b) Ismail Sari¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine - zamjenik predsjedavajuceg,

¢) Vladimir Milenkovi¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne
i Hercegovine - ¢lan,

d)  Ivan Cobanac, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine - ¢lan,

e) Pero Milivojevié,
Hercegovine - ¢lan,

f)  Brankoe Mijatovié,
Hercegovine - ¢lan,

g) Muhamed Huskié, Sluzba za poslove sa strancima -
¢lan,

h) Danijela Jozié¢, Uprava za indirektno oporezivanje
Bosne i Hercegovine - ¢lanica,

i)  Davor Ili¢, Uprava za indirektno oporezivanje Bosne
i Hercegovine - ¢lan,

j)  Slavisa Krestalica, Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine - ¢lan,

k) Ajla Dautbasi¢, Uprava Bosne i Hercegovine za
zastitu zdravlja bilja - ¢lanica,

1) Refik Ahmetovi¢, Federalna uprava za inspekcijske
poslove - ¢lan,

m) Gordana Milovi¢, Republicka uprava za inspekcijske
poslove Republike Srpske - ¢lanica,

n) Franjo Stjepanovi¢, Vlada Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine - ¢lan.

(2) Za sekretaricu Koordinacionog tijela imenuje se Halida
Tihi¢ iz Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

(3) U slucaju kada imenovana osoba prestane, bude sprijecCena
ili nije u moguénosti obavljati svoju duznost na poziciji u
instituciji navedenoj u stavu (1) ovog c¢lana, toj osobi
prestaje mandat u Koordinacionom tijelu. Institucija u kojoj
se dogodila promjena duzna je u roku od 30 dana od dana
nastale promjene dostaviti Ministarstvu sigurnosti Bosne 1
Hercegovine prijedlog za imenovanje novog predstavnika.

(4) Sektor za grani¢nu i opéu sigurnost Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine pruza tehnicku i administrativnu
podrsku radu Koordinacionog tijela.

(5) Mandat ¢lana Koordinacionog tijela iz stava (1) ovog ¢lana
pocinje od dana stupanja na snagu ove odluke i traje do
donosenja nove Odluke ili prestaje na nacin propisan
stavom (3) ovog ¢lana.

Clan 3.
(Nadleznosti)

(1) Nadleznosti Koordinacionog tijela su:

a) da ulestvuje u pracenju i provodenju Strategije
integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana
provodenja  Strategije  integrisanog  upravljanja
granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. -
2023. godine, njegovim izmjenama i dopunama kao i
predlaganju mjera za njegovu bolju implementaciju
prema Vijeu ministara Bosne i Hercegovine i
nadleznim institucijama;

b) da koordinira aktivnosti sa nadleznim institucijama u
vezi realizacije ciljeva iz Akcionog plana provodenja
Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i

Grani¢na policija Bosne i

Grani¢na policija Bosne i

Hercegovini za period 2019. - 2023. godine, te da
uspostavlja kontakte, koordinira i saraduje sa ostalim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta i
Brcéko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kao i
medunarodnim organizacijama;

c¢) da inicira aktivnosti vezano za realizaciju ciljeva iz
Akcionog plana provodenja Strategije integrisanog
upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period
2019. - 2023. godine, prati realizaciju istih, te
eventualno upozorava nadleznu instituciju na obavezu
pravovremenog izvjestavanja odredene aktivnosti ili
mjere iz akcionog plana;

d) da organizuje i inicira sastanke sa nadleznim institu-
cijama, kao i sa svim institucijama i organizacijama
ukljuCenim u proces integrisanog upravljanja
granicom u Bosni i Hercegovini;

e) da inicira aktivnosti na prikupljanju relevantnih
informacija s ciljem pripreme izvjestaja za Vijece
ministara Bosne i Hercegovine u vezi realizacije
ciljeva iz Akcionog plana provodenja Strategije
integrisanog upravljanja granicom u Bosni i
Hercegovini za period 2019. - 2023. godine;

f)  pokretanje inicijative 1 izrada nacrta Strategije
integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana
provodenja  Strategije  integrisanog  upravljanja
granicom u Bosni i Hercegovim za naredni period.

(2) Sekretarka Koordinacionog tijela pruza administrativno -
tehnicku podrsku radu Koordinacionog tijela, priprema
organizaciju sastanaka Koordinacionog tijela, vodi zapisnik
na sastancima, vrsi interresornu koordinaciju distribucije i
dostave podataka koji se odnose na provodenje zakljucaka
Koordinacionog tijela i ucestvuje u pripremi godiSnjeg
Izvjestaja o radu Koordinacionog tijela, pohranjuje i vodi
evidenciju o materijalima sa sastanaka Koordinacionog
tijela, te obavlja i druge poslove vezane za rad
Koordinacionog tijela.

Clan 4.
(Poslovnik o radu)

Koordinaciono tijelo je duzno u roku od 30 dana od dana
formiranja sazvati prvi sastanak i donijeti Poslovnik o radu kojim
¢e biti defmisan i ureden nacin rada Koordinacionog tijela, prava
i obaveze Clanova, te druga pitanja od vaznosti za rad
Koordinacionog tijela.

Clan 5.
(Izvjestaj o radu)
Koordinaciono tijelo je duzno putem Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine dostaviti godisnji Izvjestaj o radu
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 6.
(Prestanak vazenja i stupanje na snagu)

(1) Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
formiranju koordinacionog tijela za pracenje provodenja
strateSkih i operativnih ciljeva utvrdenih Strategijom
integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini i
Okvirnim  Akcionim planom provodenja  Strategije
integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za
period od 2015. do 2018. godine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 51/16, 14/17 1 55/18).

(2) Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 219/20
1. oktobra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.
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Na temelju ¢lanka 17. i ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), a u svezi sa
Strategijom integriranog upravljanja granicom i Akcijskim
planom provedbe Strategije integriranog upravljanja granicom u
Bosni i Hercegovini za razdoblje 2019. - 2023. godina, koje je
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 3. sjednici,
odrzanoj 30.1.2020. godine,Vije¢e ministara Bosne i Hercego-
vine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,
na 17. sjednici odrzanoj 1.10.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O FORMIRANJU KOORDINACIJSKOG TIJELA ZA
PRACENJE PROVEDBE STRATESKIH I OPERATIVNIH
CILJEVA UTVRDENIH STRATEGIJOM

INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA GRANICOM I

AKCIJSKIM PLANOM PROVEDBE STRATEGIJE
INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA GRANICOM U BOSNI
ITHERCEGOVINI ZA RAZDOBLJE 2019. - 2023. GODINE

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom formira se Koordinacijsko tijelo za
pracenje provedbe strateskih i operativnih ciljeva utvrdenih
Strategijom integriranog upravljanja granicom i Akcijskim
planom provedbe Strategije integriranog upravljanja granicom u
Bosni i Hercegovini za radoblje 2019. - 2023. godine (u daljnem
tekstu: Koordinacijsko tijelo), imenuju se c¢lanovi i Clanice,
odreduje nadleznost rada Koordinacijskog tijela, kao i druga
pitanja od znacaja za rad Koordinacijskog tijela.

Clanak 2.
(Sastav Koordinacijskog tijela)
(1) U Koordinacijsko tijelo imenuju se:
a) Ermin PeSto, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine - predsjedatelj Koordinacijskog tijela,
b) Ismail Sari¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine - zamjenik predsjedatelja,
¢) Vladimir Milenkovié¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne
i Hercegovine - ¢lan,
d) Ivan Cobanac, Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine - ¢lan,
e) Pero Milivojevi¢,
Hercegovine - ¢lan,
f)  Branko Mijatovié,
Hercegovine - ¢lan,
g) Muhamed Huskié, Sluzba za poslove sa strancima -
¢lan,
h) Danijela Jozi¢, Uprava za neizravno oporezivanje
Bosne i Hercegovine - ¢lanica,
i) Davor Ili¢, Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine - ¢lan,
j)  Slavisa Krestalica, Ured za veterinarstvo Bosne i
Hercegovine - ¢lan,
k) Ajla Dautbasi¢, Uprava Bosne i Hercegovine za
zastitu zdravlja bilja - Clanica,
1) Refik Ahmetovi¢, Federalna uprava za inspekcijske
poslove - ¢lan,
m) Gordana Milovi¢, Republicka uprava za inspekcijske
poslove Republike Srpske - ¢lanica,
n) Franjo Stjepanovi¢, Vlada Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine - ¢lan.
(2) Za tajnicu Koordinacijskog tijela imenuje se Halida Tihi¢
iz Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.
(3) U slucaju kada imenovana osoba prestane, bude sprijecena
ili nije u moguénosti obavljati svoju duznost na poziciji u
instituciji navedenoj u stavku (1) ovog ¢lanka, toj osobi

Grani¢na policija Bosne i

Grani¢na policija Bosne i

prestaje mandat u Koordinacijskom tijelu. Institucija u kojoj
se dogodila promjena duzna je u roku od 30 dana od dana
nastale promjene dostaviti Ministarstvu sigurnosti Bosne i
Hercegovine prijedlog za imenovanje novog predstavnika.

(4) Sektor za grani¢nu i opéu sigurnost Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine pruza tehni¢ku i administrativnu
podrsku radu Koordinacijskog tijela.

(5) Mandat ¢lana Koordinacijskog tijela iz stavka (1) ovog
¢lanka pocinje od dana stupanja na snagu ove odluke i traje
do donosenja nove Odluke ili prestaje na nacin propisan
stavkom (3) ovog ¢lanka.

Clanak 3.
(Nadleznosti)

(1) Nadleznosti Koordinacijskog tijela su:

a) da sudjeluje u pracenju 1 provedbi Strategije
integriranog upravljanja granicom i Akcijskog plana
provedbe Strategije integriranog upravljanja granicom
u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2019. - 2023.
godine, njegovim izmjenama i dopunama kao i
predlaganju mjera za njegovu bolju implementaciju
prema Vijeéu ministara Bosne i1 Hercegovine i
nadleznim institucijama;

b) da koordinira aktivnosti sa nadleznim institucijama u
vezi realizacije ciljeva iz Akcijskog plana provedbe
Strategije integriranog upravljanja granicom u Bosni i
Hercegovini za razdoblje 2019. - 2023. godine, te da
uspostavlja kontakte, koordinira i suraduje sa ostalim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine, entiteta i
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kao i
medunarodnim organizacijama;

c¢) da inicira aktivnosti vezano za realizaciju ciljeva iz
Akcijskog plana provedbe Strategije integriranog
upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2019. - 2023. godine, prati realizaciju istih,
te eventualno upozorava nadleZznu instituciju na
obvezu pravovremenog izvjeStavanja odredene
aktivnosti ili mjere iz akcijskog plana;

d) da organizira i inicira sastanke sa nadleznim
institucijama, kao 1 sa svim institucijama i
organizacijama ukljuéenim u proces integriranog
upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini;

e) da inicira aktivnosti na prikupljanju relevantnih
informacija s ciljem pripreme izvjes¢a za Vijece
ministara Bosne i Hercegovine u vezi realizacije
ciljeva iz Akcijskog plana provedbe Strategije
integriranog upravljanja granicom u Bosni i
Hercegovini za razdoblje 2019. - 2023. godine;

f)  pokretanje inicijative 1 izrada nacrta Strategije
integriranog upravljanja granicom i Akcijskog plana
provedbe Strategije integriranog upravljanja granicom
u Bosni i Hercegovini za naredne razdoblje.

(2) Tajnica Koordinacijskog tijela pruza administrativno -
tehnic¢ku podrsku radu Koordinacijskog tijela, priprema
organizaciju sastanaka Koordinacijskog tijela, vodi zapisnik
na sastancima, obavlja meduagencijsku koordinaciju
distribucije i dostave podataka koji se odnose na provedbu
zakljucaka Koordinacijskog tijela 1 sudjeluje u pripremi
godisnjeg Izvjesca o radu Koordinacijskog tijela, pohranjuje
i vodi evidenciju o materijalima sa sastanaka
Koordinacijskog tijela, te obavlja i druge poslove vezane za
rad Koordinacijskog tijela.

Clanak 4.
(Poslovnik o radu)

Koordinacijsko tijelo je duzno u roku od 30 dana od dana

formiranja sazvati prvi sastanak i donijeti Poslovnik o radu kojim
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¢e biti definiran i ureden nacin rada Koordinacijskog tijela, prava
i obveze C¢lanova, te druga pitanja od vaznosti za rad
Koordinacijskog tijela.

Clanak 5.
(Izvjesée o radu)
Koordinacijsko tijelo je duzno putem Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine dostaviti godisnje Izvjesée o radu
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine.

Clanak 6.
(Prestanak vazenja i stupanje na snagu)

(1) Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
formiranju koordinacijskog tijela za pracenje provedbe
strateSkih i operativnih ciljeva utvrdenih Strategijom
integriranog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini i
Okvirnim  Akcijskim  planom provedbe  Strategije
integriranog upravljanja granicom u Bosni 1 Hercegovini za
period od 2015. do 2018. godine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 51/16, 14/17 1 55/18).

(2) Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 219/20
1. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEND
839

Ha ocHoBy wrana 10. craB (2) 3akoHa o Oynery
nactuTynja bocue m Xepuerosune n mehyHapomHux obaBesa
Bocue n Xepnerosune 3a 2020. romuny ("CiykOeHH TTIaCHUK
buX", 6poj 46/20) u unana 17. 3akona o CaBjeTy MHUHHCTapa
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx6enu rmacauk buX", op. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer MuHHCTapa
Bocue n Xepuerosune, Ha 18. cjemuumy, onpxxanoj 22.10.2020.
TOIMHE, JOHHO je

OJUIYKY
O KPUTEPUJYMUMA 3A PACIIOAJEJIY TEKYRUX
I'PAHTOBA OJOBPEHUX MUHUCTAPCTBY
CHOJBbHE TPTOBUHE U EKOHOMCKHX OJHOCA
BOCHE U XEPIEI'OBUHE 3A ITIOJAPHIKY
CAJAMCKUM U IPYTUM MAHUDPECTALIUJAMA U
AKTUBHOCTHUMA Y 3EMJbU Y CBPXY IPOMOIIUJE
U PA3BOJA IIPUBPEJE Y BOCHU U XEPLIEI'OBUHU

IOI'JIABJBE I - OIIITE OJAPEJIBE

Unan 1.
(ITpemver)

OBom OmitykoMm yTBphyje ce ycitoBH, KpHTEPHjyMHU H IpyTa
MUTama Be3aHa 3a Jofjely TeKyhwx rpaHToBa OIOOpEHHX
MuHHCTapCTBY CIIOJBHE TPrOBUHE M €KOHOMCKMX OfiHOca bocHe
n XepuerosuHe (y JajbeM TeKcTy: MHHHCTapcTBO) 3a MOJPILIKY
CajaMCKUM W JpyruM MaHudecranyjaMa MW aKTHBHOCTHMA Yy
3eMJBM y CBPXy IpOMONHje M pa3Boja mpuspene y bocunm u
Xepuerosunn, onobpennx y byunery umuctutymmja bocme wu
Xepuerosune n MehyHaponHux ob6aBeza bocae u Xeprerosune
3a 2020. roauny ("'Coyx6enn rnacuuk buX", 6poj 46/20).

ian 2.
(Texyha rpanT cpencTsa)

Texyha rpant cpencrsa (y aJbeM TEKCTy: TPaHT CPEICTBA)
y wu3Hocy on 300.000,00 KM mpensubena cy y Oyuery
Munucrapersa 3a 2020. rogudy Ha nosunuju "Tekyhu rpaHTOBH
n TpaHchepn" m pacropelyjy ce 3a HOIPIIKY CajaMCKUM H
IpyruM  MaeHuecTanjaMa ¥ aKTHBHOCTHMA y  3€MJBH
yCMjepeHIM Ha TPOMOIHMjy M pPa3Boj mpuBpene y bocHu u
XepLeroBuHu.

Ynan 3.
(Hamjena rpant cpencrasa)

I'panT cpenctBa u3 unana 2. oe Omiyke Hozjesbyjy ce
OpraHM3aTOpUMa CajaMCKUX H JAPYTrHX MaHudecTanuja ¢
aKTUBHOCTH y 3eMJBH Koje Cy ofpxane y Toky 2020. roauHe wimn
HA YHMjIM Cy TPUNPEMHHM AaKTHBHOCTHMA U IUIaHHpAmy
npeny3eTe akTUBHOCTH Opranusaropa y Toky 2020. ronuse.

TIIOI'JIABJBE II - TPAHT CPEJICTBA 3A CAJAMCKE U
JPYTE MAHU®ECTALIUJE U AKTUBHOCTH Y
3EMJbHU

Unan 4.

(ITpaBo 3a moxjeny rpaHT CPeACTaBa 3a MOPIIKY CajaMCKUM H
JIpyruM MaHudecTaljaMa 1 akTHBHOCTHMA Y 36MJbH)
IpaBo mpujaBe Ha jaBHU TO3MB 3a JOJjely CpPEACTaBa 3a

HOJPIIKY CajaMCKMM W JpyrMM  MaHudecTangjama u
aKTHBHOCTHMA Y 3eMJbH Y CBPXY IPOMOLIHje U pa3Boja MpHUBpee
Bocue n XepuerosmHe mMajy CyOjeKTH - OpraHH3aTOpPH KOjH
MHHHAMAJTHO MOpPajy HCITyHaBaTH cJbesiehe yciaoBe:

a) Ja Cy PperucTpoBaHH 3a [jeNIaTHOCT OpraHu3aluje
CajaMCKMX W JPYTHX MaHH(decTalyja U aKTHUBHOCTH
WIM aKO je OpraHu3aTop JIOKaJlHA 3aje/Hula HCTa
Mopa II0Cje0BaT! OMTYKy O OpPraHH30Bamby CajaMCKe
WM Jpyre MaHH(ecTanuje W aKTUBHOCTH Koja je
mpeAMeT Jofjene cpeactaBa 1mo oBoj Omrymm.
CyGjexktn — opraHu3atopu Takoh)e Mopajy wumaTu
UCKYCTBO Y OpraHM3allMju HCTUX WM CIMYHHX
MaHugecTanja M akTUBHOCTH (moka3: Cyxacko
pjeliiemhe 0 PerucTpalijy 3a OPraHU30BabE CajMOBa
WIM JpYrux MaHudecTanuja W aKTHBHOCTH WX
onroeapajyha omryka O OpraHH30Bamby CajMOBa H
Ipyrux MaHudecTandja ¥ aKTUBHOCTH 3a OpraH
JIOKaJHEe 3ajefHMIle, Kao W wu3jaBa cyOjekra -
opraHuzaTopa O YCIjeIIHO OpPraHWU30BaHMM U
pea30BaHNM  CajMOBHMa, MaHHUpecTanujaMa |
aKTHBHOCTHMA KOje Cy MpeAMeT Jofjelie TIpaHT
CpezcTBa);

06) 1a ce Kpo3 CajaMCKy HJIM ApYry MaHudectauujy u
aKTHBHOCT IPOMOBHILIE pa3Boj npuspesne y bocuu n
Xepuerouny (noxas: IlpujaBa uznaraya 1ocTaBbeHa
opraHuzaTopy MaHndecTanuje u3 Koje ce jacHO MOTy
YTBPIHUTH TPAXKEHE OKOJHOCTH);

1) OpPraHU3aTOPHU CajaMCKUX M IPYTHX MaHH(ecTanuja u
AKTHBHOCTH y 3€MJbU JIy’KHU CY Ja JIOCTaBe IHUCaHY
n3jasy ga he y ciyuajy mofjene rpaHT cpejcTaBa
CpasMjepHO JOJMjENId HCTHUX YMAIBHTH TPOIIKOBE
yuemtha momahnx IpuBpeqHUX cyOjekara - W3iarada
Ha CajaMCKOj MaHM(eCTalllju U Ipyroj MaHudecra-
OMjH WM aKTUBHOCTH (1oka3: M3jaBa o ymamemy
TpoiikoBa yduemha MNpUBpenHHX CyOjekaTa Kao H
HaKHaJ[Ha J0CTaBa (pakTypa KK IPYror A0Ka3a KOjuM
ce TIOTBphyje ymMameme TpoIKoBa yuentha npuBpen-
HUX cy0jekara y cirydajy Jojjese rpaHT CPEICTaBa).

UYnan 5.

(Kputepujymu 3a nozjerny rpaHT cpecTaBa 3a HOAPIIKY
CajaMCKHUM H IPYTHM MaHHecTalfjaMa 1 akTHBHOCTHMA Y
3eMJBH)

[pumkom omabupa cajaMcKuX U Apyrux MaHHpecTanuja u
aKTHBHOCTH Y 3eMJbH Koje hie OMTH moapaHe rpaHT CPeACTBUMA
u3 uiana 2. ose OJuIyKe, Ope OLjeHe UCITYEEHOCTH YCIIOBa U3
gnmana 4. oBe Omiyke, y3umajy ce y o03up u cibenchu
KPUTEPHjyMH:

a)  perdoHajHa MPHIAJTHOCT M CEKTOPCKA 3aCTYIJEHOCT;

0) Opoj M3maraya Ha cajaMCKOj U Ipyroj MaHudecTanuju
u aktuBHoctH (y3uMmajyhu y o03up u OpojeBe u3
MPETXOIHHUX TOJINHA);
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1) KOHTHHYUTET OpraHM30Bama M JyXKHHA Tpajama
cajaMcKe u Ipyre MaHugecTaluje 1 akTHBHOCTH;

) TmoApmika y Ccy(QUHAHCHpamy cajaMCKe U Jpyre
MaHudecTauuje W aKTHBHOCTH OJ CTpaHE APYrux
cybjexara;

¢)  (HMHAHCH]CKH U OTIEPATUBHH KalaluTeTH OPraHU3aTo-
pa M yKyIIHH TPOLIKOBU CajaMCKe M Jpyre MaHupe-
CTalluje U aKTUBHOCTH;

¢) peanuzanuja paHuje J0AUjeIbCHUX TPAHT CPEACTaBa;

r) ¢unaHCHjCKM M OpYTH e(eKTH/pe3yNTaTH OCTBapeHH
y NPETXOJHUM TOJMHAMa OPraHW30Bama CajaMCKe H
npyre MaHHupecTanuje 1 aKTUBHOCTH;

X) KBaIMTET CajaMCKe WIH Jpyre ManudecTanuje u
aKTHBHOCTH, T€ JIONPHMHOC M YTHLA] UCTE HA IPOMO-
1Mjy U pas3soj npuspesie y bocHu u XepreroBuHu.

UYnan 6.
(M3HOC rpaHT cpencTaBa)
HajmMamy HOBYaHM M3HOC KOjU CE€ MOXE MIOJHjeNHTH

OpraHM3aTOpHMa CajaMCKUX ¥ JpYrMX MaHudecranuja W
aKTHUBHOCTH Yy 3eMJBH U3 TpaHT cpezcrasa je 3.000,00 KM.

M

@

©)

4)

®)

Unan 7.

(JaBHU 1103UB)
MunncrapeTBo 00jaBibyje jaBHH IIO3MB OpraHH3aTOpPHMa
CajaMCKUX M JpPYTHX MaHU(ecTalyja U aKTUBHOCTH Y
3eMJbU HAa WHTEPHET CTPAaHULM MMHHCTapCTBa U y TpPH
JIHEBHA JIUCTA.
JaHum mo3uBoM u3 craBa (1) oBor wiaHa mopen
MHHUAMAJIHHX YCJIOBA U KPUTEPHjyMa MPONUCAHUX WI. 4. U
5. oBe Omyke, etaJbHO ce YTBphyjy H paspalyjy ycioBu
3a yuernhe, KpUTEpHjyMH, IOTpeOHA TOKyMEHTAlHja Kao U
BPEMEHCKH POK 3a JIOCTaBY TPAXKEHE JIOKYMEHTALHje.
CactaBHU /MO jaBHOT MO3WBa je oOpasall 3a NpujaBy Ha
jaBHM TO3MB M oOpasar Wu3BjelITaja O YTPOILIKY
JIO/INjeJbEHHX CPE/ICTaBa.
Poxk 3a mopHOmEHE NpHjaBa je 15 (meTHaect) qaHa of qaHa
o0jaBJpMBama jaBHOT II03WBAa HAa HWHTEPHET CTPaHUIN
Munucrapcersa.
Henormnyse u neOnaroBpemene npujaBe nehe ce ysetu y
pasMarpame.

Unawn 8.

(Komucuja 3a pasmatpame 3axTjeBa 3a gojjeny Tekyher rpanra

M

@

©)

3a MOAIPIIKY CajaMCKUM MaHU(ecTanujama y 3eMJbH)
Komucwujy xoja he BpmmTy pasmaTparse npujasa 3a J0jery
[PaHT CpelcTaBa 3a IOAPIIKY CajaMCKHM M  JPYTHM
MaHU(EeCTaIjaMa U aKTUBHOCTHMA Y 3€MJBU YCMjEepPEeHUM
Ha IPOMOLI]jY U pa3Boj npuBpeze y bocuu u Xepieropuuu
(y naseem tekcry: Komucuja) unnu et wianosa. [1o jeaHor
yraHa Kommucuje npemnaxy npeacjenaBajyhm um  oba
3amjeHuka npencjenasajyher Casjera muancrapa bocre u
XeplerosuHe, JOK MpeocTaja [Ba WiaHAa HMEHyje
MMHHUCTap CIIOJbHE TPTOBUHE M EKOHOMCKHX ofiHOoca bocHe
1 XepueroBuHe M3 peza 3amociieHuX y MUHHCTapCTBy.
Pjemerse o uMeHoBamwy KommucHje DOHOCH MHHHCTap
CIIOJbHE TPrOBUHE U eKOHOMCKHUX OJJHOCA.
Komucuja je nyxHa na ycoju [locnoBHUK 0 pamy, IMeHyje
npescjenasajyher, mperieqa cBe TNPHCTHTIC IpUjaBe U
npuMjeHoM oxapeadu 4. 4. u 5. oBe Omiyke, ka0 W Ha
OCHOBY PacIHCaHOT jaBHOT T03MBA Y CKJIajy ca WiIaHoM 7.
oBe OTyKe OLMjEeHH [a JM Cy MOJAHOCHOLM MpHjaBa y3
NpHjaBy HA jaBHH II03MB JIOCTAaBWIIM CBE TpaXKeHe
JIOKyMEHTE.
EBanyanujy mnpucTHrIMX TpHjaBa Ha jaBHM II03WB
Kommucuja u3 crasa (1) oBor unana Bpim y 4eTupu ¢ase:
a) mpBa ¢as3a moapasymujeBa OTBapame Ipujasa,
aJMUHUCTPaTHBHE TIpOBjepe, OJaroBpeMEHOCT U

4

Q)

(M

@

MOTIYHOCT TIpUjaBe, T€ y CIy4ajy HEHUCIYHECHOCTH
HEKHX OJI HAaBEIEHHX YCJOBa KOHCTAaTOBame Ja Ce
npujasa Hehe ajbe y3UMaTH y pa3Marpae;

0) apyra (a3a noxpasymujeBa eBalyalujy IprjaBa paan
yIBphHUBama HCIYHEHOCTH YCIOBa M3 WiaHa 4. oBe
Opiyke Kao u jaBHOT TT03HBa;

m) Tpeha ¢asza moapazymujeBa MpoL[jeHy HCIYHEHOCTH
KpUTEpHjyMa IO MpaBWIIMMa M3 eBayallHjcKe CKaje
u3 ctaBa (4) OBOT WiaHa;

o) y 4erBproj (ha3u, HAKOH pealn3alyje IMPeTXOIHO
nobpojanux axtuBHOCTH, Komucuja npunpema nmcty
MpHjaBa PaHTUPAHUX 1O OPOjy OCTBapeHUX 0O/I0BA W
UCTy JIOCTaB/ba MHUHHCTPY CIOJbBHE TPrOBHHE U
E€KOHOMCKMX ofHoca bocHe u Xepuerosusne ys3
caunmaBame V3Bjemraja o paxy Komucuje.

EBanyanmjcka ckama u3 craBa (3) Tauka If) OBOI WIaHA

TIpeJICTaBJba OLjeHy CBaKOI KPHTEPHjyMa U3 WiaHa 5. OBe

Omtyke ¥ jaBHOT 1Mo3uBa, 00J0BUMA of 1 110 5, mpu demy

je: 1 = e 3amoBosbaBa, 2 = 3a/10BOJbaBa, 3 = m00po, 4 =

BpJI0 700pO U 5 = OAIHUYHO.

OuwjeHa HCTIYHEHOCTH CBAKOT KPUTEPHjyMa 3a MOJHOCHOIA

TIpHjaBe TPEACTaBba MPOCjeK 30HMpa OIjeHa CBHX WIAHOBA

Kommcmje, 1Ok KOHayHa  OIfjeHa  HCIYHEHOCTH

Kputeprjyma u 0poj 60m0Ba mpeacTaBiba 30Hp MPOC)jeIHUX

OlLljeHa CBUX KPUTEPHjyMa.

Unan 9.
(Onyka o uzdopy)

MunucTap crosbHe TProBUHE M €EKOHOMCKHUX oHoca boche

u XepueroBute, 1ujenehu nocrasibeHy nucty Komucuje,

Te y CKJIady ca PacIOJOKHBUM (DMHAHCHjCKUM CpPEIICTBH-

Ma, Joctasiea Ilpujenyor omryke o m300py cajaMCKuX H

Ipyrux MaHu(ecranuja U akTHBHOCTH y 3emusbn Casjery

muHKcTapa bocHe m XepueroBuHe (y HajbeM TEKCTY:

CagjeT MUHHCTApa), HA CarJIACHOCT.

Ha ocnoBy Omnyke n3 craBa (1) oBor umana MwuHH-

CTapCTBO Ca CBaKMM KOPHCHHKOM TpPaHT Cpe/cTaBa

3aKJbydyje IOje[JMHAa4YaH yroBOp O JIOAjeNIM TPaHT

CpeZICcTaBa.

IIOI'VIABJBE III - ITPEJIAZHE U 3ABPITHE O/IPEJBE

M

@

Ynan 10.
(U3BjeruTaj)

Kopuchui rpant cpexncraBa u3 uiaHa 9. ose Opryke
Oy’)KHH cy nga IyTeM MunucrapcrBa, MUHHCTapCTBY
¢unancuja u Tpesopa bocre m Xeprerosure, ocrase
W3BjeITaj O HAMjEHCKOM YTPOIIKY JOJAHjeJbeHUX CpEICTa-
Ba Y POKOBMMA KOjU Cy HPOIHCAHK 3aKOHOM O (PMHAHCH-
pawy uHctutyiuja bocue u Xepuerosune ("'CoyxOenu
rnacuuk buX", 6p. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 u 32/13), e
y CKJIaay ca IOCeOHHMM akToM KojuM he MmuHHCTapCTBO
YTBPAUTH HAuWH HM3BjelTaBama O YTPOUIKY JOAWjeJbEHHX
IPaHT CPE/ICTaBa, KA0 1 3aKJbYyYCHHUM YTOBOPOM.

VKOJIMKO KOPHCHHK TPaHT CpEACTBAa HHje OCTaBHO
(¢UHAHCHjCKM  W3BjEIITaj O  HAMJEHCKOM  YTPOLIKY
cpecTaBa, y pOKOBMMA M Ha HAUHMH IPOIHCAH MPETXOIHUM
CTaBOM, F-ETOB 3aXTjeB 3a EBEHTYAIIHY JO0J]jelly CPEACTaBa y
HapezHe Tpu OyjieTcke roguHe MunucTapcTBo Hehe y3erH
y pa3MaTpame, Te MOXE TPKHTH MOBPAT JOJMjeJbEHUX
CpEZCTaBa YKOJIMKO CE CMATPa ONPABIAHHM.

ian 11.
(HammesxxHocT 32 peanu3anujy)
3a peanuzanujy oe Omiyke 3a1yKeHo je MUHHCTapCTBO.
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UYnan 12.
(Cryname Ha cHary)
OBa Opmnyka crynma Ha CHary JaHOM JIOHOIIEHa U
o6jasipyje ce y "Ciyx0eHoM riacHuky buX".
CM 6poj 220/20

22. oxtobpa 2020. roaune
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera munucTapa buX
Jp 3opan Terenrunja, c. p.

Na osnovu ¢lana 10. stav (2) Zakona o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
46/20) i clana 17. Zakona o Vijeu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 1 24/08), VijeCe ministara Bosne i Herce-
govine, na 18. sjednici, odrzanoj 22.10.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O KRITERIJIMA ZA RASPODJELU TEKUCIH
GRANTOVA ODOBRENIH MINISTARSTVU VANJSKE
TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I

HERCEGOVINE ZA PODRSKU SAJAMSKIM I DRUGIM

MANIFESTACIJAMA I AKTIVNOSTIMA U ZEMLJI U
SVRHU PROMOCIJE I RAZVOJA PRIVREDE U BOSNI 1

HERCEGOVINI

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom Odlukom utvrduje se uvjeti, kriteriji i druga pitanja
vezana za dodjelu tekuéih grantova odobrenih Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) za podrsku sajamskim i drugim
manifestacijama i aktivnostima u zemlji u svrhu promocije i
razvoja privrede u Bosni i Hercegovini, odobrenih u Budzetu
institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
46/20).

Clan 2.
(Tekucéa grant sredstva)

Tekuca grant sredstva (u daljnjem tekstu: grant sredstva) u
iznosu od 300.000,00 KM predvidena su u budzetu Ministarstva
za 2020. godinu na poziciji "Tekuéi grantovi i transferi" i
rasporeduju se za podrsku sajamskim i drugim manifestacijama i
aktivnostima u zemlji usmjerenim na promociju i razvoj privrede
u Bosni i Hercegovini.

Clan 3.
(Namjena grant sredstava)

Grant sredstva iz ¢lana 2. ove Odluke dodjeljuju se
organizatorima sajamskih i drugih manifestacija i aktivnosti u
zemlji koje su odrzane u toku 2020. godine ili na Cijim su
pripremnim aktivnostima i planiranju preduzete aktivnosti
organizatora u toku 2020. godine.

POGLAVLJE II. GRANT SREDSTVA ZA SAJAMSKE I
DRUGE MANIFESTACIJE I AKTIVNOSTI U ZEMLJI

Clan 4.
(Pravo za dodjelu grant sredstava za podrsku sajamskim i drugim
manifestacijama i aktivnostima u zemlji)

Pravo prijave na javni poziv za dodjelu sredstava za
podrsku sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u
zemlji u svrhu promocije i razvoja privrede Bosne i Hercegovine
imaju subjekti - organizatori koji minimalno moraju ispunjavati
sljedece uvjete:

a)  da su registrirani za djelatnost organizacije sajamskih

i drugih manifestacija 1 aktivnosti ili ako je

organizator lokalna zajednica ista mora posjedovati
odluku o organiziranju sajamske ili druge manife-
stacije 1 aktivnosti koja je predmet dodjele sredstava
po ovoj Odluci. Subjekti - organizatori takoder moraju
imati iskustvo u organizaciji istih ili slicnih
manifestacija 1 aktivnosti (dokaz: Sudsko rjesenje o
registraciji za organiziranje sajmova ili drugih
manifestacija i aktivnosti ili odgovarajuca odluka o
organiziranju sajmova i drugih manifestacija i
aktivnosti za organ lokalne zajednice, kao i izjava
subjekta - organizatora o uspjesno organiziranim i
realiziranim sajmovima, manifestacijama i
aktivnostima koje su predmet dodjele grant sredstva);

b) da se kroz sajamsku ili drugu manifestaciju i aktivnost
promovira razvoj privrede u Bosni i Hercegovini
(dokaz: Prijava izlagaca dostavljena organizatoru
manifestacije iz koje se jasno mogu utvrditi trazene
okolnosti);

c) organizatori sajamskih i drugih manifestacija i
aktivnosti u zemlji duzni su da dostave pisanu izjavu
da ¢e u slucaju dodjele grant sredstava srazmjerno
dodijeli istth umanjiti troskove uce$¢a domaéih
privrednih subjekata - izlagaca na sajamskoj manife-
staciji i drugoj manifestaciji ili aktivnosti (dokaz:
Izjava o umanjenju troskova uce$¢a privrednih
subjekata kao i naknadna dostava faktura ili drugog
dokaza kojim se potvrduje umanjenje troskova ucescéa
privrednih  subjekata u sluaju dodjele grant
sredstava).

Clan 5.
(Kriteriji za dodjelu grant sredstava za podrSku sajamskim i
drugim manifestacijama i aktivnostima u zemlji)

Prilikom odabira sajamskih 1 drugih manifestacija i

aktivnosti u zemlji koje Ce biti podrzane grant sredstvima iz ¢lana
2. ove Odluke, pored ocjene ispunjenosti uvjeta iz ¢lana 4. ove
Odluke, uzimaju se u obzir i sljedeci kriteriji:

a) regionalna pripadnost i sektorska zastupljenost;

b) broj izlagata na sajamskoj i drugoj manifestaciji i
aktivnosti (uzimajuéi u obzir i brojeve iz prethodnih
godina);

c¢) kontinuitet organiziranja i duzina trajanja sajamske i
druge manifestacije i aktivnosti;

d) podrska u sufinansiranju  sajamske i druge
manifestacije i aktivnosti od strane drugih subjekata;

e) finansijski i operativni kapaciteti organizatora i
ukupni troSkovi sajamske i druge manifestacije i
aktivnosti,

f)  realizacija ranije dodijeljenih grant sredstava;

g) finansijski 1 drugi efekti/rezultati ostvareni u
prethodnim godinama organiziranje sajamske i druge
manifestacije i aktivnosti;

h)  kvalitet sajamske ili druge manifestacije i aktivnosti,
te doprinos i uticaj iste na promociju i razvoj privrede
u Bosni i Hercegovini.

Clan 6.
(Iznos grant sredstava)
Najmanji nov€ani iznos koji se moze dodijeliti
organizatorima sajamskih i drugih manifestacija i aktivnosti u
zemlji iz grant sredstava je 3.000,00 KM.

Clan 7.
(Javni poziv)
(1) Ministarstvo objavljuje javni poziv organizatorima
sajamskih i1 drugih manifestacija i aktivnosti u zemlji na
internet stranici Ministarstva i u tri dnevna lista.
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(2) Javnim pozivom iz stava (1) ovog ¢lana pored minimalnih
uvjeta i kriterija propisanih ¢l. 4. i 5. ove Odluke, detaljno
se utvrduju i razraduju uvjeti za ucescée, kriteriji, potrebna
dokumentacija kao i vremenski rok za dostavu trazene
dokumentacije.

(3) Sastavni dio javnog poziva je obrazac za prijavu na javni
poziv i obrazac izvjestaja o utroSku dodijeljenih sredstava.

(4) Rok za podnosenje prijava je 15 (petnaest) dana od dana

objavljivanja  javnog poziva na internet stranici
Ministarstva.

(5) Nepotpune i neblagovremene prijave neée se uzeti u
razmatranje.

Clan 8.
(Komisija za razmatranje zahtjeva za dodjelu tekuceg granta za
podrsku sajamskim manifestacijama u zemlji)

(1) Komisiju koja ¢e vrSiti razmatranje prijava za dodjelu grant
sredstava za podrsku sajamskim i drugim manifestacijama i
aktivnostima u zemlji usmjerenim na promociju i razvoj
priviede u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Komisija) ¢ini pet ¢lanova. Po jednog clana Komisije
predlazu predsjedavajuéi i oba zamjenika predsjedavajuceg
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, dok preostala dva
¢lana imenuje ministar vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine iz reda zaposlenih u
Ministarstvu.  RjeSenje o imenovanju Komisije donosi
ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

(2) Komisija je duzna da usvoji Poslovnik o radu, imenuje
predsjedavajuceg, pregleda sve pristigle prijave i
primjenom odredbi €l. 4. i 5. ove Odluke, kao i na osnovu
raspisanog javnog poziva u skladu sa ¢lanom 7. ove Odluke
ocijeni da li su podnositelji prijava uz prijavu na javni poziv
dostavili sve trazene dokumente.

(3) Evaluaciju pristiglih prijava na javni poziv Komisija iz
stava (1) ovog ¢lana vrsi u Cetiri faze:

a) prva faza podrazumijeva otvaranje prijava,
administrativne provjere, blagovremenost i potpunost
prijave, te u slucaju neispunjenosti nekih od
navedenih uvjeta konstatiranje da se prijava nece dalje
uzimati u razmatranje;

b) druga faza podrazumijeva evaluaciju prijava radi
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta iz ¢lana 4. ove Odluke
kao i javnog poziva;

c¢) treta faza podrazumijeva procjenu ispunjenosti
kriterija po pravilima iz evaluacijske skale iz stava (4)
ovog Clana;

d) u Cetvrtoj fazi, nakon realizacije prethodno pobrojanih
aktivnosti, Komisija priprema listu prijava rangiranih
po broju ostvarenih bodova i istu dostavlja ministru
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine uz salinjavanje IzvjeStaja o radu
Komisije.

(4) Evaluacijska skala iz stava (3) tacka c) ovog ¢lana
predstavlja ocjenu svakog kriterija iz ¢lana 5. ove Odluke i
javnog poziva, bodovima od 1 do 5, pri ¢emu je: 1 = ne
zadovoljava, 2 = zadovoljava, 3 = dobro, 4 = vrlo dobro i 5
= odli¢no.

(5) Ocjena ispunjenosti svakog kriterija za podnositelja prijave
predstavlja prosjek zbira ocjena svih ¢lanova Komisije, dok
kona¢na ocjena ispunjenosti kriterija i broj bodova
predstavlja zbir prosjecnih ocjena svih kriterija.

Clan 9.
(Odluka o izboru)
(1) Ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, cijene¢i dostavljenu listu Komisije, te u
skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima, dostavlja

Prijedlog odluke o izboru sajamskih i drugih manifestacija i
aktivnosti u zemlji Vijeu ministara Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vije¢e ministara), na saglasnost.

(2) Na osnovu Odluke iz stava (1) ovog ¢lana Ministarstvo sa
svakim korisnikom grant sredstava zakljucuje pojedinacan
ugovor o dodjeli grant sredstava.

POGLAVLJE IIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 10.
(Izvjestaj)

(1) Korisnici grant sredstava iz ¢lana 9. ove Odluke duzni su da
putem Ministarstva, Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, dostave izvjeStaj o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava u rokovima koji su propisani
Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), te u skladu sa posebnim aktom kojim ¢e
Ministarstvo utvrditi nadin izvjeStavanja o utrosku
dodijeljenih grant sredstava, kao i zaklju¢enim ugovorom.

(2) Ukoliko korisnik grant sredstva nije dostavio finansijski
izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava, u rokovima i na
nacin propisan prethodnim stavom, njegov zahtjev za
eventualnu dodjelu sredstava u naredne tri budzetske
godine Ministarstvo neée uzeti u razmatranje, te moze
traziti povrat dodijeljenih sredstava ukoliko se smatra
opravdanim.

Clan 11.
(Nadleznost za realizaciju)
Za realizaciju ove Odluke zaduZzeno je Ministarstvo.
Clan 12.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 220/20
22. oktobra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Temeljem ¢lanka 10. stavak (2) Zakona o proratunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
46/20) i1 clanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine, na 18. sjednici, odrzanoj 22.10.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O KRITERIJIMA ZA RASPODJELU TEKUCIH
GRANTOVA ODOBRENIH MINISTARSTVU VANJSKE
TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA BOSNE I
HERCEGOVINE ZA POTPORU SAJAMSKIM I DRUGIM
MANIFESTACIJAMA I AKTIVNOSTIMA U ZEMLJI U
SVRHU PROMOCIJE I RAZVOJA GOSPODARSTVA U
BOSNI I HERCEGOVINI

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovom Odlukom utvrduje se uvjeti, kriteriji i druga pitanja
vezana za dodjelu teku¢ih grantova odobrenih Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) za potporu sajamskim i drugim
manifestacijama i aktivnostima u zemlji u svrhu promocije i
razvoja gospodarstva u Bosni i Hercegovini, odobrenih u
Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
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obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 46/20).
Clanak 2.
(Tekuéa grant sredstva)

Tekuca grant sredstva (u daljnjem tekstu: grant sredstva) u
iznosu od 300.000,00 KM predvidena su u proracunu
Ministarstva za 2020. godinu na poziciji "Tekuéi grantovi i
transferi" 1 rasporeduju se za potporu sajamskim i drugim
manifestacijama 1 aktivnostima u zemlji usmjerenim na
promociju i razvoj gospodarstva u Bosni i Hercegovini.

Clanak 3.
(Namjena grant sredstava)

Grant sredstva iz ¢lanka 2. ove Odluke dodjeljuju se
organizatorima sajamskih i drugih manifestacija i aktivnosti u
zemlji koje su odrzane tijekom 2020. godine ili na ¢ijim su
pripremnim aktivnostima i planiranju poduzete aktivnosti
organizatora tijekom 2020. godine.

POGLAVLJE II. GRANT SREDSTVA ZA SAJAMSKE I
DRUGE MANIFESTACIJE I AKTIVNOSTI U ZEMLJI

Clanak 4.
(Pravo za dodjelu grant sredstava za potporu sajamskim i drugim
manifestacijama i aktivnostima u zemlji)

Pravo prijave na javni poziv za dodjelu sredstava za potporu
sajamskim i drugim manifestacijama i aktivnostima u zemlji u
svrhu promocije i razvoja gospodarstva Bosne i Hercegovine
imaju subjekti - organizatori koji minimalno moraju ispunjavati
sljedece uvjete:

a) da su registrirani za djelatnost organizacije sajamskih

i drugih manifestacija i aktivnosti ili ako je
organizator lokalna zajednica ista mora posjedovati
odluku o organiziranju sajamske ili druge manife-
stacije i aktivnosti koja je predmet dodjele sredstava
po ovoj Odluci. Subjekti - organizatori takoder moraju
imati iskustvo u organizaciji istth ili sli¢nih
manifestacija i aktivnosti (dokaz: Sudsko rjesenje o
registraciji za organiziranje sajmova ili drugih
manifestacija i aktivnosti ili odgovarajué¢a odluka o
organiziranju sajmova 1 drugih manifestacija i
aktivnosti za tijelo lokalne zajednice, kao i izjava
subjekta - organizatora o uspje$no organiziranim i
realiziranim  sajmovima,  manifestacijama i
aktivnostima koje su predmet dodjele grant sredstva);

b) da se kroz sajamsku ili drugu manifestaciju i aktivnost
promovira razvoj gospodarstva u Bosni i Hercegovini
(dokaz: Prijava izlagaca dostavljena organizatoru
manifestacije iz koje se jasno mogu utvrditi trazene
okolnosti);

c) organizatori sajamskih i drugih manifestacija i
aktivnosti u zemlji duzni su da dostave pisanu izjavu
da ¢e u slucaju dodjele grant sredstava srazmjerno
dodijeli istih umanjiti troskove sudjelovanja domacih
gospodarskih subjekata - izlagaca na sajamskoj
manifestaciji i drugoj manifestaciji ili aktivnosti
(dokaz: Izjava o umanjenju troSkova sudjelovanja
gospodarskih subjekata kao i1 naknadna dostava
faktura ili drugog dokaza kojim se potvrduje
umanjenje troSkova sudjelovanja  gospodarskih
subjekata u sluc¢aju dodjele grant sredstava).

Clanak 5.
(Kriteriji za dodjelu grant sredstava za potporu sajamskim i
drugim manifestacijama i aktivnostima u zemlji)
Prilikom odabira sajamskih i drugih manifestacija i
aktivnosti u zemlji koje ¢e biti podrzane grant sredstvima iz
¢lanka 2. ove Odluke, pored ocjene ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka
4. ove Odluke, uzimaju se u obzir i sljedec¢i kriteriji:

a) regionalna pripadnost i sektorska zastupljenost;

b) broj izlagata na sajamskoj i drugoj manifestaciji i
aktivnosti (uzimajuéi u obzir i brojeve iz prethodnih
godina);

c) kontinuitet organiziranja i duljina trajanja sajamske i
druge manifestacije i aktivnosti;

d) potpora u sufinanciranju sajamske i druge
manifestacije i aktivnosti od strane drugih subjekata;

e) financijski i operativni kapaciteti organizatora i
ukupni troSkovi sajamske i1 druge manifestacije i
aktivnosti,

f)  realizacija ranije dodijeljenih grant sredstava;

g) financijski i drugi ucinci/rezultati ostvareni u
prethodnim godinama organiziranje sajamske i druge
manifestacije i aktivnosti;

h) kvaliteta sajamske ili druge manifestacije i aktivnosti
te doprinos i utjecaj iste na promociju i razvoj
gospodarstva u Bosni i Hercegovini.

Clanak 6.
(Iznos grant sredstava)
Najmanji nov€ani iznos koji se moze dodijeliti
organizatorima sajamskih i drugih manifestacija i aktivnosti u
zemlji iz grant sredstava je 3.000,00 KM.

Clanak 7.
(Javni poziv)

(1) Ministarstvo objavljuje javni poziv organizatorima
sajamskih i1 drugih manifestacija i aktivnosti u zemlji na
internet stranici Ministarstva i u tri dnevna lista.

(2) Javnim pozivom iz stavka (1) ovog clanka pored
minimalnih uvjeta i kriterija propisanih ¢l. 4. i 5. ove
Odluke, detaljno se utvrduju i razraduju uvjeti za
sudjelovanje, kriteriji, potrebna dokumentacija kao i
vremenski rok za dostavu traZzene dokumentacije.

(3) Sastavni dio javnog poziva je obrazac za prijavu na javni
poziv i obrazac izvjesca o utrosku dodijeljenih sredstava.

(4) Rok za podnosenje prijava je 15 (petnaest) dana od dana

objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva.

(5) Nepotpune i nepravodobne prijave neée se uzeti u
razmatranje.

Clanak 8.

(Povjerenstvo za razmatranje zahtjeva za dodjelu tekuéeg granta

za potporu sajamskim manifestacijama u zemlji)

(1) Povjerenstvo koje ¢e vrSiti razmatranje prijava za dodjelu
grant sredstava za potporu sajamskim 1 drugim
manifestacijama i aktivnostima u zemlji usmjerenim na
promociju i razvoj gospodarstva u Bosni i Hercegovini (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) ¢ini pet ¢lanova. Po jednog
¢lana Povjerenstva predlazu predsjedatelj i oba zamjenika
predsjedatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, dok
preostala dva ¢lana imenuje ministar vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine iz reda uposlenih
u Ministarstvu. Rjesenje o imenovanju Povjerenstva donosi
ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.

(2) Povjerenstvo je duzno usvojiti Poslovnik o radu, imenovati
predsjedatelja, pregledati sve pristigle prijave i primjenom
odredaba ¢l. 4. 1 5. ove Odluke, kao i na temelju raspisanog
javnog poziva sukladno ¢lanku 7. ove Odluke ocijeniti jesu
li podnositelji prijava uz prijavu na javni poziv dostavili sva
trazena dokumenta.

(3) Evaluaciju pristiglih prijava na javni poziv Povjerenstvo iz
stavka (1) ovog ¢lanka vrsi u Cetiri faze:

a) prva faza podrazumijeva otvaranje prijava, admini-
strativne provjere, pravovremenost i potpunost prijave
te u slucaju neispunjenosti nekih od navedenih uvjeta
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konstatiranje da se prijava neée dalje uzimati u
razmatranje;

b) druga faza podrazumijeva evaluaciju prijava radi
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta iz clanka 4. ove
Odluke kao i javnog poziva;

c¢) treCa faza podrazumijeva procjenu ispunjenosti
kriterija po pravilima iz evaluacijske skale iz stavka
(4) ovog ¢lanka;

d) u Cetvrtoj fazi, nakon realizacije prethodno pobrojanih
aktivnosti, Povjerenstvo priprema popis prijava
rangiranih po broju ostvarenih bodova i isti dostavlja
ministru vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
i Hercegovine uz salinjavanje Izvjes¢a o radu
Povjerenstva.

(4) Evaluacijska skala iz stavka (3) tocka c) ovog c¢lanka
predstavlja ocjenu svakog kriterija iz ¢lanka 5. ove Odluke i
javnog poziva, bodovima od 1 do 5, pri ¢emu je: 1 = ne
zadovoljava, 2 = zadovoljava, 3 = dobro, 4 = vrlo dobro i 5
= odli¢no.

(5) Ocjena ispunjenosti svakog kriterija za podnositelja prijave
predstavlja prosjek zbira ocjena svih ¢lanova Povjerenstva,
dok konacna ocjena ispunjenosti kriterija i broj bodova
predstavlja zbir prosjecnih ocjena svih kriterija.

Clanak 9.
(Odluka o izboru)

(1) Ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, cijene¢i dostavljeni popis Povjerenstva te
sukladno raspolozivim financijskim sredstvima, dostavlja
Prijedlog odluke o izboru sajamskih i drugih manifestacija i
aktivnosti u zemlji Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vije¢e ministara), na suglasnost.

(2) Na temelju Odluke iz stavka (1) ovog ¢lanka Ministarstvo
sa svakim korisnikom grant sredstava zakljucuje
pojedinacan ugovor o dodjeli grant sredstava.

POGLAVLIJE III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.
(Izvjesée)

(1) Korisnici grant sredstava iz ¢lanka 9. ove Odluke duzni su
da putem Ministarstva, Ministarstvu financija i trezora
Bosne i Hercegovine, dostave izvjeS¢e o namjenskom
utrosku dodijeljenih sredstava u rokovima koji su propisani
Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13) te u skladu s posebnim aktom kojim ¢e Ministarstvo
utvrditi nacin izvje$¢ivanja o utrosku dodijeljenih grant
sredstava, kao i zakljuéenim ugovorom.

(2) Ukoliko korisnik grant sredstva nije dostavio financijsko
izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava, u rokovima i na
nacin propisan prethodnim stavkom, njegov zahtjev za
eventualnu dodjelu sredstava u naredne tri proracunske
godine Ministarstvo nee uzeti u razmatranje, te moze
traziti povrat dodijeljenih sredstava ukoliko se smatra
opravdanim.

Clanak 11.
(Nadleznost za realizaciju)
Za realizaciju ove Odluke zaduZzeno je Ministarstvo.
Clanak 12.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 220/20
22. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.
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Ha ocnoBy wiana 5. cras 3. 3akoHa o Merposioruju bocHe u
Xepuerosune ("Cinyx6enu riacauk buX", 6poj 19/01) n unana
17. 3akoma o Casjery mumHmcTapa bocHe u Xepuerosue
("Ciyx06enn Timacamk buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 u 24/08), Ha npujemor aupekropa VHcTHTyTa 32
metpounorujy boche u Xepuerosuue, Casjer munncrapa bocue n
XepueroBuHe, Ha 18. cjequuuu oapxanoj 22.10.2020. roxune,
JIOHHO je

OJUTYKY
O UMEHOBABY YIAHOBA CABJETA 3A
METPOJIOTNJY BOCHE U XEPHUETI'OBUHE

Unan 1.
(Ormrre onpen6e)

OBom omtykoM nMeHyje ce Casjet 3a MeTposorujy bocHe n
Xepuerosute (y gasbeM Tekcty: CaBjeT) ca 3aJaTKoM Ja Ajenyje
Kao CTPY4HO CaBjeTOOaBHO THjell0 y OkBUpy HWHcruTyTa
carjacHoO wiaHy 5. 3akoHa o Metposoruju boche u Xepreropnne
("Cryx6enu rmacauk buX", 6poj 19/01) .

Ynan 2.
(Cacras Casjeta)

Cagjer unHHM 15 uaHoBa u TO:

a)  Panko Jbenojesuh, PermyGmmuky 3aBox 3a cranmapiu-
3amujy ¥ Metposorujy Penyomuke Cpricke,

6) Hparo Bbujenuh, PenyOnuuku 3aBox 3a cranmapiu-
3anmjy u merponorujy Pemy6mumke Cpricke,

n) Jp Hparana Kagabuh, MUHHUCTApCTBO €HEPreTUKE U
pynapcrsa Perry6mike Cpricke,

n) Jdp Mupko [oOpmar, MammHckH
Yuusepsurer y banja Jlymm,

e) Ilpod. np sc. Mycrapa Mycuh, Enexrpompuspena
buX, Capajeso,

¢) Mp sc. [lemann hubo, Urman Komun H.O.,

r)  Mume Mebyropan, JIT Enexrponpuspena X3Xb 1.
Mocrap,

x)  MupocnaB Hukonuh, [IpuBpenna komopa ®@buX,

n) Pobepr bunuh, MunucrapcTBo crosjbHE TProBHHE U
E€KOHOMCKHMX onHoca boche wu  Xepuerosuse,
Capajeso,

j)  Kemko Menak, MuacTutyT 32 akpenutanujy boche u
Xepuerosune, Capajeso,

K)  Anexcannmap Lluamap, MUHCTHTYT 3a cTaHmapau3anujy
Bocue u Xepuerosute, Mcrouno Capajeso,

1) Mp sc. Enura Kanajuuh, Biaga ®enepaunje bocue u
Xeprerosune, CapajeBo,

M) Mp sc. Karapuna Xaduep, IHCTHTYT 32 METPOJIOTHjY
Bochue u Xepuerosune, CapajeBo,

H) Mp sc. lejma Anmmmh, MHCTUTYT 32 METPOJIOTH]Y
Bocue u Xepuerosune, Capajeso,

0) Mp sc. Xapuc Memuh, MHCTUTYT 32 METPOJIOTH]Y
Boche u Xepreropune, CapajeBo.

(akymrer,

Ynan 3.
(Manpar)
(1) UYnanoBu Cagjera ce HMMEHyjy Ha NEpUOX OJf YETHPHU
TOJIVHE.
(2) Ynanom Casjera MOTy ce NOCTaBUTH HajBHINEC 1BA IMyTa
y3aCTOITHO.

(3) UYnanosu Cagjera Koju He AOMPHHOCE pe3yiTaTuMa paja
Cagjer ocnobabajy ce wiaHCTBa U MPHUje UCTeKa MaH/aTa.

(4) Tlpounenypa mnpujeBpeMeHOr paspjerrera Ouhe ypehena
ITocnoBuukoM o paxy Casjera (y [ajbeM TEKCTY:
[TocoBHUK).
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Unan 4.
(Honoweme ITocnoBHrka)

(1) Casjer he y poky ox 60 nana oz naHa MIMEHOBaHba WIAHOBA
Casjera op)xaTH KOHCTHTYTHBHY CjefHHIy ¥ BehHHOM
[J1acoBa MPUCYTHHX YIaHOBA JOHUjeTH [10CIOBHHUK.

(2) TlocnoBaukoM he ce yTBpAWTH HAYMH paja U OIIy4HBamba,
Kao M Jpyra nuTama 3HadajHa 3a pax Casjera, a cBe y
ckagy ca 3akoHoM o merposoruju bocue n Xepierosute.

(3) Ha mnpBoj, xoHcTHTyTHBHOj cjennuiu Casjera Oupa ce
TIpeJICjeTHAK M 3aMjeHHK IPeJICjeTHAKa U3 PelloBa CBOjJHUX
YJIaHOBA.

Unan 5.
(Ilpucyctso cjenuunama Casjera)

Cjenannama Casjera npucycTByje aupekrop Mucturyra 3a
metponordjy bocHe m Xeprerosune, a Ha cjeqaune Casjera
MO3MBajy Ce JUPEKTOPU SHTUTETCKHUX 3aBOJa 3a METPOJIOTH)Y H
3aMjeHUK aupekTopa MHcrutyra 3a Merponorwjy bocHe wu
XepleroBuHe.

Ynan 6.
(Texnunuka nozapuixa)
TexHMUKy W OpraHu3anuoHy moApmiKy panmy Casjera
npy>xa MHcTHTYT 32 MeTponorujy bocue n Xeprerosune.

Ynan 7.
(ITpaBo Ha HakHajE)

(1) YnamoBm CaBjera uMajy mHpaB0 Ha HakKHAAYy ITyTHUX
TPOILIKOBA 3a JaHe KaJia NMPHUCYCTBYjy cjenHuuama Casjera
W3BaH MjecTa NpeOHBaNMINTa, OOpadyHATy Ha OCHOBY
BPUjEAHOCTH TMOjeMHAYHE KapTe Ha peNaluju: Mjecto
npebuBanmiuTa wiana CaBjeTa - MECTO OJp)KaBarba
cjenuure CagjeTa yTBpl)CHO] JTHHU]CKUM MPEBO30M.

(2) Ynanosu Casjera HeMajy IpaBO Ha HakHamy u3 crasa (1)
OBOI' WIaHa y Cy4Yajy Kaja Cy II0 OCHOBY pajia y HCTOM
KOPHCTIJIH ~ CIY’)KOGHO  BO3WIO  HWHCTHTYIHjE  KOjY
npe/cTaBIjajy 3a ronasak Ha cjeauuiyy Casjeta.

(3) UYnanoBu Cagjera MMajy NpaBO HAa HAKHAAY TPOLIKOBA
cMmenitaja (Hohemwa) 3a TaHe Kaja MPUCYCTBY]Y CjemHUIIaMa
Casjera u3BaH Mjecta NpeOHBAIUIITA Y BUCHHH CTBapHUX
TPOILKOBA.

(4) Haknana u3 crt. (1) u (3) oBor wiaHa ucruiahyje ce Ha Tepet
Oyuera UuctutyTa 3a Mmetponorujy bocue n Xepuerosuse.

Uian 8.
(Crymame Ha cHary)
OBa o/uTyKa CTyIa Ha CHary JaHoOM JIOHOIIeha 1 00jaBibyje
ce y "Cayx6eHoM rinacHuky buX".

CM 6poj 221/20
22. oktobpa 2020. roaune
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Casjera munuctapa buX
Ip 3opan Terearunja, c. p.

Na osnovu ¢lana 5. stav 3. Zakona o mjeriteljstvu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/01) i ¢lana 17.
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, i
24/08), na prijedlog direktora Instituta za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, na 18.
sjednici odrzanoj 22.10.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA SAVJETA ZA
MJERITELJSTVO BOSNE I HERCEGOVINE
Clan 1.
(Opéste odredbe)
Ovom odlukom imenuje se Savjet za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Savjet) sa zadatkom da djeluje kao

struéno savjetodavno tijelo u okviru Instituta saglasno ¢lanu 5.
Zakona o myjeriteljstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 19/01).
Clan 2.
(Sastav Savjeta)
Savijet ¢ini 15 ¢lanova i to:
a) Ranko Ljepojevi¢, Republicki zavod za standardi-
zaciju i metrologiju Republike Srpske,
b) Drago Bijeli¢, Republicki zavod za standardizaciju i
metrologiju Republike Srpske,
c¢) Dr. Dragana Kalabi¢, Ministarstvo energetike i
rudarstva Republike Srpske,
d) Dr. Mirko Dobrnjac, Masinski fakultet, Univerzitet u
Banja Luci,
e) Prof. dr. sc. Mustafa Musi¢, Elektroprivreda BiH,
Sarajevo,
f)  Mr. sci Dzemail Cibo, Igman Konjic, N.O.,
g) Mile Medugorac, JP Elektropriviedka HZHB d.d,
Mostar,
h)  Miroslav Nikoli¢, Privredna komora FBiH,
i)  Robert Bili¢, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
i) Zelijko Medak, Institut za akreditiranje Bosne i
Hercegovine, Sarajevo,
k)  Aleksandar Cincar, Institut za standardizaciju Bosne i
Hercegovine, Istocno Sarajevo,
I) Mr. sc. Edita Kalajdzi¢, Vlada Ferderacije Bosne i
Hercegovine, Sarajevo,
m) Mr. sc. Katarina Hafner, Institut za mjeriteljstvo
Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
n) Mr. sc. Sejla Aligi¢, Institut za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine, Sarajevo,
0) Mr. sc. Haris Memi¢, Institut za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine, Sarajevo.

Clan 3.
(Mandat)
(1) Clanovi Savjeta imenuju se na period od etiri godine.
(2) Clanovi Savjeta mogu biti imenovani najvide dva puta
uzastopno.
(3) Clanovi Savjeta koji ne budu doprinosili rezultatima rada
Savjeta, razrijesit e se Clanstva i prije isteka mandata.

(4) Procedura prijevremenog razrjeSenja bi¢e uredena
Poslovnikom o radu Savjeta (u daljem tekstu: Poslovnik).
Clan 4.

(Donosenje Poslovnika)

(1) Savjet ¢e u roku od 60 dana od dana imenovanja ¢lanova
Savjeta, odrzati konstitutivou sjednicu i ve¢inom glasova
prisutnih ¢lanova donijeti Poslovnik.

(2) Poslovnikom ¢e se utvrditi nacin rada i odlucivanja, kao i
druga pitanja znacajna za rad Savjeta, a sve u skladu sa
Zakonom o myjeriteljstvu Bosne i Hercegovine.

(3) Na prvoj, konstituirajuéoj sjednici Savjeta bira se
predsjednik i zamjenik predsjednika iz redova svojih
¢lanova.

Clan 5.
(Prisustvo sjednicama Savjeta)

Sjednicama Savjeta prisustvuje direktor Instituta za
mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine, a na sjednice Savjeta pozivaju
se 1 direktori entitetskih Zavoda za myjeriteljstvo i zamjenik
direktora Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine.

Clan 6.
(Tehnicka podrska)

Tehnicko-organizacionu podrsku radu Savjeta pruza Institut

za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine.
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Clan 7.
(Pravo na naknade)

(1) Clanovi Savjeta imaju pravo na naknadu putnih tro¥kova za
dane kada prisustvuju sjednicama Savjeta izvan mjesta
prebivalista, obracunatu na osnovu vrijednosti pojedinacne
karte na relaciji: mjesto prebivaliSta ¢lana Savjeta - mjesto
odrzavanja sjednice Savjeta utvrdenoj linijskim prevozom.

(2) Clanovi Savjeta nemaju pravo na naknadu iz stava (1) ovog
¢lana u slucaju kada su po osnovu rada u istom Koristili
sluzbeno vozilo institucije koju predstavljaju za dolazak na
sjednicu Savjeta.

(3) Clanovi Savjeta imaju pravo na naknadu troskova smjestaja
(nocenja) za dane kada prisustvuju sjednicama Savjeta
izvan mjesta prebivali$ta u visini stvarnih troSkova.

(4) Naknada iz st. (1) i (3) ovog ¢lana isplacuje se na teret
budzeta Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine.

Clan 8.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 221/20
22. oktobra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju clanka 5. stavak 3. Zakona o mjeriteljstvu
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/01) i
¢lanka 17. Zakona o VijeCu ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07, 1 24/08), na prijedlog ravnatelja Instituta za mjeriteljstvo
Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na
18. sjednici odrzanoj 22.10.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA SAVJETA ZA
MJERITELJSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Opée odredbe)

Ovom odlukom imenuje se Savjet za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Savjet) sa zadatkom da djeluje kao
stru¢no savjetodavno tijelo u okviru Instituta suglasno ¢lanku 5.
Zakona o mjeriteljstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 19/01).

Clanak 2.
(Sastav Savjeta)

Savjet ¢ini 15 €lanova i to:

a) Ranko Ljepojevié¢, Republicki zavod za standardi-

zaciju i metrologiju Republike Srpske,

b) Drago Bijeli¢, Republicki zavod za standardizaciju i

metrologiju Republike Srpske,

¢) Dr. Dragana Kalabi¢, Ministarstvo energetike i

rudarstva Republike Srpske,
d) Dr. Mirko Dobrnjac, Masinski fakultet, Univerzitet u
Banja Luci,

e) Prof. dr. sc. Mustafa Musi¢, Elektroprivreda BiH,
Sarajevo,

f)  Mr. sci. Dzemail Cibo, Igman Konjic, N.O.,

g) Mile Medugorac, JP Elektroprivieda HZHB d.d,
Mostar,

h)  Miroslav Nikoli¢, Privredna komora FBiH,

i)  Robert Bili¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonom-

skih odnosa Bosne i Hercegovine, Sarajevo,

i) Zelijko Medak, Institut za akreditiranje Bosne i

Hercegovine, Sarajevo,

k)  Aleksandar Cincar, Institut za standardizaciju Bosne i
Hercegovine, Isto¢no Sarajevo,

I) Mr. sc. Edita Kalajdzi¢, Vlada Ferderacije Bosne i
Hercegovine, Sarajevo,

m) Mr. sc. Katarina Hafner, Institut za mjeriteljstvo
Bosne i Hercegovine, Sarajevo,

n) Mr. sc. Sejla Aligié, Institut za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine, Sarajevo,

0) Mr. sc. Haris Memi¢, Institut za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine, Sarajevo.

Clanak 3.
. (Mandat)
(1) Clanovi Savjeta imenuju se na period od Cetiri godine.
(2) Clanovi Savjeta mogu biti imenovani najvise dva puta
uzastopno.
(3) Clanovi Savjeta koji ne budu doprinosili rezultatima rada
Savjeta, razrijesit e se Clanstva i prije isteka mandata.

(4) Procedura prijevremenog razrjeSenja bice uredena
Poslovnikom o radu Savjeta (u daljem tekstu: Poslovnik).
Clanak 4.

(Donosenje Poslovnika)

(1) Savjet ¢e u roku od 60 dana od dana imenovanja ¢lanova
Savjeta, odrzati konstitutivhu sjednicu i ve¢inom glasova
prisutnih ¢lanova donijeti Poslovnik.

(2) Poslovnikom ¢e se utvrditi nacin rada i odlu¢ivanja, kao i
druga pitanja znacajna za rad Savjeta, a sve sukladno
Zakonu o mjeriteljstvu Bosne i Hercegovine.

(3) Na prvoj, konstituirajuéoj sjednici Savjeta bira se
predsjedatelj i zamjenik predsjedatelja iz redova svojih
¢lanova.

Clanak 5.
(Prisustvo sjednicama Savjeta)

Sjednicama Savjeta prisustvuje ravnatelj Instituta za
mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine, a na sjednice Savjeta pozivaju
se i ravnatelji entitetskih Zavoda za mjeriteljstvo i zamjenik
ravnatelja Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine.

Clanak 6.
(Tehnicka podrska)
Tehnicko-organizacionu podrsku radu Savjeta pruza Institut
za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine.

Clanak 7.
(Pravo na naknade)

(1) Clanovi Savjeta imaju pravo na naknadu putnih troskova za
dane kada prisustvuju sjednicama Savjeta izvan mjesta
prebivalista, obracunatu na osnovu vrijednosti pojedinacne
karte na relaciji: mjesto prebivalista ¢lana Savjeta — mjesto
odrzavanja sjednice Savjeta utvrdenoj linijskim prevozom.

(2) Clanovi Savjeta nemaju pravo na naknadu iz stavka (1)
ovog ¢lanka u slucaju kada su po osnovu rada u istom
koristili sluzbeno vozilo institucije koju predstavljaju za
dolazak na sjednicu Savijeta.

(3) Clanovi Savjeta imaju pravo na naknadu troskova smjestaja
(noéenja) za dane kada prisustvuju sjednicama Savjeta
izvan mjesta prebivali§ta u visini stvarnih troskova.

(4) Naknada iz st. (1) i (3) ovog ¢lana isplacuje se na teret
proracuna Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine.

Clanak 8.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 221/20
22. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.
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Ha ocuoBy unana 17. u unana 22. cras 1. 3akona o Casjery
muHucrapa bocue u Xepuerosune ("Ciyx6enu riacHuk buX",
op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ca
3akpyukom Casjera wmmuHHcTapa bocne u  Xepuerosuse,
JOHECEHNM Ha 76. cjeqHUIM oAp:kaHoj 4. oktobpa 2016. rogune,
Cagjer munuctapa bocHe u XepueroBuHe, Ha IpHjeaIor
MunucTapcTBa IMBUIHMX nocioBa bocHe m Xepuerosuse, Ha
18. cjenuunu oxpxkanoj 22. okrodpa 2020. roguHe, TOHHO je

OJLIIYKY
O UBMJEHHU OJUTYKE O ®OPMHUPABY
MVYJTHUCEKTOPCKE PAJHE I'PYIIE 3A IPAREILE
UMIIJIEMEHTAIIMJE KOHBEHIIUJE CABJETA
EBPOIIE O KPUBOTBOPEIY MEJUIIMHCKUX
NnPOMU3BOJA U CIMYHUM KPUBUYHUM JJEJIUMA
KOJA TIPEACTABJBAJY IPUJETHY JABHOM
3JIPAB/bY
Ynan 1.

Y Onnyim o popmuparmy MynTHCEKTOPCKE PaHE IPyIie 3a
npaheme wnmmuiementarmje Komsenmmje Casjera Espome o
KPUBOTBOPEbY MEIMIMHCKAX MPOM3BOAA M CIMYHUM KpPHBHY-
HUM JjeluMa KoOja TpelCTaB/bajy NPHjETHY jaBHOM 3IpaBJby
("Cayx0enu riaacuuk buX", 6poj 10/18) y unany 2. cras (1) tad.
1), ©), j), 1) 1 M) MUjerbajy ce U Tiace:

"m) Acum Kapaxacanosuh, MHHHCTapCTBO MHOCTPaHUX

nociosa bocHe u Xepreropuse - uias;
¢) JManmma KosaweBuh, Mumnmucrapcrso 6e30jeqnoctu
Bocue u Xepuerosune, ['paHndnHa monummja -
YIaHMIIA;

j)  Cabuna beuwtaruh, AreHruja 3a JHMjeKOBE W MEIH-
MHCKa cpezcTBa bocHe n XepleroBrHe - WiaHHIa;

m) Amuca Kykypyszosuh, VYmpaBa 3a HHIUPEKTHO

onopesuBame bocHe u Xeplieropuse - WiaHUIA;

M) Kacum Xamwruesuh, Tyxunamrso bocue u Xepuero-

BHHE - UJIaH.

V ucroMm wiaHy M3a Tauke H) J0/iaje ce HOBa Tadka 0) Koja
J1acu:

"0) Awmup ABparuh, AreHIgja 3a aHTHJOIUHT KOHTPOILY

Bocue u Xepuerosuse - wian".
ian 2.

OBa o/uTyKa CTylia Ha CHary JaHoM JOHOIIeHa U 00jaBibyje

ce y "Cayxx6eHoM rinacHuky buX".

CM 6poj 222/20
22. oktobpa 2020. rogmHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Cagjera muHHCTapa buX
[p 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. i ¢lana 22. stav 1. Zakona o Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa
Zaklju¢kom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, donesenim na
76. sjednici odrzanoj 4. oktobra 2016. godine, Vijee ministara
Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, na 18. sjednici odrzanoj 22. oktobra 2020.
godine, donijelo je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE O FORMIRANJU

MULTISEKTORSKE RADNE GRUPE ZA PRACENJE
IMPLEMENTACIJE KONVENCIJE VIJECA EVROPE O
KRIVOTVORENJU MEDICINSKIH PROIZVODA 1

SLICNIM KRIVICNIM DJELIMA KOJA

PREDSTAVLJAJU PRIJETNJU JAVNOM ZDRAVLJU
Clan 1.

U Odluci o formiranju Multisektorske radne grupe za

pratenje  implementacije Konvencije Vije¢a Evrope o

krivotvorenju medicinskih proizvoda i slicnim kriviénim djelima
koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 10/18) u ¢lanu 2. stav (1) tac. d), 1), j), 1) i m)
mijenjaju se i glase:
"d) Asim Karahasanovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine - ¢lan;
f)  Danica Kovacevi¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Grani¢na policija - ¢lanica;
j)  Sabina Beslagi¢, Agencija za lijekove i medicinska
sredstva Bosne i Hercegovine - ¢lanica;
) Adisa Kukuruzovi¢, Uprava za
oporezivanje Bosne i Hercegovine - ¢lanica;
m) Kasim Haliléevié, Tuzilastvo Bosne i Hercegovine -
¢lan.
U istom ¢lanu iza tacke n) dodaje se nova tacka o) koja
glasi:
"0) Amir Avdagi¢, Agencija za antidoping kontrolu
Bosne i Hercegovine - ¢lan".
Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 222/20
22. oktobra 2020. godine
Sarajevo

indirektno

Predsjedavajuci
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. i ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u svezi sa
Zakljuckom Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine, donesenim na
76. sjednici odrzanoj 4. listopada 2016. godine, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova
Bosne i Hercegovine, na 18. sjednici odrzanoj 22. listopada 2020.
godine, donijelo je

ODLUKU
0 IZMJENI ODLUKE O FORMIRANJU
MULTISEKTORSKE RADNE SKUPINE ZA PRACENJE
IMPLEMENTACIJE KONVENCIJE VIJECA EUROPE O
KRIVOTVORENJU MEDICINSKIH PROIZVODA I
SLICNIM KRIVICNIM DJELIMA KOJA
PREDSTAVLJAJU PRIJETNJU JAVNOM ZDRAVLJU

Clanak 1.

U Odluci o formiranju Multisektorske radne skupine za
pracenje implementacije Konvencije Vije¢a Europe o
krivotvorenju medicinskih proizvoda 1 sliénim krivi¢nim
djelima koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 10/18) u ¢lanku 2. stavak (1) to¢. d), 1), j), 1)
i m) mijenjaju se i glase:

"d) Asim Karahasanovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova

Bosne i Hercegovine - ¢lan;
f)  Danica Kovacevi¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Grani¢na policija - ¢lanica;

j)  Sabina Beslagi¢, Agencija za lijekove i medicinska

sredstva Bosne i Hercegovine - ¢lanica;

1) Adisa Kukuruzovié, Uprava za neizravno

oporezivanje Bosne i Hercegovine - ¢lanica;

m) Kasim Halil¢evi¢, Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

- Clan.

U istom ¢lanku iza tocke n) dodaje se nova tocka o) koja
glasi:

"0) Amir Avdagi¢, Agencija za antidoping kontrolu

Bosne i Hercegovine - ¢lan".
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Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 222/20
22. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

I EEEEEEEEEEEEEEEEENDR
842

Ha ocnoBy wrana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocue
u Xepuerosune ("Cmyx0enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer munucrapa bocHe n
XepuerosuHe Ha 17. cjemuuim, oxpxanoj 01.10.2020. roxune,
JIOHHO je

PJEHIEILE
O UMEHOBABY BPIIIMOIA Y KHOCTH
TEHEPAJIHOT JUPEKTOPA JUPEKIIUJE 3A
HMUBUJIHO BA3JYXOIIJIOBCTBO BOCHE N
XEPHEI'OBUHE

1.  Yemomup Wlymmwap, umMeHyje ce 3a BpLIMOLA Jy>KHOCTH
TeHepaHOr  JupekTopa  Jlupekuuje 3a  LUBHIHO
Ba3yXOIUIOBCTBO bocHe M XepueroBuHe, 0 OKOHYAmba
KOHKYPCHE MpOILEAype, a Hajay)Ke Ha IEepHox OX TPH
Mjecerta, moueB ox 16.09.2020. roxune.

2. OBo pjememe CTyma Ha CHary JaHOM JOHOIICHA |
o0jaeipyje ce y "CoyxO0eHoM riacHuKy buX".

CM 6poj 208/20
01. okro6pa 2020. roquHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera munucTapa buX
[p 3opan Tereatuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijete ministara Bosne i Hercego-
vine na 17. sjednici, odrzanoj 01.10.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
0 IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI GENERALNOG
DIREKTORA DIREKCUJE ZA CIVILNO
ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

1. Cedomir Su$njar, imenuje se za vrdioca duZnosti
generalnog direktora Direkcije za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine, do okonéanja konkursne procedure, a
najduze na period od tri mjeseca, pocev od 16.09.2020.
godine.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 208/20
01. oktobra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 17. sjednici, odrzanoj 1.10.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI
GENERALNOG RAVNATELJA DIREKCIJE ZA
CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Cedomir SuSnjar, imenuje se za vrsitelja duZnosti
generalnog ravnatelja Direkcije za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine, do okoncanja natjecajne procedure, a

najduze na razdoblje od tri mjeseca, pocevsi od 16.9.2020.
godine.
2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom dono$enja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 208/20
01. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

IEEEEEEEEEEEEEEEEENER
843

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety MuHHCcTapa bocue
u Xepuerosure ("Ciyxb6enn rmacauk buX", op. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer munucrapa bocue u
XepueroBuHe Ha 17. cjemnuim, oppxaunoj 01.10.2020. roxune,
JIOHHO je

PJEIIEILE
O UMEHOBABY BPIIMOLA 1Y KHOCTH
3AMJEHUKA 'EHEPAJIHOI' IMPEKTOPA
JUPEKIMJE 3A HUBUJIHO BA3YXOIIJIOBCTBO
BOCHE U XEPIHIEI'OBUHE

1.  Mapun Pacmyamh, nmeHyje ce 3a BpUIMOI@ Ty)KHOCTH
3aMjeHHKa TeHepaHor Aupektopa Jupexuuje 3a LUBHIHO
Ba3qyXxoIuioBcTBO bocHe m XepleropnHe, 10 OKOHYama
KOHKYPCHE IIpOIefype, a HajayKe Ha IepHoj O TpH
Mjeceria, moues ox 16.09.2020. roqune.

2. OBO pjemieme CTyma Ha CHary JaHOM JOHOIIECHmA |
obGjasbyje ce y "Ciyx0eHom riacHuky buX".

CM 6poj 209/20 Ipencjenasajyhu
1. okTobpa 2020. roguHe Cagjera munaucTapa buX
CapajeBo [p 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 17. sjednici, odrzanoj 01.10.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
0O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI ZAMJENIKA
GENERALNOG DIREKTORA DIREKCIJE ZA CIVILNO
ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Marin Raspudi¢, imenuje se za vrSioca duznosti zamjenika
generalnog direktora Direkcije za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine, do okonc¢anja konkursne procedure, a
najduze na period od tri mjeseca, pocev od 16.09.2020.
godine.

2. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 209/20
1. oktobra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. 1.

Na temelju ¢lanka 17, Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijece ministara Bosne i Hercego-
vine na 17. sjednici, odrzanoj 1.10.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI ZAMJENIKA
GENERALNOG RAVNATELJA DIREKCIJE ZA
CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Marin Raspudi¢, imenuje se za vrSitelja duZnosti
zamjenika generalnog ravnatelja Direkcije za civilno
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zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine, do okoncanja
natjeCajne procedure, a najduze na razdoblje od tri mjeseca,
pocevsi od 16.9.2020. godine.
2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 209/20
1. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. r.

I EEEEEEEEEEEEEEEEENDR
844

Ha ocnoBy wiana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocHe
n Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer munuctapa bocHe u
Xepuerosune Ha 17. cjemunnu, oxpxanoj 01.10.2020. roxune,
JIOHHO je

PJEHIEILE
O UMEHOBABY BPIIIMOIA Y KHOCTH
3AMJEHUKA I'EHEPAJIHOI' TUPEKTOPA
JUPEKIHUJE 3A HUBUJIHO BA3YXOIIJIOBCTBO
BOCHE U XEPILEI'OBUHE

1. Ceama Xopywmh, uMmeHyje ce 3a BpIMOI@A JYXXHOCTH
3aMjeHHKa TeHepalTHOT JupekTopa Jupekuuje 3a MUBIIHO
Ba3yXOIUIOBCTBO bocHe M XepLeroBuHe, 10 OKOHYamba
KOHKYpCHE NpOLENype, a Hajayke Ha Hephoj OA TpH
Mjecera, noueB ox 16.09.2020. roxune.

2. OBo pjememe CTylla Ha CHary JaHOM JOHOIICHA |
o0jaBipyje ce y "CiyxOeHom rimacHuky buX'".

CM 06poj 210/20
01. okto6pa 2020. roquHe
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Casjera munucTapa buX
Jp 3opan Terenruja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), VijeCe ministara Bosne i Herce-
govine na 17. sjednici, odrzanoj 01.10.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI ZAMJENIKA
GENERALNOG DIREKTORA DIREKCUJE ZA CIVILNO
ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Selma HodZi¢, imenuje se za vrSioca duznosti zamjenika
generalnog direktora Direkcije za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine, do okoncanja konkursne procedure, a
najduze na period od tri mjeseca, pocev od 16.09.2020.
godine.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 210/20
01. oktobra 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), VijeCe ministara Bosne i Herce-
govine na 17. sjednici, odrzanoj 1.10.2020. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI ZAMJENIKA
GENERALNOG RAVNATELJA DIREKCIJE ZA
CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Selma Hodzi¢, imenuje se za vrsitelja duznosti zamjenika
generalnog ravnatelja Direkcije za civilno zrakoplovstvo

Bosne i Hercegovine, do okoncanja natjeajne procedure, a
najduze na razdoblje od tri mjeseca, pocevsi od 16.9.2020.
godine.
2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 210/20
01. listopada 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. 1.

HE3ABHUCHMU OIIEPATOP CUCTEMA Y
BOCHHU U XEPIIEI'OBUHU

845

PEBU3UNJA ®DUHAHCHUIJCKHUX
MN3BJELHITAJA
HA JIAH 31. IEHEMBPA 2019. TOJUHE

HE3ABHCHU OIIEPATOP CUCTEMA
Y BOCHU U XEPLIEI'OBMHU PEBU3UJA
OUHAHCUJCKUX U3BJEILITAJA 3A TOJUHY KOJA
JE 3ABPHINJIA 31. JIEIIEMBPA 2019. TO/JMHE

CAJIPKAJ

OnroBopHOCT 32 ()HHAHCH)CKE U3BjEILTAje

U3BjewuTaj 0 peBn3mju HUHAHCH]CKUX U3BjEILTAja
U3BjewuTaj 0 cBeoOyxBaTHOj JOOUTH - OMIIAHC ycIjexa
W3BjemTaj 0 UHAHCH]CKOM IIOJIOXKAjy - OMIaHC CTamba
U3BjemTaj 0 HOBYaHUM TOKOBUMA

W3BjemTaj 0 mpoMjeHaMa Ha KallUTaTy

Hamnomese y3 ¢puHaHCHjcKe U3BjelITaje

OAI'OBOPHOCT 3A ®PUHAHCHUJCKE U3BJELITAJE

Vpasa je my>kHa OCUrypaTd Ja (PMHAHCH]CKH W3BjEIUTAjH
npernyzeha HOCBUX CapajeBo 3a cBaky (hPMHAHCH]CKY TOXVHY
Oy/ly IpUIpEeMIbEHH Y CKJIaay ca MelhyHapoaHuM cTaHzapauma
¢unancujckor u3BjemraBama (MCDU) koje je o6jaBuo Onbop
3a MeljyHapo/iHe padyHOBOJCTBEHE CTaHAApe, a KOjH MpPyxKajy
UCTUHUT M (ep Nperiies cTamba y KOMIAHU]H, Ka0 U pe3yirare
THIOCIIOBAEbA 32 HABSACHH MIEPHOL.

Hakon mnpoBenbe onromapajyher ucrpaxuBama, YIpasa
ouekyje na he HOCBuX y nornenHo BpujeMe pacHoiaraTu
oaroeapajyhum pecypcuma, Te CTora W Jajbe yCBaja HA4elo
BPEMCHCKE HEOIPaHMYCHOCTH IIOC/IOBaka IIPU CACTABIbAY
(bMHAHCH]CKUX M3BjEIITaja.

OnroBopHocTH ~ YTpaBe
u3BjemTaja o0yxBarajy cipenehe:

- omabup W JOCJbeAHY TpUMjEeHYy OAroBapajyhnx
PadyHOBOJICTBEHMX MOJIUTHKA,;

- JlaBamke OMpaBAaHUX W pa30OpHUTHX MPOCcyadu H
TMPOLIjeHa;

- HocTynmame y CKiIagy ¢ BaxkehoM 3aKOHCKOM
perymatuBoM, y3 00jaBy H OOpa3IokKeme CBHX
MaTepujalHO 3HAYAjHUX OZCTYIamba y (PUHAHCH]CKHM
U3BjeIITAjUMa; 1

- cacTaBbatbe  (DMHAHCHjCKMX  M3BjelITaja  MOJ
NPETIIOCTABKOM ~ BPEMEHCKE  HEOTrPaHMYCHOCTH
MOCJIOBama, OCKM ako mpetmnocraBka qa he HOCbuX
HACTAaBHUTH [0CJIOBAkE HHjE IIPUMjepeHa.

VmpaBa je oxgroBopHa 3a Boheme oarosapajyhux
pPavdyHOBOJICTBEHHX €BHACHIMjA, KOjeé y CBAaKOM TPEHYTKY C
OIpaBIaHOM Ta4HOIINy TpHKa3yjy (HUHAHCHjCKH IIOJOXKaj
HOCBuX. Ilopen Tora, YmpaBa je OIrOBOpHA 3a YyBame

Opu  W3paad  (pUHAHCHjCKHUX
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nmoBrHe HOCBuX, Te 3a moaysumMame ONnpaBAaHUX KOpaka 3a
CIIpjedyaBarbe U OTKPUBAKSE NIPEBape U JPYrHX HEPABHIHOCTH.

3auy uMe Yrpase
Jp Muiogpar Komapan,
TeHEepaTHN JUPEKTOP

HOCBuX

Xudsu bjenesma 17

71 000 CapajeBo

Bocna u Xepuerosuna

26. dedpyap 2020. rogune

H3BjemiTaj o peBu3uju GUHAHCH]CKUX
U3BjelrTaja
Baacannuma n Ynpasu He3zaBucHor onepaTop cucrema y
BocHu n XepueroBunu

Muwmwerse ca pesepeom

OCaBuiii  CMO  peBH3Wjy (UHAHCHjCKHX H3BjellTaja
HezaBucHor oneparop cucrema y buX mnpuxasanux Ha
cTpanuniama of 4. mo 27., KOjU ce cacToje Ol H3BjellTaja o
(uHaHCHjCKOM THOJIOXKajy - OmilaHC crama Ha JaH 31. menemoOpa
2019. romune, u3Bjemraja 0 CBeOOYyXBAaTHOj HOOMTH - OMIaHC
ycIjexa, W3BjeliTaja O HOBYAHMM TOKOBMMAa W U3BjeIITaja O
npoMjeHama Ha KaluTally 3a TOAWHY Koja je Taja 3aBplliia, Te
CaXETOI NpHKa3a 3HAYajHUX PAuyHOBOJACTBEHUX IIOJUTHKA M
JPYTHX HAIIOMEHA.

Ilpema HamieM MHILUBCEHY, OCHM edeKkaTa HaBEJCHUX Yy
OCHOBH 3a MHIUBEHE C PE3CPBOM, IPHIOKEHH (DHHAHCHjCKU
M3BjelITaju (ep Mpe3cHTHPajy Y CBUM 3HAYajHUM OApEIHUIIaMa
¢unancujcku nonoxaj HesaBucHor onepartop cucrema y buX na
man 31. menemOpa 2019. romumHe, Te pe3yiTate HErOBOT
TIOCJIOBaEba M IIPOMjeHe y HOBYAHOM TOKY 3a FOIMHY Koja je Taja
3aBpuia  y ckiagy ¢ MehyHaponHuM - craHzapauMma
(hMHAHCHjCKOT M3BjeIITaBamba.

OcHO08a 3a Mullberse Ca pe3epeom

JpywtBo Huje (GOpMHpAIO yMameme BPHUjEIHOCTH 32
MoTpakuBamke O Kymnua Ha gaH 31. nenemOpa 2019. roaune y
yKynmHoM m3Hocy ox 3.617.289 KM, 3a koje mocToju Benuka
HeusBjecHOCT Harulate. HauMe, Haruiata OBOT MOTpaKHMBamba je
Hen3BjeCHa 003MPOM J1a je YTOBOPEHH POK HAIuIaTe UCTEKao, Te
na JlpymrBo Huje y MOrylHOCTH Jja MCKOPHUCTH MHCTPYMEHTE
o6e30jehera Hamtate 3a HaBenenu u3Hoc. Ckpehemo nmaxmy na
je dpyurreo Tokom 2019. roauHe eBUICHTUPAIIO U IOTPAKUBAHA
3a 3aTe3He kamate y n3Hocy ox 148.022 KM, a koje cy ykibydeHe
y rope MOMEHYTH M3HOC. Y CKiajay ca 3axtjeBuMa MelyHapo-
HOT cTaHjxapia (UHAHCHjCKOT M3BjemTaBama 9: "OuHaHCHjCKH
vHCTpyMeHTH , [pymTBo Ou Tpedano (opMHpaTH yMameHe
BpUjeHOCTH 3a Hampujeq HaBereHu usHoc. lla je [pymrBo
MOCTYNHIIO y ckiiany ca 3axtjeuma MCOH-a 9, Bumiak pacxoaa
HaJl MPUXOIMMA 3a TOJIMHY Koja je 3aBpiimwia 31. nerem6pa 2019.
rojuHe Ou ce nosehao 3a m3HOC ox 3.617.289 KM.

ObaBmin cMO peBH3Hjy y ckiagy ca MehyHaponaum
pesuzopckumM crannapauma (MPesC-uma). Hame oarosopHocTH
npeMa TUM CTaHgapuMa Cy AeTajbHHje ornrcaHe y naparpady o
PEBU30POBHM OJrOBOPHOCTHMA 32 PEBH3M)JY (UHAHCHjCKHX
n3Bjemraja. HezaBucHu cMo o1 HesaBucHor oneparop cucrema y
buX y cxmamy c¢ Kogekcom ermke 3a mpodecnoHanHe
pauynoBohe Opnbopa 3a MmebhyHapogHe cTaHIapae €THKE 3a
pauyHoBohe (MECBA) n MCIyHWIH CMO Hallle OCTale eTHYKE
oxrosopHoctH y ckinany ¢ MECBA Konekcom. VBjepenu cmo na
Cy PEBHM3OPCKH JOKa3HW KOjeé CMO MPHUKYIWIM JIOCTaTHH H
NIPUMjepeHn Kao OCHOBA 33 H3paXKaBarbe HaIlleT MHUIIBEHHA.

0o0z060pHocmu Ynpase u OHUX Koju cy 300VdiceHu 3a
ynpassmaree 3a punancujcke usgjeuimaje

VYmpaBa je oIroBopHa 3a IpHIpeMare U Gep Mpe3eHTaH]jy
¢uHaHCHjcKUX U3BjemITaja y CKiIagy ca MelyHapoaHum

cTaHzapAnMa (HHAHCHjCKOT U3BjellTaBarba, M 3a OHE MHTEpHE
KOHTpOJIe 3a Koje YmpaBa oapend Jjga Cy MOTpeOHe 3a
oMoryhaBame cacTaBjbaba (PMHAHCHCKUX H3BjelITaja KOju Cy
6e3 3HAYajHOI MOTPELIHOT MPHKA3UBaKka YCJBEA NpeBape WK
Torperke. Y cacraBibamy (PUHAHCHjCKHX U3BjellITaja, YIIpaBsa je
OOrOBOpHa 3a TpOIjemHBamke crnocodHoctn  HeszaBucHor
oneparop cucrtema y buX na HactaBuM ¢ BpEMEHCKM HEOTPaHU-
YEHHM I0CIIOBabEM, 00jaBIbUBAILE, aKO j& PHM]CEbUBO, TUTAHA
MOBE3aHMX C BPEMEHCKH HEOrPAaHWYCHUM IIOCIOBAKBEM U
KOpHINTEHEM  PAadyHOBOACTBCHE OCHOBE yTeMeJbeHE Ha
BPEMEHCKOj HEOrPaHHYCHOCTH I0CJIOBamka, OCHM ako YIpaBa
wi HamjepaBa JmkBuaupatdu HOCBuX wmm mOpeKuHyTH
HOCJIOBAE WJIM HEMa PEalHe ANTEPHATHBE HEro Jia TO YYHHH.
OHM KOjU Cy 3aJyKCHH 3a YIpaBjbame Cy OIIrOBOPHH 32
HaJ3upame Imporeca (UHAHCHjCKOT W3BjEIUTABAmba KOjer je
ycranosuo HOCbuX.

Pesuszopose o00zo6opHocmu  3a  pegusujy (DUHAHCUFCKUX

usgjewumaja

Hamm nmsseBu cy crehu pa3yMHO yBjepere o ToMe jecy Jiu

(HHAHCH)CKHU M3BjEIITAjH Kao LjesiHa 6€3 3HAa4ajHOT TOrPELIHOT
NpHKa3a ycJbel MpeBape WIM MOTPelIKe M W3JaTH PEBU30PCKU
W3BjEIITaj KOjH yKJbydyje Halle MHIIbeme. PasymMHO yBjepeme
je BUIIM HMBO yBjepema, alM HHje rapaHnuja ma he pesusuja
obaBibeHa y ckinaxy ca MPeBC-uma yBHjeK OTKpUTH 3HA4ajHO
HOTPELIHO NPUKA3UBame Kaja OHO noctoju. ITorpemu npukasu
MOTY HACTaTH YCJbEJ IIpeBape WM MOTPEIIKe W CMaTpajy ce
3HAYajHU aKO CE Pa3syMHO MOXKE OUYEKHMBATH J1a, TI0jeIMHAYHO WIIH
y 30Hpy, yTHYy Ha €KOHOMCKE OTyKe KOPHCHHKA JIOHHjeTe Ha
OCHOBY TuX (HMHAaHCHjCKHUX wu3Bjemraja. Kao cacraBHm amo
peBusmje y ckiagy ¢ MPeBC-uma, cTBapamo mpodecroHaIHe
HpOLjeHe ¥ OJpKaBaMo NPOGECHOHAIHN CKENTHILU3aM TOKOM
pesu3uje. Mu taxobep:

- [peno3HajeMo ¥ TPOIjEHYjEMO PU3UKE 3HAYAjHOT
TIOTPEIIHOT TIpHKa3nuBamka (PUHAHCHjCKUX M3BjEINTaja,
300r mpeBape WM TOTpemIKe, OONMKyjeMoO ¢
00aBJbaMO PEBU30PCKE ITOCTYIIKE Ka0 PEaKiyjy Ha Te
pu3MKe U NpHOaBIbAMO PEBH30PCKE JIOKA3e KOjH Cy
JOCTAaTHA ¥ TIPUMjEpeHH [a OCHIYpajy OCHOBY 3a
Halle MHUILUBCHE. PU3MK HEOTKpUBama 3HaYajHOT
HOTPEIIHOT IPUKa3MBaba HACTAJIOT YCJbE/I TIpeBape je
Behu o pm3uka HacTaior ycijbeA MHOTpeliKe, jep
IpeBapa MOXKe YKJbY4YMBATH TajHE CIIOpasyMe, KPUBO-
TBOPEH-E, HAMjEPHO UCIYIITAbE, TIOIPEIIHO PHKA3H-
BabC MM 3a00WIIKECHE HHTEPHUX KOHTPOJIA.

- CruueMo  pasyMujeBame  MHTEPHHX  KOHTpOJIA
PEIEeBaHTHHUX 32 PEBHU3HjY Kako OMCMO OOJIMKOBAIH
PEBU30pCKE TIOCTYIIKE KOjH Cy HPHMjEPeHH Yy JaTHUM
OKOJIHOCTHMA, ali HE M 3a CBPXy H3paKaBarba
MHIUBCHA O [jeJIOTBOPHOCTH HHTEPHUX KOHTPOJIA
HOCBuX.

- OujeryjeMo TPHMjepPeHOCT KOPHIUTEHUX padyHo-
BOJICTBCHUX MOJIMTUKA W Pa3yMHOCT padyHOBOJCTBC-
HHX TPOIljeHa W I0Be3aHNX o0jaBa Koje je CTBOpHIIA
VYnpasa.

- 3akbydyjeMo O  NPUMjEpEeHOCTH  KOPHUILTEHE
PavyyHOBOJICTBEHE OCHOBE 3aCHOBAaHE Ha BPEMEHCKO]
HEOrpaHUYEHOCTH TOCIIOBakha KOjy KOpUCTH YIIpaBa
U, 0Oa3upaHo Ha TPUKYIUBCHHM PEBH30PCKUM
JIOKa3UMa, 3aKJbydyjeMO O TOME MOCTOj! JIA 3HaYajHa
HEW3BjECHOCT y Be3H ¢ joraljajuMa HiId OKOJHOCTUMA
KOjU MOTY CTBAapaTH 3Ha4ajHy CyMIby y CIIOCOOHOCTH
HOCBuX na HactaBu ¢ BPEMEHCKH HEOTPaHHYEHHM
MOCJIOBakbeM. AKO 3aKJbyYMMO Ja IIOCTOjH 3HayajHa
HEN3BjeCHOCT, O Hac Ce 3axXTjeBa Ja CKpPeHEeMO
NaXBY y HalleM pPEBU30PCKOM H3BjelITajy Ha
noBe3aHe o0jaBe y (MHAHCH]CKUM W3BjelITajuMa WITH,
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aKo TakBe o0jaBe HUCY oarosapajyhe, na MomuduIH-
pamo Haile MuIUbewe. Haim 3akbydiy ce 3acHu-
Bajy Ha PEBU30PCKUM JOKa3UMa NpUOAaBJLECHHM CBE
JI0 JlaTyMa Hamer PeBH30PCKOr u3BjemTaja. Meby-
TiM, Oymyhu norabhaju mim yciaoBu MOTY y3pOKOBAaTH
nma HOCBuX npekrHe ¢ BpeMEHCKH HEOTPaHHYCHUM
HOCJIOBAbEM.

- OujemyjeMo 1jelIOKYITHY MPe3eHTalu]jy, CTPYKTYpy U
caipkaj (MHAHCHjCKHX W3BjeIITaja, yKJbydyjyhu n
o0jaBe, Ka0 W OfpaxkaBajy M (PUHAHCH]CKH H3Bje-
IITaju TpaHCaKIWje u xorahaje Ha KojuMa Cy 3acCHO-
BaHM Ha HAYMH KOJUM C€ TTOCTIKE (ep Mpe3eHTaIH]a.

Jly>KHH CMO KOMYHHIIMPATH CO OHMMA KOjH Cy 3a/ly’KeHH 3a

yIpaBjbame y Horieny, u3mehy ocrainor, riaHupaHor oouma u
JaTyMa peBH3Hje, Te y IOINle[y 3HayajHAX Halla3a peBU3Hje,
yKJbydyjyhr cBe 3Ha4ajHe HEZOCTATKEe MHTEPHE KOHTPOJIC KOjH
ce HAEHTH(HKY]y TOKOM HaIlle peBU3HjE.

Baker Tilly Re Opinion d.o.o.
I'p6aBuuka 4, 71000 CapajeBo
JIMpeKTOp U OBJIAIITCHH
peBu3op
Huxan dejzuh, c. p. E3ura Umamosuh, c. p.
CapajeBo, 26. ¢pebpyap 2020. rogause

OBJaiTeHy peBu3op

HE3ABUCHMU OITEPATOP CUCTEMA Y
BOCHHU 1 XEPIIEI'OBUHU
MN3BJEHITAJ O CBEOBYXBATHOJ JOBUTM -
BWIAHC YCIIJEXA 3A 'OJUHY KOJA JE
3ABPHINJIA 31. AEHEMBPA 2019.

[ToTpaskuBamba 0J] Kyrana 18 17.940.022] 13.265.948
Ocrajia oTpakMBaEa 19 111.518 85.464]
[NotpaxuBarsa 3a nopes Ha - 1.335.599 1.786.293
JI0/1aHy BPUjEITHOCT

Sasmixe 20 38.557} 72.38

VKYnHO KpamkopouHa umosuna 20.647.632] 15.898.221]

YKYITHA AKTUBA 30.981.179 26.349.166)

ITACHUBA

Tpajru uzeopu cpedcmasa

[Tpajuu yior - 1.649.278 1.649.278

Hepacnopeljenn BHIIak pHxoja - 3.076.17' 4.594.842

4.725.457) 6.244.12
Ykynno mpajuu useopu
cpedcmasa

/lyeopoune obasese

[O6aBe3e 3a TyropovHe KpeiuTe 21 7.121.839 8.295.757

[OGaBe3e 1o OCHOBY HajMOBa 22 78.062) g

(O10xeHn MpUxoa 23 536.701 282.09¢

OcTtasie yropoute obaBese - E 223

Ykynno dyzopoune obageze 7.736.602] 8.578.070|

[Kpamropoure obasese

(O6aBese npema go6aBsbaduMa 24 15.992.901 9.852.423

[O6aBese 3a mope3 Ha 1oaHy - 190.547 1.33

BPUjSIHOCT, HETO

Texyhe nocnjehe gyropodsux 21 1.173.917 786.876)

KpemTa

[KpaTkopouHH 110 00aBe3a 1o 22 113.736f E

[HajMoBHMa

(Ocrare o6aBese 25 1.048.020) 886.347

VKynno Kpamkopoune ooagese 18.519.120| 11.526.976

[VKYITHA IACUBA 30.981.179]  26.349.166

HanomeHne Ha cTpanunama oa 8 10 27 yuHe cacTaBHHU
110 0BUX (PMHAHCHjCKUX U3BjeLITaja.

T 2019. 2018. Iotmucao 3a 1 y ume HOCbuX nauna 26. ¢geGpyapa 2020.
Ll Ll TOJUHC:
[Tprxo/m o1 BIACTUTE JjeTaTHOCTH 5 77.256.324 68.790.867 TeHepaHHI AHPEKTOP
(Octanu npuxonu 6 300.837 287.66!
VKYIIHO ONEPATHBHI 77557.161]  69.078.527 Ap Munoapar Komapan, c. p.
IPUXOAU HE3ABUCHMU OITEPATOP CUCTEMA Y
[Tomohe yenyre 7 (71.190.740) _ (72.148.926) BOCHM U XEPLIETOBUHU
Marcpujan n cricpruja 8 (s8e73f  (142838)  Y3BJEMITAJ O HOBYUAHMM TOKOBUMA 3A FOJJUHY
Ocrane yeryre 2 (L194.727%  (1.090.278 KOJA JE 3ABPIIIIJIA 31. JELIEMEPA 2019.
[T pOIIKOBH 3aMOCIICHUX 10 (3.786.812) (3.876.266
[AmopTrsanmja 11 (1.110.181) (498.804 2019, 2;)(1]3'1
(Ocrasu TponkoBn 12 (1.439.104) (1.743.540 KM
YKYIIHO OIIEPATHBHU (78.880.237) (79.500652) |[LQCIOBHE AKTUBHOCTH
PACXOIN [Buiak pacxoza 3a rogusy (1.518.663)]  (10.782.260
| DrHancHjcKK IPUXO/M - KamaTe - 152.031 9.554} Vexnaherve sa:
| Drmancujcxu pacxom - kamate R (347.618) (369.689 |AMOpTH3aIMja MaTepHjalTHEe U HeMaTepHjalTHe 1.110.181 498.804]
[BULLIAK PACXOJIA 3A (1.518.663)  (10.782.260)  [nroniie _
IrOMHY [yOum OJ1 PACXOJIOBarba MaTepHjasIHe 2.852 E
HeMaTepHjaaHe HUMOBUHE
HanomeHne Ha cTpanuuama ox 8 10 27 ymHe cacTaBHU 7 ——— - -
. . . ‘cknaherse 3a npomjene y KpamkopouHoj
10 0BHX (MHAHCHjCKUX U3BjelITaja. osuri 1 oGasesama:
HE3ABUCHMU OIIEPATOP CUCTEMA Y BOCHU U (IToBehame)/cMamebe NOTpaXkuBaba Off Kyrara (4.674.074 7.593.347
XEPIIETOBUHH Cymamberbe/(oBeharbe) OCTaliX NOTPKUBAKA 3.248 (547.478
M3BJEIITAJ O ®UHAHCHUICKOM TMOJIOKAJY - Cuarberoe 3amixa 33.823 :
BI/IJIAHC CTA]'I)A HA I[AH EOBEE&H;G obasesa n%eMa uo6aamaqnma 6;:222; 172?53:2;
oBeharbe ocTamx 06aBesa . .
3L AELIEMBPA 2019. I'OINHE [ToBehare/(CMambeEbe) OJUIOKEHHX MPUXO0JIa 254.611 (208.137
Harnomenal 31.12.2019, 31.12.2018, [HeTo HOBYAHH TOKOBH U3 MOCJIOBHUX 1.703.122f (1.591.350
KM KM [AKTHBHOCTH
V[yeopouna umosuia HOBYAHU TOK U3 UHBECTULIMUOHUX
[HekpeTHuHe, nocTpojema 1 13 9.475.759 9.924.045 IAKTUBHOCTHU
orpeMa [ToBehare MaTepujaiHe HMOBHHE (341.350 (3.461.478
Hemarepujanna MoBrHA 14 261.963 352467 [ToBehame HeMaTepHjalHe HMOBHHE (49.900) (51.662
duHaHCHjCKa NMOBHHA 10 15 146.229 146.229 Cvmameme nenozura ] 234.654
AMOPTH3MPAHOM TPOLIKY HoBuaHH TOKOBH M3 HHBECTHIIMOHHX (391.250), (3.278.486
JIyropouHH aBaHCH 16 449.539 24.95 arcruBHOCTH
Jlyropouna pasrpannyera - 61 3.254  |HOBYAHM TOK U3 ®UHAHCUICKHUX
Ykynno dyzopouna umosuna 10.333.547] 10.450.945 AKTUBHOCTH
\Kpamkopouna umosuna (Cmamerse)/moBehare 06aBe3a 1Mo KpeuTHMa i (778.072) 2.974.02
[Hoan ¥ HOBYUaHM €KBUBAJICHTH 17 1.221.93 688.136] HajMoBHMa
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[HoBYaHH TOKOBH M3 (PUHAHCHjCKUX (778.072) 2.974.020|
AKTHBHOCTH

HETO IIOBERAIBE/(CMAIBEIBE) 533.800) (1.895.816
[HOBLIA 1 HOBYAHUX EKBUBAJIEHATA]

[HoBuana cpesicTBa Ha 1aH 1. janyapa 688.136 2.583.952
HoBuana cpesctBa Ha aaH 31. nenemopa 1.221.936] 688.136f

Hanomene Ha cTpanunama o 8 10 27 yMHe CacTaBHH
10 0BUX (MHAHCHjCKUX U3BjelITaja.

HE3ABUCHMU OIIEPATOP CUCTEMA Y
BOCHHU U XEPHEI'OBUHH
M3BJEIITAJ O IPOMJEHAMA HA KAIIUTAJLY 3A
IroanHy KOJA JE 3ABPHINJIA 31. AELIEMBPA 2019.

Tpajuu Hepacnopehenu Vi

yJor BHIIIAK NPHX0Ja KM

KM KM
[Crame 31. nenemopa 2017. 1.649.278] 15.377.102f 17.026.380|
Brirak pacxosa Hag g (10.782.260)|  (10.782.260)
mprxomma
[Crame 31. nenemopa 2018. 1.649.278] 4.594.842f 6.244.120
Bumrak pacxozia Hag - (1.518.663) (1.518.663
mprxomma
[Crame 31. nenemopa 2019. 1.649.278] 3.076.179) 4.725.457]

HanomeHne Ha cTpaHuuama ox 8 1o 27 ymHe cacTaBHU
10 0BHX (MHAHCHjCKUX U3BjelITaja.

REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
NA DAN 31. DECEMBRA 2019. GODINE

NEZAVISNI OPERATOR SISTEMA
U BOSNI I HERCEGOVINI
REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA GODINU
KOJA JE ZAVRSILA 31. DECEMBRA 2019.

Sadrzaj

Odgovornost za finansijske izvjestaje
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Izvjestaj o sveobuhvatnoj dobiti - bilans uspjeha
Izvjestaj o finansijskom poloZzaju - bilans stanja
Izvjestaj o nov€anim tokovima
Izvjestaj o promjenama na kapitalu
Napomene uz finansijske izvjestaje
ODGOVORNOST ZA FINANSIJSKE IZVJESTAJE
Uprava je duzna osigurati da finansijski izvjestaji preduzeca
NOSBiH Sarajevo za svaku finansijsku godinu budu pripremljeni
u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvjestavanja (MSFI) koje je objavio Odbor za medunarodne
raunovodstvene standarde, a koji pruzaju istinit i fer pregled
stanja u kompaniji, kao i rezultate poslovanja za navedeni period.
Nakon provedbe odgovarajuéeg istrazivanja, Uprava
ocekuje da ¢e NOSBiH u dogledno vrijeme raspolagati
odgovarajuéim resursima, te stoga i dalje usvaja nacelo vremen-
ske neograniCenosti poslovanja pri sastavljanju finansijskih
izvjestaja.
Odgovornosti Uprave pri izradi finansijskih izvjestaja
obuhvataju sljedece:
- odabir i  dosljednu
ra¢unovodstvenih politika;
- davanje opravdanih i razboritih prosudbi i procjena;
- postupanje u skladu s vazeCom zakonskom
regulativom, uz objavu i obrazlozenje svih materijalno
znacajnih odstupanja u finansijskim izvjestajima; i
- sastavljanje finansijskih izvjestaja pod pretpostavkom
vremenske neograni¢enosti poslovanja, osim ako
pretpostavka da ¢e NOSBiH nastaviti poslovanje nije
primjerena.

primjenu  odgovarajucih

Uprava je odgovorna za vodenje odgovarajucih
raCunovodstvenih evidencija, koje u svakom trenutku s
opravdanom ta¢nos¢éu prikazuju finansijski polozaj NOSBiH.
Pored toga, Uprava je odgovorna za ¢uvanje imovine NOSBiH,
te za poduzimanje opravdanih koraka za sprje¢avanje i otkrivanje
prevare i drugih nepravilnosti.

Zaiuime Uprave
generalni direktor
Dr. Milodrag Kosarac, s. r.

NOSBiH

Hifzi Bjelevca 17

71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina
26. februar 2020. godine

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja
Vlasnicima i Upravi Nezavisnog operator sistema u Bosni i
Hercegovini

Misljenje sa rezervom

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Nezavisnog
operator sistema u BiH prikazanih na stranicama od 4. do 27.,
koji se sastoje od izvjestaja o finansijskom polozaju — bilans
stanja na dan 31. decembra 2019. godine, izvjeStaja o
sveobuhvatnoj dobiti — bilans uspjeha, izvjeStaja o nov¢anim
tokovima i izvjeStaja o promjenama na kapitalu za godinu koja je
tada zavrSila, te sazetog prikaza znacajnih racunovodstvenih
politika i drugih napomena.

Prema nasem misljenju, osim efekata navedenih u Osnovi
za misljenje s rezervom, prilozeni finansijski izvjestaji fer
prezentiraju u svim znacajnim odrednicama finansijski polozaj
Nezavisnog operator sistema u BiH na dan 31. decembra 2019.
godine, te rezultate njegovog poslovanja i promjene u novéanom
toku za godinu koja je tada zavrsila u skladu s Medunarodnim
standardima finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje sa rezervom

Drustvo nije formiralo umanjenje vrijednosti za
potrazivanje od kupca na dan 31. decembra 2019. godine u
ukupnom iznosu od 3.617.289 KM, za koje postoji velika
neizvjesnost naplate. Naime, naplata ovog potrazivanja je
neizvjesna obzirom da je ugovoreni rok naplate istekao, te da
Drustvo nije u moguénosti da iskoristi instrumente obezbjedenja
naplate za navedeni iznos. Skre¢emo paznju da je Drustvo tokom
2019. godine evidentiralo i potrazivanja za zatezne kamate u
iznosu od 148.022 KM, a koje su ukljuene u gore pomenuti
iznos. U skladu sa zahtjevima Medunarodnog standarda
finansijskog izvjeStavanja 9: “Finansijski instrumenti”, Drustvo bi
trebalo formirati umanjenje vrijednosti za naprijed navedeni
iznos. Da je Drustvo postupilo u skladu sa zahtjevima MSFI-a 9,
visak rashoda nad prihodima za godinu koja je zavrSila 31.
decembra 2019. godine bi se povecao za iznos od 3.617.289 KM.

Obavili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim
revizorskim standardima (MRevS-ima). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu o
revizorovim odgovornostima za reviziju finansijskih izvjestaja.
Nezavisni smo od Nezavisnog operator sistema u BiH u skladu s
Kodeksom etike za profesionalne racunovode Odbora za
medunarodne standarde etike za racunovode (IESBA) i ispunili
smo naSe ostale etiCke odgovornosti u skladu s IESBA
Kodeksom. Uvjereni smo da su revizorski dokazi koje smo
prikupili dostatni i primjereni kao osnova za izrazavanje naseg
misljenja.

Odgovornosti Uprave i onih koji su zaduzeni za upravijanje
za finansijske izvjestaje
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Uprava je odgovorna za pripremanje i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvjestavanja, i za one interne kontrole za koje
Uprava odredi da su potrebne za omogucéavanje sastavljanja
finansijskih izvjeStaja koji su bez znacajnog pogresnog
prikazivanja usljed prevare ili pogreske. U sastavljanju
finansijskih izvjestaja, Uprava je odgovorna za procjenjivanje
sposobnosti Nezavisnog operator sistema u BiH da nastavi s
vremenski neograni¢enim poslovanjem, objavljivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanih s vremenski neograni¢enim
poslovanjem i kori$tenjem ra¢unovodstvene osnove utemeljene
na vremenskoj neogranienosti poslovanja, osim ako Uprava ili
namjerava likvidirati NOSBiH ili prekinuti poslovanje ili nema
realne alternative nego da to u€ini. Oni koji su zaduzeni za
upravljanje su odgovorni za nadziranje procesa finansijskog
izvjestavanja kojeg je ustanovio NOSBiH.

Revizorove odgovornosti za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li
finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog pogresnog prikaza
usljed prevare ili pogreske i izdati revizorski izvjestaj koji
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je Vvisi nivo
uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa
MRevS-ima uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili
pogreske i smatraju se znacajni ako se razumno moze ocekivati
da, pojedinacno ili u zbiru, uti¢u na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja. Kao sastavni dio
revizije u skladu s MRevS-ima, stvaramo profesionalne procjene
i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi
takoder:

- Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog
pogresnog prikazivanja finansijskih izvjeStaja, zbog
prevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo
revizorske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dostatni i
primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog
prikazivanja nastalog usljed prevare je veci od rizika
nastalog usljed pogreske, jer prevara moze
ukljucivati tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
ispustanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

- Sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih
za reviziju kako bismo oblikovali revizorske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali
ne i za svrhu izrazavanja misljenja o djelotvornosti
internih kontrola NOSBiH.

- Ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstve-
nih politika i razumnost raCunovodstvenih procjena i
povezanih objava koje je stvorila Uprava.

- Zaklju¢ujemo 0 primjerenosti koristene
racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi Uprava i,
bazirano na prikupljenim revizorskim dokazima,
zaklju€ujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost
u vezi s dogadajima ili okolnostima koji mogu
stvarati znacajnu sumnju u sposobnosti NOSBiH da
nastavi s vremenski neograni¢enim poslovanjem.
Ako zakljuc¢imo da postoji znacajna neizvjesnost, od
nas se zahtjeva da skrenemo paznju u nasem
revizorskom izvjeStaju na povezane objave u
finansijskim izvjestajima ili, ako takve objave nisu
odgovarajuce, da modificiramo naSe misljenje. Nasi
zakljucci se zasnivaju na revizorskim dokazima
pribavljenim sve do datuma naSeg revizorskog
izvjestaja. Medutim, buduéi dogadaji ili uslovi mogu

uzrokovati da NOSBiH prekine s vremenski
neograni¢enim poslovanjem.

- Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i

sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i objave,
kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i
dogadaje na kojima su zasnovani na nacin kojim se
postize fer prezentacija.

Duzni smo komunicirati so onima koji su zaduzeni za
upravljanje u pogledu, izmedu ostalog, planiranog obima i
datuma revizije, te u pogledu znacajnih nalaza revizije,
ukljuCujuéi sve znaCajne nedostatke interne kontrole koji se
identifikuju tokom nase revizije.

Baker Tilly Re Opinion d.o.o.
Grbavicka 4, 71000 Sarajevo

Ovlasteni revizor
Ezita Imamovié, s. 1.

Direktor i ovlasteni revizor
Nihad Fejzié, s. r.
Sarajevo, 26. februar 2020. godine

NEZAVISNI OPERATOR SISTEMA U BOSNI 1
HERCEGOVINI
IZVJESTAJ O SVEOBUHVATNOJ DOBITI -
BILANS USPJEHA ZA GODINU KOJA JE ZAVRSILA 31.

DECEMBRA 2019.
Napomene 2019 Zloql\ﬂ
KM|
Prihodi od vlastite djelatnosti 5 77.256.324 68.790.867]
Ostali prihodi 6 300.837 287.66
UKUPNO OPERATIVNI
PRIHODI 77.557.161 69.078.527
Pomoéne usluge 7 (71.190.740)|  (72.148.926
Materijal i energija 8 (158.673)| (142.838
Ostale usluge 9 (1.194.727) (1.090.278
Troskovi zaposlenih 10 (3.786.812) (3.876.266
Amortizacija 11 (1.110.181) (498.804
Ostali trogkovi 12 (1.439.104) (1.743.540
UKUPNO OPERATIVNI
RASHODI (78.880.237)|  (79.500.652
Finansijski prihodi - kamate - 152.031] 9.554]
Finansijski rashodi - kamate - (347.618)| (369.689
VISAK RASHODA ZA
GODINU (1.518.663 (10.782.260

Napomene na stranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
ovih finansijskih izvjestaja.

NEZAVISNI OPERATOR SISTEMA U
BOSNI I HERCEGOVINI
IZVJESTAJ O FINANSIJSKOM POLOZAJU - BILANS
STANJA NA DAN 31. DECEMBRA 2019. GODINE

Napomenal 31.12.2:)(1&1 31.12.2:)(1&1
IDugorocna imovina
[Nekretnine, postrojenja i oprema 13 9.475.759 9.924.045
[Nematerijalna imovina 14 261.963) 352.467
[Finansijska imovina po 15 146.229| 146.229
lamortiziranom trosku
[Dugoro¢ni avansi 16 449.535 24.95
[Dugoro¢na razgranicenja - 61 3.254]
Ukupno dugorocna imovina 10.333.547] 10.450.945]
IKratkorocna imovina
[Novac i nov¢ani ekvivalenti 17 1.221.93 688.13
[Potrazivanja od kupaca 18 17.940.022} 13.265.948
Ostala potrazivanja 19 111.518 85.464]
[Potrazivanja za porez na dodanu - 1.335.59 1.786.293
vrijednost
Zalihe 20 38.557} 72.38
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Ukupno kratkorocna imovina 20.647.632) 15.898.221]
UKUPNA AKTIVA 30.981.179] 26.349.166|
[PASIVA

Trajni izvori sredstava

Trajni ulog - 1.649.278 1.649.278
[Nerasporedeni visak prihoda - 3.076.17 4.594.842
Ukupno trajni izvori sredstava 4.725.457) 6.244.12,
IDugorocne obaveze

(Obaveze za dugorocne kredite 21 7.121.839 8.295.757
(Obaveze po osnovu najmova 22 78.062) B
(Odlozeni prihod 23 536.701 282.09
Ostale dugoro¢ne obaveze - B 223
Ukupno dugorocne obaveze 7.736.602 8.578.070)|

\Kratkorocne obaveze

(Obaveze prema dobavlja¢ima 24 15.992.901 9.852.423
(Obaveze za porez na dodanu - 190.547 1.33

jvrijednost, neto

Tekuce dospijece dugorocnih 21 1.173.917] 786.87
kredita

[Kratkoro¢ni dio obaveza po 22 113.73 L
najmovima

Ostale obaveze 25 1.048.02: 886.347
Ukupno kratkorocne obaveze 18.519.120f 11.526.976}

JUKUPNA PASIVA 30.981.179| 26.349.166)

Napomene na stranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
ovih finansijskih izvjestaja.

Potpisao za i u ime NOSBiH dana 26. februara 2020.
godine:

Generalni direktor

Dr. Milodrag Kosarac, s. 1.

NEZAVISNI OPERATOR SISTEMA U
BOSNI I HERCEGOVINI
IZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA ZA GODINU
KOJA JE ZAVRSILA 31. DECEMBRA 2019.

2:)(1:41 2018
KM

POSLOVNE AKTIVNOSTI

[Visak rashoda za godinu (1.518.663 (10.782.260

Uskladenje za:

|Amortizacija materijalne i nematerijalne imovine 1.110.181 498.804}

(Gubici od rashodovanja materijalne i nematerijalne 2.852 E

imovine

Uskladenje za promjene u kratkorocnoj imovini i

lobavezama:

(Povecanje)/smanjenje potrazivanja od kupaca (4.674.074 7.593.347

Smanjenje/(povecanje) ostalih potrazivanja 3.248 (547478

Smanjenje zaliha 33.823] B

[Povecanje obaveza prema dobavljadima 6.140.477| 1.788.632]

[Povecanje ostalih obaveza 350.667 65.742)

Povecanje/(smanjenje) odlozenih prihoda 254.611 (208.137

[Neto novéani tokovi iz poslovnih aktivnosti 1.703.122] (1.591.350

[NOVCANI TOK 1Z INVESTICIONTH

IAKTIVNOSTI

[Povecanje materijalne imovine (341.350, (3.461.478

[Povecanje nematerijalne imovine (49.900 (51.662

Smanjenje depozita E 234.654]

INov¢ani tokovi iz investicionih aktivnosti (391.250 (3.278.486,

NOVCANI TOK IZ FINANSIJSKIH

JAKTIVNOSTI

(Smanjenje)/povecanje obaveza po kreditima i (778.072 2.974.02!

Inajmovima

[Nov¢ani tokovi iz fi ijskih aktivnosti (778.072 2.974.020]

[NETO POVECANJE/(SMANJENJE) NOVCA 1 533.800]  (1.895.816

[NOVCANIH EKVIVALENATA

[Nov¢ana sredstva na dan 1. januara 688.136 2.583.952]

[Novéana sredstva na dan 31. decembra 1.221.936] 688.136}

Napomene na stranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
ovih finansijskih izvjestaja.

NEZAVISNI OPERATOR SISTEMA U BOSNI I
HERCEGOVINI
IZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU ZA
GODINU KOJA JE ZAVRSILA 31. DECEMBRA 2019.

Trajni ulog| Nerasporedeni vi§ak| UKupnoj
KN# prihodal KM
KM|

Stanje 31. 1.649.278] 15.377.102f 17.026.380|
decembra 2017.
Visak rashoda nad g (10.782.260) (10.782.260
prihodima
Stanje 31. 1.649.278| 4.594.842f 6.244.120
decembra 2018.
Visak rashoda nad| - (1.518.663) (1.518.663
prihodima
Stanje 31. 1.649.27 3.076.179) 4.725.457]
decembra 2019. BI

Napomene na stranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
ovih finansijskih izvjeStaja

REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESCA
NA DAN 31. PROSINCA 2019. GODINE

NEOVISNI OPERATOR SUSTAVA U
BOSNI T HERCEGOVINI
REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVIESCA ZA GODINU
KOJA JE ZAVRSILA 31. PROSINCA 2019.

SADRZAJ

Odgovornost za financijska izvjes¢a

Izvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a

Izvjesce o sveobuhvatnoj dobiti - bilanca uspjeha
Izvjesée o financijskom polozaju - bilanca stanja
Izvjescée o novCanim tijekovima

Izvjescée o promjenama na kapitalu

Napomene uz financijska izvje$ca

ODGOVORNOST Z FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Uprava je duzna osigurati da financijska izvjesca preduzeca
NOSBIH Sarajevo za svaku financijsku godinu budu pripremljeni
u skladu sa Medunarodnim standardima financijskog
izvjes¢ivanja (MSFI) koje je objavio Odbor za medunarodne
ratunovodstvene standarde, a koji pruzaju istinit i fer pregled
stanja u tvrtki, kao i rezultate poslovanja za navedeni period.

Nakon provedbe odgovarajuéeg istrazivanja, Uprava
ocekuje da ¢e NOSBiH u dogledno vrijeme raspolagati
odgovaraju¢im resursima, te stoga i dalje usvaja nacelo
vremenske  neograniCenosti  poslovanja pri  sastavljanju
financijskih izvjesca.

Odgovornosti Uprave pri izradi financijskih izvjesca
obuhvataju sljedece:

- odabir i  dosljednu

ra¢unovodstvenih politika;
- davanje opravdanih i razboritih prosudbi i procjena;
- postupanje u skladu s vaze¢om zakonskom
regulativom, uz objavu i obrazlozenje svih materijalno
znacajnih odstupanja u financijskim izvje$¢ima; i

- sastavljanje financijskih izvjes¢a pod pretpostavkom
vremenske neogranienosti poslovanja, osim ako
pretpostavka da ¢e NOSBiH nastaviti poslovanje nije

primjenu  odgovarajuéih

primjerena.
Uprava je odgovorna za vodenje odgovaraju¢ih
ratunovodstvenih evidencija, koje u svakom trenutku s

opravdanom toc¢no$¢u prikazuju financijski polozaj NOSBiH.
Pored toga, Uprava je odgovorna za ¢uvanje imovine NOSBiH,
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te za poduzimanje opravdanih koraka za sprjeavanje i otkrivanje
prevare i drugih nepravilnosti.

Zaiuime Uprave

generalni direktor

Dr. Milodrag Kosarac, v. 1.

NOSBiH
Hifzi Bjelevca 17
71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina
26. veljace 2020. godine

Izvjesée o reviziji financijskih izvjeSc¢a
Vlasnicima i Upravi Neovisnog operator sustava u Bosni i
Hercegovini

Misljenje sa rezervom

Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢éa Neovisnog
operator sustava u BiH prikazanih na stranicama od 4. do 27.,
koji se sastoje od izvjeS¢a o financijskom polozaju — bilance
stanja na dan 31. prosinca 2019. godine, izvjes¢a o sveobuhvatnoj
dobiti — bilance uspjeha, izvjes¢a o novcanim tijekovima i
izvjes¢a o promjenama na kapitalu za godinu koja je tada
zavrsila, te sazetak znacajnih ra¢unovodstvenih politika i1 drugih
napomena.

Prema naSem misljenju, osim efekata navedenih u Osnovi
za misljenje s rezervom, prilozena financijska izvjeSéa fer
prezentiraju u svim znacajnim odrednicama financijski polozaj
Neovisnog operator sustava u BiH na dan 31. prosinca 2019.
godine, te rezultate njegovog poslovanja i promjene u novéanom
tijeku za godinu koja je tada zavrsila u skladu s Medunarodnim
standardima financijskog izvjes¢ivanja.

Osnova za misljenje sa rezervom

Drustvo nije formiralo umanjenje vrijednosti za
potrazivanje od kupca na dan 31. prosinca 2019. godine u
ukupnom iznosu od 3.617.289 KM, za koje postoji velika
neizvjesnost naplate. Naime, naplata ovog potrazivanja je
neizvjesna obzirom da je ugovoreni rok naplate istekao, te da
Drustvo nije u mogucénosti da iskoristi instrumente obezbjedenja
naplate za navedeni iznos. Skre¢emo paznju da je Drustvo
tijekom 2019. godine evidentiralo i potrazivanja za zatezne
kamate u iznosu od 148.022 KM, a koje su ukljucene u gore
pomenuti iznos. U skladu sa zahtjevima Medunarodnog
standarda financijskog izvjes¢ivanja 9: "Financijski instrumenti”,
Drustvo bi trebalo formirati umanjenje vrijednosti za naprijed
navedeni iznos. Da je Drustvo postupilo u skladu sa zahtjevima
MSFI-a 9, visak rashoda nad prihodima za godinu koja je zavrSila
31. prosinca 2019. godine bi se povecao za iznos od 3.617.289
KM.

Obavili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim revizijskim
standardima (MRevS-ima). Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu o revizorovim
odgovornostima za reviziju financijskih izvjeséa. Neovisni smo
od Neovisnog operator sustava u BiH u skladu s Kodeksom etike
za profesionalne racunovode Odbora za medunarodne standarde
etike za racunovode (IESBA) i ispunili smo nase ostale eticke
odgovornosti u skladu s IESBA Kodeksom. Uvjereni smo da su
revizijski dokazi koje smo prikupili dostatni i primjereni kao
osnova za izrazavanje naseg misljenja.

Odgovornosti Uprave i onih koji su zaduzeni za upravljanje
za financijska izvjeséa

Uprava je odgovorna za pripremanje i fer prezentaciju
financijskih izvjes¢a u skladu sa Medunarodnim standardima
financijskog izvjes¢ivanja, i za one interne kontrole za koje
Uprava odredi da su potrebne za omogucéavanje sastavljanja
financijskih izvjeS¢a koji su bez znacajnog pogresnog
prikazivanja usljed prevare ili pogreske. U sastavljanju

financijskih izvje$¢a, Uprava je odgovorna za procjenjivanje
sposobnosti Neovisnog operator sustava u BiH da nastavi s
vremenski neograni¢enim poslovanjem, objavljivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanih s vremenski neograniCenim
poslovanjem i koriStenjem racunovodstvene osnove utemeljene
na vremenskoj neogranienosti poslovanja, osim ako Uprava ili
namjerava likvidirati NOSBiH ili prekinuti poslovanje ili nema
realne alternative nego da to u€ini. Oni koji su zaduZeni za
upravljanje su odgovorni za nadziranje procesa financijskog
izvjes¢ivanja kojeg je ustanovio NOSBiH.

Revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li

financijska izvjesca kao cjelina bez znacajnog pogresnog prikaza
usljed prevare ili pogreske i izdati revizorsko izvjesce koje
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je Visi nivo
uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa
MRevS-ima uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili
pogreske i smatraju se znacajni ako se razumno moze ocekivati
da, pojedinacno ili u zbiru, utjecu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih financijskih izvjes¢a. Kao sastavni dio
revizije u skladu s MRevS-ima, stvaramo profesionalne procjene
i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi
takoder:

- Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog
pogresnog prikazivanja financijskih izvjes¢a, zbog
prevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo
revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i
primjereni da osiguraju osnovu za naSe misljenje.
Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja
nastalog usljed prevare je ve¢i od rizika nastalog
usljed pogreske, jer prevara moze ukljudivati tajne

sporazume, krivotvorenje, namjerno ispustanje,
pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih
kontrola.

- Sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih
za reviziju kako bismo oblikovali revizijske postupke
koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za
svrhu izrazavanja miSljenja o djelotvornosti internih
kontrola NOSBiH.

- Ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstve-
nih politika i razumnost racunovodstvenih procjena i
povezanih objava koje je stvorila Uprava.

- ZakljuCujemo o primjerenosti koristene racuno-
vodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi Uprava i,
bazirano na prikupljenim revizijskim dokazima,
zaklju€ujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u
vezi s dogadajima ili okolnostima koji mogu stvarati
znacajnu sumnju u sposobnosti NOSBiH da nastavi s
vremenski ~ neograni¢enim  poslovanjem.  Ako
zaklju¢imo da postoji znacajna neizvjesnost, od nas se
zahtjeva da skrenemo paznju u naSem revizorskom
izvjeS¢u na povezane objave u financijskim
izvje$¢ima ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da
modificiramo nase misljenje. Na$i zakljucci se
zasnivaju na revizijskim dokazima pribavljenim sve
do datuma nasSeg revizorskog izvjes¢a. Medutim,
budué¢i dogadaji ili uvjeti mogu uzrokovati da
NOSBiH prekine s vremenski neograni¢enim
poslovanjem.

- Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i
sadrzaj financijskih izvjesc¢a, ukljucujuci i objave, kao
i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i
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dogadaje na kojima su zasnovani na nacin kojim se
postize fer prezentacija.

Duzni smo komunicirati sa onima koji su zaduzeni za
upravljanje u pogledu, izmedu ostalog, planiranog obujma i
datuma revizije, te u pogledu znaCajnih nalaza revizije,
ukljucujuéi sve znacajne nedostatke interne kontrole koji se
identifikuju tijekom nase revizije.

Baker Tilly Re Opinion d.o.o.
Grbavicka 4, 71000 Sarajevo

Ovlasteni revizor
Ezita Imamovic, v. 1.

Direktor i ovlasteni revizor
Nihad Fejzié, v. 1.

Sarajevo, 26. veljac¢e 2020. godine

NEOVISNI OPERATOR SUSTAVA U BOSNI I
HERCEGOVINI I1ZVJESCE O SVEOBUHVATNOJ
DOBITI - BILANCA USPJEHA ZA GODINU KOJA JE
ZAVRSILA 31. PROSINCA 2019.

[Nerasporedeni visak prihoda - 3.076.17 4.594.842f
4.725.457) 6.244.12
Ukupno trajni izvori sredstava

|Dugorocne obaveze

(Obaveze za dugorocne kredite 21 7.121.839 8.295.757
[Obaveze po osnovu najmova 22 78.062) E
(OdloZeni prihod 23 536.701 282.09
Ostale dugorocne obaveze - E 223
Ukupno dugorocne obaveze 7.736.602 8.578.070|
Kratkorocne obaveze

[Obaveze prema dobavlja¢ima 24 15.992.901 9.852.423
[Obaveze za porez na dodanu - 190.547 1.33
vrijednost, neto

[Tekuce dospijece dugorocnih 21 1.173.917| 786.876
kredita

|Kratkoro¢ni dio obaveza po 22 113.736 g
najmovima

Ostale obaveze 25 1.048.02 886.347
Ukupno kratkorocne obaveze 18.519.120{ 11.526.976}
[UKUPNA PASIVA 30.981.179 26.349.166

2019. 2018. Napomene na stranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
Nap KM KM ovih financijskih izvjesca.
Prihodi od vlastite 5 77.256.324 68.790.867 Potpisao za i u ime NOSBiH dana 26. veljace 2020. godine:
djelatnosti Generalni direktor
Ostali prihodi 6 300.837 287.660 Dr. Milodrag Kosarac, v. r
UKUPNO 77.557.161 69.078.527 ' o
OPERATIVNI NEOVISNI OPERATOR SUSTAVA U
PRIH,ODI o BOSNI I HERCEGOVINI
e : e T b IZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA ZA GODINU
Ostale usluge 9 (1.194.727) (1.090.278) KOJA JE ZAVRSILA 31. PROSINCA 2019.
Troskovi zaposlenih 10 (3.786.812) (3.876.266) 2019, 2:)(1]\8/[.'
Amortizacija 11 (1.110.181) (498.804) KM|
Ostali troskovi 12 (1.439.104) (1.743.540) POSLOVNE AKTIVNOSTI
UKUPNO (78.880.237) (79.500.652) [Visak rashoda za godinu (1.518.663)]  (10.782.260
OPERATIVNI Uskladenje za:
l;ﬁzf:;g}[ pribodi - . 152,031 93552 |Amortizacija materijalne i nematerijalne imovine 1.110.18]] 498.804]
Kamate Qubi§i od rashodovanja materijalne i nematerijalne 2.852f g
Financijski rashodi - - (347.618) (369.689) movine
kamate Uskladenje za promjene u kratkorocnoj imovini i
VISAK RASHODA (1.518.663) (10.782.260) obavezama:
ZA GODINU (Povecanje)/smanjenje potrazivanja od kupaca (4.674.074), 7.593.347
Napomene na stranicama od 8 do 27 &ine sastavni dio  [Smanjenje/(povecanje) ostalih potraZivanja 3248 (547478
ovih financijskih izvjeséa. Smanjenje zaliha - 33.823 ]
[Povecanje obaveza prema dobavljacima 6.140.477} 1.788.632]
NEOVISNI OPERATOR SUSTAVA U BOSNI 1 [Povecanje ostalih obaveza 350.667] 65.74)
., HERCEGOVINI . Povecanje/(smanjenje) odlozenih prihoda 254.611 (208.137
IZVJESCE O FINANCIJSKOM POLOZAJU - BILANCA [Neto novéani tijekovi iz poslovnih aktivnosti 1.703.122]  (1.591.350
STANJA NA DAN 31. PROSINCA 2019. GODINE [NOVCANI TIJEK 1Z INVESTICIONIH
JAKTTVNOSTI
Napomena 31'12'2;)(113[' 31'12'2;)(11\8/[' [Poveéanje materijalne imovine (341.350)  (3.461.478
Dugorocna imovina Povec'AanjAe nemat?rijalne imovine (49.900)| (51.662
[Nekretnine, postrojenja i oprema 13 9.475.75 9.924.045] Smanjenje depozita . 234.654
—— - —— — [Novcani tijekovi iz investicionih aktivnosti (391.250)| (3.278.486
INematerijalna imovina 14 261.963 352.467 NOVCANI TUEK 1Z FINANCIJSKIH
Finans:i_]iska imovirja po 15 146.229 146.229 AKTIVNOSTI
ET;SE‘;;“;’:;;‘:S"“ = PERT o5 [Smanenieypovecanie obaveza po kreditima i 78072 2.974.02
- — [najmovima
[Dugorocna razgranicenja_ - o1 3254 INoviani tijekovi iz financijskih aktivnosti (778.072) 2.974.020|
Ukupno dugorocna imovina 10.333.547  10450.94%  INETO POVECANJE/(SMANJENJE) NOVCA I 533.800]  (1.895.816
Kratkor ocna imovind i INOVCANIH EKVIVALENATA
Novavc.1 noycanl ekvivalenti 17 1221936 688,139 [Nov¢ana sredstva na dan 1. sijecnja 688.136 2.583.952
gotrazwan]av(.)d @paca 18 17.940.022 13.265.948 [Nov¢ana sredstva na dan 31. prosinca 1.221.936] 688.136)
Pﬁtalipmr.amdnja 1 11518 8564 Napomene na stranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
otrazivanja za porez na dodanu - 1.335.599] 1.786.293 . e a o e en,
| rijednost ovih financijskih izvjesca.
Zalihe 20 38.557 72.38
Ukupno kratkorocna imovina 20.647.632) 15.898.221]
UKUPNA AKTIVA 30.981.179] 26.349.166|
[PASIVA
Trajni izvori sredstava
Trajni ulog - 1.649.278 1.649.278
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NEOVISNI OPERATOR SUSTAVA U BOSNI I
HERCEGOVINI
1ZVJESCE O PROMJENAMA NA KAPITALU ZA
GODINU KOJA JE ZAVRSILA 31. PROSINCA 2019.

Trajni ulog Nerasporedeni UKkupno
KM visak prihoda KM
KM

Stanje 31. prosinca 1.649.278 15.377.102 | 17.026.380
2017.

Visak rashoda nad - (10.782.260) | (10.782.26

prihodima 0)

Stanje 31. prosinca 1.649.278 4.594.842 6.244.120
2018.

Visak rashoda nad - (1.518.663) (1.518.663

prihodima )

Stanje 31. prosinca 1.649.278 3.076.179 4.725.457
2019.

Napomene nastranicama od 8 do 27 ¢ine sastavni dio
ovih financijskih izvjeséa
(SI-1414/20-G)

CABJET 3A JIP’KABHY HIOMOh
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE

846

Ha ocnoBy unana 12. craB (7) 3akoHa 0 cucteMy Ap>KaBHE
nomohu y Bocun n Xepuerosunu ("Ciyx6enn riacauk buX",
6poj 10/12) wm unmana 193. 3akoHa O YIpPaBHOM MOCTYIIKY
("Cyx6enn rimacauk buX", Op. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 m 53/16), pjemaBajyhu y THOCTYIIKY ex post KOHTpoOIE
yckiaheHOCTH Ip>kaBHE MOMOhHM TOKPEHYTOM IO CITy:KOEHO]
Iy’)KHOCTH, @ Y BE3d Ca JOjeJioM Ip)kaBHe HoMohu y oOJHKY
cyoBennmje kymuuma KJKIT "Capajesorac" m.0.0. CapajeBo,
canpkaHe y 3akpyuky Bmame Kantona CapajeBo 3a
TIPEBA3IIIKEELE TTOCIbENIA TTOCKYIUBECHha IHjEHE IPUPOITHOT
raca y nepruony ox 01. 09. 2019. mo 31.12.2019. roxune, Casjet
3a apkaBHy momoh bocuHe m Xepuerosune Ha 101. cjenaumm,
onprkanoj 30. okrobpa 2020. roguHe, I0HHUO je cibenche

PJEINIEIHE

1. OmnobpaBa ce ex post (HaKHAIHO) JApKaBHA MOMOh
canprkaHa y Tauku 1. 3axspyuxa Biane Kanrona CapajeBo,
6poj 02-05-22741-1/19 ox 10. 06. 2019. roguue, koja je
MHIMPEKTHO NOAWjeJbeHa y OONMKY CyOBEHIMjE KyIIiMa
(motpomaunma) KJKIT "CapajeBorac" nm.0.0. CapajeBo u3
kateropuje "Benmka npuBpenma" Koju  IpelCTaBIbajy
NpUBpE/IHE CYOjeKTe y CMHUCITy WiaHa 2. Tayka I) 3aKoHa O
cucreMy npkaBHe nomohm y Bocam m Xepuerosunm y
n3Hocy on 1.072.420,94 KM u Kxynmmma U3 KaTeropwje
"Maja npuBpena" Koju MpeACTaBIbajy MPUBpEaHE CyOjeKTe
y CMHUCIy 4iaHa 2. Tayka I') 3aKOHa O CHUCTEMy Ap’KaBHE
nomohu y bocuu u Xepuerosunu y usHocy on 332.472,68
KM, jep je y ckimamy ca 3aKOHOM O CHCTEMY JpKaBHE
nomohn y bocan n Xepreropunn.

2. Vr1Bphyje ce ma mpxaBHa NMOMOh canpikaHa y Taukd 1.
3akspyuka Bnane Kantoma CapajeBo, Opoj 02-05-22741-
1/19 om 10. 06. 2019. rommse, Koja je HHIMPEKTHO
JOJIMjeJbeHa y OOJHMKY CyOBeHIWje Kymily (TmoTporiaqy)
KIJKII "CapajeBorac" 1.0.0. Capajeo u3 kareropuje KIKIT
"Tormane - CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo, HE MpeACTaBIbA
NpKaBHY MOMOh y CMHCIy 3aKOHa O CHCTEMY Op)KaBHE
nomohu y bocHu n Xepreropusmu.

3. Osgo pjeieme 6uhe objaibeno y "CiiykOEHOM TINIACHUKY
buX", cmyxOeHuM TIJlacWIMMa eHTHTeTa W bBpuko
Jucrpukra bocHe u XepueroBuHe.

Oopasnoxeme
1. ITokperame nocrynka

Cagjer 3a napxaBHy mnomoh bocHe m Xepuerosune (y
nasbeM Tekcty: Casjer) 3anpumuo je 09.07.2019. roxune mytem

ciyx6enor nmejna Casjera info.@szdp.gov.ba mormc Cekpera-
pujata Eneprercke 3ajennuue, 6poj BX-MWH/O/jko/06/09-07-
2019 ox 09.07.2019. roauHe, koju je HaciOBJbeH Ha Bramy
Kanrona CapajeBo, nox cy y xkomuju HaseneHu: Casjer,
MHuHHCTapCTBO CIOJBHE TPrOBUHE M €KOHOMCKHX ojHoca buX u
BX-T'ac CapajeBo.

V npenmerHoM jgommcy HaBezmeHo je aa je Cekperapujar
EHneprercke 3ajeHHIE 3alpUMHO NPUIOBOpP O HEycKiIajeHocTH
Mjepa, YMjU je b NpeBasHiIaKerhe MOCIbeIHa NOCKYIUbeHha
[UjeHe MPUPOAHOT raca, caapkaHuX y 3akipyuky CkymmTHHe
Kanrona CapajeBo, 6poj 01-05-23449/19, u 3axpyuxy Bmane
Kanrona CapajeBo, 6poj 02-05-22741-1/19 om 10.06.2019.
roauHe, ca acquisem EHeprercke 3ajelHHULE, OJHOCHO YIAHOM
18. VYrosopa o ycnocraBmamy EHeprercke —3ajemHuie
("Cnyx06enun riacauk buX", 6poj 5/08 - uzname MehyHapomHu
YTOBOPH) KOjH CaJp>KH OIMIITY 3a0paHy OmIo Koje jaBHe momohu
KOja HapyllaBa WM IpPUjeTH Ja Hapylld KOHKYDPEHLIH]Y
(daBopmzoBameM onpehennx mpemyseha wim  oapeheHmx
SHEePreTCKuX pecypcea, Te Jia Cy HaBeJIeHH Clydaj PerHcTpOBaIM
nox 6pojem EIC-7/19. V ucTtoM I0mMCy MOCTaB/ba Ce MUTAbE
Bmamu Kantona CapajeBo &a 1M Cy KOHCYITOBAIM U
obasujectrim CaBjeT y cKiafy ca 3aKOHOM O CHUCTEMY ApXKaBHE
nomohn y buX (y mamem Tekcry: 3akoH) y Be3H ca OBHUM
MjepaMa | CyTepHIle a, aKO HUCY, TO IITO MpHje YIUHE KaKo On
n30jernM Ja ce JAp)aBHA MOMON caip)kaHa y HaBeICHHM
OTyKaMa Tporiacu HesakoHuToM. Ha kpajy momnmca mosusa ce
Brnana Kantona CapajeBo na moctaBu omrosop Cekperapujary
Eneprercke 3ajequune no 22.07.2019. roguse.

O HaseznenuM 3axspyunuMa Cxynmruse U Bnage Kanrona
CapajeBo Casjet je obaBujemred 28. 06. 2019. roguHe mytem
uMejna koju je ymytuo Asnmup behapeBuh mox HacmoBom
"IIpujaBa HE3aKOHUTO OAMjeJbCHE apiKaBHE ToMohu".

Cagjer je ocTBapyo YBHA y CaJpikaj HABEJICHUX 3aKJbydyaKa
Cxynmrure u Brane Kanrona CapajeBo, myTem ciyxOeHe BeO-
CTpaHHLE Ckymnmrise Kantona CapajeBo
www.skupstina.ks.gov.ba, u Ha 86. cjemnum, oapxkanoj 18. 07.
2019. roauHe, HAaKOH HUXOBE aHAIM3E 3aKJBYYHO Jla Mjepe
caZipXkaHe y IpeaMeTHMM 3akibyunuma Ckynmtuae n Bnage
Kanrona CapajeBo MOTEHIMjAIHO MOTYy Ja C€ CMaTpajy
Jp>kaBHOM ToMohy, y ckiragy ca wiaHoM 3. cras (1) 3akoHa, Te
Jla OHH IEJCTaBJbajy IPAaBHA OCHOB 3a JIOAjelly IOTEHIIMjaHe
Ip>kaBHe ToMohH, a J1a je y KOHKpEeTHOM ciy4ajy Brnana Kanrona
CapajeBo maBaiall ApxaBHe moMohu ¢ o03upom Ha To jaa he ce
cyosenmmonncame aujera uujene KIJKIT "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo BpimTH 13 Oyriera Kantona.

Cxomno HaBemenoM, Casjer ce oOparno Bragm Kanrona
CapajeBo 3axTjeBOM 3a MOAHOIICHE MpHjaBe ApxkaBHE rmomohw,
akT 6poj 03-26-5-96-1/19 ox 22.07.2019. roause.

C o03upom Ha TOo ma Brmama Kanrtona CapajeBo Huje
noctynuia 1o 3axTjeBy 3a mpujaBy ApkaBHe momohwu, Cagjer je
yIyTHO YPreHI|jy 3a MOCTYHame MO 3aXTjeBY 3a MOAHOLICH:E
mpujaBe ApxkaBHe momohm, akt 6poj 03-26-5-96-2/19 on
25.09.2019. rogune.

Bynyhu na Brnama Kantona CapajeBo HHje moCTymmia mo
HaBeneHoj yprenuuju, Casjer je Ha 90. CjeHHIM, OIPXKAHO]
22.11.2019. roguHe, TOHUO 3aKJbY4aK O ITOKpPETamy HUCTpare 1o
CIy»)0eHO] Ty KHOCTH, Y cKiany ca wianoM 10. cras (2) 3akoHa,
y Be3m ca JoxjeqoM apxkaBHe nomohm ox Bmane Kanrona
CapajeBo, ¢ 003UpOM Ha TO J]a TOCTOjH JOBOJPHO MHIUKAIIMja Ja
je OHa He3aKOHWTO noaujesbeHa. Ha uctoj cjemnmmm Casjer je
JOHHO 3aKJbydak Ja ce oOpatu (PeneparHOM MHUHHCTapCTBY
¢uHaHCHja, Kao opraHy 3a crpoBoleme 3aKoHa, C LHJBEM
nobujama oapeheHnx uHQopManuja o0 TMPEIMETHOj AP)KABHOj
nomohn, Te ymyrno 3axtjeB Bmamm Kantoma CapajeBo 3a
JIOCTaBJbahe KOMIUIETHE JOKYMEHTAIlWje y BE3H Ca JO0JjelIoM
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IpeAMETHEe JpkaBHe Imomohu cajpikaHe y
Ckynurrure u Biane Kanrona Capajeso.
®denepanno MuHHCTapcTBO GuHancuja je  09.12.2019.
roquHe pocraBmwio Casjery OunroBame, akT Opoj 06-14-3-4-
9438/19 om 03.12.2019. romune, y KOME CTOjU Ja HaBEICHO
MHHHCTapCcTBO HHUje 3ampummiio on Bmane Kantoma CapajeBo
mpujaBy 3a ofo0peme aApxaBHe mnomohM cagpkaHe Y
npeaMeTHUM 3aksbyunma Ckymruae u Bmage Kanrona
CapajeBo.
Bmaga Kanronma CapajeBo, OmHOCHO MUHHCTapCTBO
KOMyHaiHe npuBpene u uHdpactpykrype Kanrona CapajeBo je
03.03.2020. rogure Casjety moctaBuiio Onrosop Ha 3axTjeB 3a
npHjaBy ApXkaBHe NOMONM M JOCTaBJbaibe AOKyMEHTAIHje Koja
ce OIHOCH Ha IbeHy Jonjeny, akt Opoj 27-05-43767/19 on
19.12.2019. roaune, y kome je HaBeneHo na KIKIT "Capaje-
Borac" 1.0.0. CapajeBo He HapyIIaBa KOHKYPSHI]Y Ha TP)KHUIITY
jep je jemwHHM TIpUBpEIHH cyOjeKaT KOjH je pPEerHCTpPOBaH 3a
obaBibambe [jelaTHOCTH IUCTPUOYIMje MpPUPOIHOr Taca y
Kanrony CapajeBo, Koja je 07 jaBHOT MHTepeca, Te Ja C& CaMUM
TUM OOJHMK CyOBEHIMOHMCama CaapKaH y Tadukd 1. 3akibyuka
Brnane Kanrona CapajeBo, 6poj 02-05-22741-1/19 ox 10. 06.
2019. rogune, u Ttauku 1. 3akpyuka CxynmrudHe Kanrona
Capajeso, 6poj 01-05-23449/19 on 10.06.2019. roxune, HE MOXe
cMatpartu ap>kaBHOM nomohu cxouo wiaHy 3. craB (1) 3akoHa.
VY npunory HaBeIEHOr OJAroBOpa JIOCTABJbEHH Cy WU
cipenehn TOKyMeHTH:
- Onrosop KIJKIT "CapajeBorac”" n.0.0. CapajeBo Ha
3axTjeB 3a IOJHOIICHE IpHjaBe ApikaBHE momohw,
axt 6poj 0101-08-259/20 ox 03.02.2019. ropune, u

- Pjememe Ommrunckor cynaa y CapajeBy o ymucy y
cyacku perucrap KIKIT "CapajeBorac" n.0.0.
CapajeBo, akt 0Opoj 065-0-Per-19-005050 on
21.11.2019. roause.

Casjer ce obparno Bmamu Kanrona CapajeBo, 0mHOCHO
MuHKCTapcTBy KOMYHAlTHE MpHBpEle W HH(PACTPYKType,
3axTjeBOM 3a JOCTaBJbAKE JOJaTHE JOKyMEHTaIuje, akT 0poj 03-
26-5-96-8/19 ox 26.05.2020. roauHe, Koja ce OJHOCH Ha MOJaTKe
o u3Hocy cyOBenimonucanor aujena uujene KJKIT "Capaje-
Borac" 11.0.0. Capajeo y nepuoay ox 01.09.2019. no 31.12.2019.

3aKJbydluMa

TONMHE 3a CBaKkor IMOjeAMHAYHOr IPHBPEIHOr CyOjekTa
(xyma/motporada) u3 kareropuja "Benmka npuspena” u "Mana
npuBpena”.

MHHHCTapCTBO KOMYHAIIHE NPHUBPEAE U HHPPACTPYKTYype
Kanrona CapajeBo je 22.06.2020. romune CajeTy IOCTaBHIO
OnroBop Ha 3axTjeB 3a JIOCTaBJbakbe JOKyMEHTalHje, akT Opoj
27-05-43767/19 on 18.06.2020. romuHe, y 4YHjeM INPHIOTY je
nocraibeH normmc KJKIT "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo ca
MoJJalliMa O W3HOCY CyOBEHIIMje 3a KyTIe U3 Kareropuja "Bemm-
ka npuBpeaa" u "Maia npuBpena" y enektponckoj ¢popmu (CD).

Jana 21.08.2020. rogmHe MuHHCTapCTBO KOMYHAHE
npuBpezne U uHpactpykrype Kanrona CapajeBo moctaBmio je
JONyHYy JIOKyMeHTamyje, akT ©Opoj 27-05-43767/19 on
17.08.2020. romuHe, y 4YHMjeM INpPWIOTY j€ JOCTaBJEEH MIOIHC
KIKIT "CapajeBorac" pn.0.0. CapajeBo. Y mpmiory aonmca
JOCTaBJbEHE Cy U3jaBe O MPUMJbCHHM de minimis moMohuMa u
JIPYTUM JIp)KaBHHUM romohnMa Kymana u3 kareropuja "Bemmka
npuBpena" u "Mana npuBpena" Koju MPEACTaBIbajy MPHUBPEIHE
cy0jeKTe y CMHCITy WwiaHa 2. Tadyka I') 3aK0oHa U3 KOjUX IPOU3JIa3H
Jla HaBeJICHW IPHUBPEIHU CYOjeKTH HUCY NPUMWIH JPKaBHY
momMoh y 2019. romuHM HUTH TpeTXOoAHE MABHje (UCKAITHE
roJyHe, M3y3eB HpeaMeTHe cyOBeHiwmje aujena mujene KIKIT
"CapajeBorac" 1.0.0. Capajeso.

2. IlpuMujemeHu NPOnucH

Ocunm 3akoHa, CaBjeT je y IOCTYIIKYy NPHMHjEHHO oapensde
VYpenbe o ycioBnmMa M TIOCTYNKY 3a mofjeiry momohum Maie

BpujenHocTH - de minimis 1omoh ("CmyxOeHe HOBHHE
Oenepaije buX", 6poj 27/18) (y massem Tekcty: Ypenba),
VYpenbe o HaMjeHH, KpPUTEPUjyMHMa M YCIOBHMA 3a JOIjEIy
npxkaBHe nomohm y ®enepammju buX ("CiyxOeHe HoBHHE
Oeneparje  buX", Opoj 27/18), 3akoHa O KOMyHaJIHUM
njenataoctiMa ("'CmyxOene HoBuHe Kanrona CapajeBo", Op.
14/16, 43/16, 10/17 - ucnp., 19/17, 20/18 u 22/19), Ypenbde o
OpraHM3allju W perylalijd CeKTopa TracHe MpUBpEe
("Cnyxo0ene nopune deneparmje buX", 6poj 83/07), Ypenbe o
OIIITUM YCJIOBHUMA 3a INPOU3BOAILY, HCIIOPYKY M KOpHIIheme
torotHe eHepruje ("CimyxOene HoBuHe Kanrtoma CapajeBo",
0poj 22/16), Te y cBpxXy nopehema nponuca EBporicke yHHuje u3
obnacTH Ap’KaBHE TOMOhH.

VY ckiagy ca omgpenbom umana 4. ctaB (1) Ypenmbe o
HaMjeHH, KpUTepHjyMHMa ¥ YCIOBMMa 3a JOJjely Ap)KaBHE
nomohu y ®enepanuju buX xojoM je mpornmcano na ce qpskaBHa
nomoh Jnoxjesbyje ako mporpaM WM IIOjeIMHAYHU MpOjeKar
Ip>kaBHE TTOMONH 33/10BOJbaBa YCIIOBE U3 OBE ypenoe u wiana 71.
craB 2. CriopazyMa o cTabWIM3allju U MPUAPYKUBamky U3Mehy
Eporickux 3ajenuuna u bocHe u Xepuerosune ("CiyxOeHn
rmacHuk buX", 6poj 5/08 - m3name melhynapomuu yroBopwu) (y
nasseM Tekcty: CCII), Casjer je o6aBe3aH aa MPIIMKOM OLjeHe
3axTjeBa 3a JOAjeNly ApXKaBHE IIOMONM INpuUMjemyje HE caMo
mpaBo buX Hero nma Ha oaroBapajyhm HauMH TPUMHUjCHH H
KpUTepHjyME M YCJOBE KOjU IpoH3jia3e U3 IMpHUMjeHe
KOHKYpeHIMjckux  mnpaBuna Baxehux y 3Sajequunm  u
MHCTPYMCHATa 32 TyMauyClke KOje Cy YCBOjHIC HHCTUTYIH)jE
3ajenamme. OcuMm VYpenboM O HaMjeHH, KpPHTEpUjyMHUMa U
ycinoBuMa 3a ponjeny apxaHe nomohm y @enepammju buX,
obaBe3a TprMjeHE HaBEICHUX KpHUTepHjyMa U ycioBa CasjeTy je
nponucana oapeadom wiana 71. cra 1. tauka 1) CCII-a koju
rinacu: Konkypenuuja u apyre ekoHomcke oapende "1. Cibenche
je HecHojuBO ca NPaBWJIHOM IIPHMjEHOM OBOI CIOpa3yMma, y
MjepHu y K0joj MOXKe YTHIIATU Ha TproBuHy m3mely 3ajenHurie u
Bocue n Xepuerosune: (I) cBaka Ip)kaBHa IIOMOh KOjoM ce
HapyllaBa WIH NPHjeTH HapyllaBamby KOHKYPEHIHjEC IaBambeM
npeaHoctd  oapehenum  mpenysehuma  mnm oapeheHum
Npom3BoMMa", T€ CTAaBOM 2. MCTOT WiaHa Koju riacu: "2. CBaka
Ipakca CyInpoTHa OBOM WiIaHy OljjeruBalie ce Ha OCHOBY KpHTe-
pHjyMa KOjH IIpon3iia3e W3 IPHUMjeHEe IpaBwia KOHKYpEHIHje
Koja Bake y 3ajenuuim, nocebHo wi. 81, 82, 86. n 87. Yrosopa o
ocHuBawky EBporcke 3ajeqnune (y AasbeM TekeTy: Yrosop o E3)
U MHCTPYMEHATa 3a TyMauee KOje Cy yCBOjUJIEe MHCTUTYIHje
3ajequure."

Kako onpembama 3akona u Ypemnbe o0 HaMjeHH,
KpUTEpUjyMHMa M yCIOBMMa 3a JOJjely Ap)KaBHE MOMONH Y
Oeneparmjun buX HuCY neTalbHO 00pas3iIoKeHH KPUTEPHjyMH U
yCIoBH U3 TojMa/neduHunuje apkaBHe momohm, Casjer je y
KOHKPETHOM CITy4ajy, y CBpXy nopehemba, cxonHo wiany 71. cras
2. CClIl-a, y3eo y 003up u cibeaehu nponuc EBporncke yHuje:

- Oobagjemrerse Komucuje o mojMy apkaBHe nomohwn

n3 wiaHa 107. craB 1. YroBopa o (yHKIMOHHCABY
Esporicke yrmje ("Ciryx6enn nmuct EBponcke yanje",
cepmja L, 6poj 262/1, 19. 07. 2016) [y nasmem TekcTy:
Obagjenrrerse Komucuje (2016/11 262/01)].

3. YrBphuBame ynmeHULA

Ha ocHOBy mNpUKYIUBEHHX W JOCTaBJbCHHUX IIOJaTaKa,
Casgjer je y OCTYTIKYy yTBpAMO cibenehe:

[paBHE OCHOB 3a JOAjelTy MpeIMeTHe ApXKaBHE rmomohu y
obomuky cyoOBenmmje kymuMa KIJKIT "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo 3a MpeBasmIaKebe MOCIbEIHNIA MOCKYIbeha LHjeHe
npupoaHor raca y mepuomy ox 01. 09. 2019. mo 31.12.2019.
rojvHe caapxaH je y Tauku 1. 3akpyuka Bnane Kanrona
CapajeBo, 0Opoj 02-05-22741-1/19 ox 10. 06. 2019. romune (y
JajbeM TekcTy: 3akipydak Brane Kanrona CapajeBo) u y Tauku
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1. 3akpyuka Ckynmrune Kanrtona CapajeBo, Opoj 01-05-
23449/19.

Haume, Bnaga Kantona CapajeBo je Ha 23. cjemHuIm,
onpskanoj 10.06.2019. roaune, noHMjeNa NPEIMETHH 3aKJbY4aK,
KOjUM je TpeUIOKWIa KpaTKOPOYHE Mjepe C IHbeM
NPEBAa3HIKEHHA TIOCIbEIMIA TTOCKYIUbCHa LHjeHe MPUPOJHOT
raca, a Cxymutnaa Kanrona CapajeBo npuxBaTuia je HaBelcHe
Mjepe Ha cjennuuy onpkanoj 10.06.2019. rogune u noHHjerna
3aKJby4aK KOjUM TPHXBATa 3aKJbyUyaK KOjH je mpeaioxuia Brana
Kanrona CapajeBo ¢ mbeM NpeBasWIaKemha MOCIbEIHIIA
TIOCKYTIJbEHha IIHjeHe IPUPOIHOT raca.

V ckmagy ca TaukoM 1. HaBeieHOr 3akibyuka, Biana
Kanrona CapajeBo obaBe3ana ce nga he Kanron CapajeBo
cyosenumonncatn auno ujene KIKIT "CapajeBorac" m.0.0.
Capajeso y nepuoay on 01.09.2019. mo 31.12.2019. roaune 3a
n3Hoc moBehama, ¢ mWbeM fa ce (akTyprcaHa IHjeHa IpeMa
kareropujama kymana KJKII "CapajeBorac” 1m.0.0. CapajeBo
onpxu Ha HUBOY 110 01.05.2019. roqune.

VY ofpasnoxemy mpenMeTHOr 3akjbyuka Biage Kanrona
CapajeBo HaBeJCHO je [a je pasjor 3a HEroBO JOHOLICHE
NpeBasIaXeme nocsbeaua nosehama ujene raca 3a 29,9% ox
npenyseha "BX-T'ac" n1.0.0. CapajeBo koje je jenuHn cHabmjeBad
racoM TapuQHHX Kymama Koju o00aBibajy jaBHY YCIyTy
cHaOmmjeBama y Penepanmju buX u koju perynmine nujeHy 3a
cHab/ijeBame racoM TapudHHX Kymama y3 cariacHocT Biame
@enepanpje buX. Hanme, Brana ®enepauunje buX je na 177.
cjennuim, oapxkanoj 25.04.2019. roauue, nonujena Omiyky o
JIaBamby CarJacHOCTH Ha BEJICTIPOAjHY IMjeHy HMPHPOJHOT raca
("Ciyxbene nHouHe @enmeparmje buX", Opoj 33/19) 3a
IMCTpUOYTHBHA TPHUBPEAHA APYIITBA Ha moapydjy dexepauuje
Bocue n Xepuerosune, nouesin ox 01.05.2019. roaune, xoja
u3Hocu 640,00 KM/100 Cm3, ogrocHo 0,640 KM/Cwm3 (1=15011,
m=1.01325 6ap, Baxehu ycnoBu 3a BocHy m XepueroBuny),
JOFa TOIUIOTHA BpHjedHOCT npupomHor raca (Xn=34.075
KJ/Cm3).

Cagjer je yTBpAIMO J1a y CEKTOPY raca mpoOJieM IpeacTaBiba
HeypelleHa mMpaBHA peryiatiBa OBe 00JACTH Ha MOAPYY)Y
Denepanuje bocue n Xepiierosune, jep He MOCTOjU 3aKOH O racy
Ha HHBOy bocHe wu XepueroBuHe, JOK je Ha HOIPYY)Y
Oeneparmje  buX oBa obmact peryiamcaHa Ypeabom o
OpraHM3allijH ¥ PEerylalfju CEeKTopa TacHe NpHUBpene, Kojy je
nonujena Braga ®Demepammje buX y oxrobpy 2007. roaumxe.
MebhyTum, HHKa/]a HUje YCIOCTaBJbEHA arcHIMja Kao HE3aBUCHU
perynatop eHepreTcKux [jelaTHOCTH W peryjucame IHjeHe
NIPUPOJHOT raca 3a TapudHe Kymue u3 cr. 1. m 2. unmana 31.
HaBeJleHe ypen0e 3acHMBAa ce Ha NUjeHM HadTe M HaTHHX
JepuBaTa Ha CBJETCKOM TPJKHINTY, Kao IIOJa3HE OCHOBE 3a
KalKynandjy, OeQUHACAHMX TIepHOAa HCIOpyKe, OAHOCa
IUIAHMPaHUX KOJIMYMHA M PEaIM30BAHMX KOJMYMHA raca,
CE30HCKE WJIM JHEBHE MHAMHKE MCHOpPYKe Tapu(pHUM KyIIHMa,
OJJHOCA YTOBOPEHOT M HCIIOPYYEHOr KBaJUTETa raca Kao H
OCTAINX KaJKyJaTHBHHX €JIeMeHaTa IfjeHe HCIOpPYYeHOr Traca.
Takobe, y oOpazioxkemy npeaMeTHOr 3akibyuka Biane Kanrona
CapajeBo HaBeneHO je na je mwb Brage Kanrona CapajeBo nma
KPaTKOPOYHUM Mjepama CaJp)KaHUM y HaBEICHOM 3aKJby4Ky
3a/Ip>KH LIMjeHy MPUPOAHOT raca npemMa KpajibuM KOPUCHHUIIMMA Y
Kanrony CapajeBo Ha HHBOY mnpuje noBehama HabaBHE IHjeHE,
Te je omryueHo na Kanton CapajeBo 00e30mjen pasiuKy
cpencraBa J0 U3HOCA 3a KOjU je IWjeHa yBehaHa, a y Ckiamy ca
uynaHoM 22. 3akoHa 0 KOMYHAITHUM JjelaTHocTuMa. HeBeneHnm
YJIAHOM TPONMCAHO j€ Jla BHUCHHY IMjeHe M HauuH IUiahama
KOMyHaJIHE YCJIyre Mpelaxe [aBanall yCclIyre, Ha OCHOBY
JeTaJbHE KaNKyJIalyje, Te 1a BAIMAHOCT KaIKyJalyje 1 KOHA4YaH
TpUjeUIor  BHCHHE IMjeHe KOMYHAIHHMX Yyciyra yTBphyje
HE3aBHCHO CTpy4HO THjeno Bmame Kanrtona, rpama, oaHOCHO
OIIITHHE, a CTBAPHY LHMjeHY KOMYHAIHHX yciyra onpehyje u

ycBaja Brnaga KanTona, rpajicko, 0JHOCHO omuTHHCKO BHjehe, y
CKJIaJly ca HaUIKHOCTUMA W3 wi. 7, 8. m 9. OBOT 3aKoHA.
Onpenbama cr. 6. m 7. umana 22. 3akoHAa O KOMYHaJHHM
JjenaTHOCTHMa TPOIMCAHO je Ja YKOJIMKO Ce IMjeHa YCIyTe
YTBPAM Y HIDKEM M3HOCY O] CTBAapHE IMjeHe KOIITAmba, Pa3iIHKy
cpencraBa HajgokHaguhe Kanton, ['panm, oqHOCHO ommThHA, Te
Jia ce L{jeHa KOMyHAJIHEe YCIIyre 3a NMPYXeHY KOMYHAJIHY YCIIyTy
wiaha faBaolly KOMyHaJHe yciyre. Y KOHKPETHOM CIyuajy
JiaBajial] KOMyHaJIHe yCIIyre CHaOqujeBamba MPHPOJHUM TacoM y
Kanrony Capajeo je KJKII "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo,
KOME je, y CKJIaay ca 3aKOHOM O KOMYHAJIHHM JjeJIaTHOCTHMA,
TIOBjepeHO 00aBIbabe [jeNIATHOCTH CHAOIMjeBama IMPUPOIHAM
racoM IyTeM [EHTPAIHOT TacCHOI CHCTeMa U YjelHO je H
TPEHYTHO jeIrHO Tpeay3ehe Koje je perncTpoBaHo 3a 00aBIbabe
HaBeJieHe JjenaTHocTH y Kantony CapajeBo.

Y OgroBopy Bmame Kanrtonma CapajeBo, OmHOCHO
MuHKCcTapcTBa  KOMyHAjdHE MpHBpene W HHOPacTPyKType
Kanrona CapajeBo Ha 3axTjeB 3a mpHjaBy IpkaBHe moMohw U
JOCTaBJbamkbe JOKyMEeHTalje, akt Opoj 27-05-43767/19 on
19.12.2019. romuHe, HaBeIeHM Cy TMOAAIM O H3HOCY
cyoBennmonucanor aujena mujene KJKIT "Capajesorac" m.0.0.
CapajeBo y nepuoxy ox 01. 09. 2019. o 31.12.2019. rogune 3a
Kymie (moTpomrade) u3 kareropuja "Bemuka npuspena”, "Maia
npuBpena", "lomahuacrBa" u KIKII "Tommane - CapajeBo”
n.0.0. CapajeBo, koju je cyOBeHimoHucana Brama Kaxrona
CapajeBo y ckimamy ca TaukoMm 1. 3aksbyuka, akT 6poj 02-05-
22741-1/19 01 10.06.2019. ronuse.

IIpema ncrom oAroBopy, yKyIaH H3HOC KOjH je CyOBEHIIHO-
mucana Bmama Kanroma CapajeBo 3a HaBe#eHH IIepHOJ H3
Oynera Kanroma CapajeBo ca mo3uumje MuHHCTapcTBa
KOMyHaJIHe npuBpene u nadpactpykrype - 61440 - WAOO027 je
7.535.508,75 KM, pacrniopehen Ha cipenehe kateropuje Kymnama:

- Benuka npuspena: 1.868.254,95 KM,

- Mana npuspena: 332.472,68 KM,

- Jlomahinucrsa: 2.385.575,89 KM,

- KIKIT "Tommame - CapajeBo"

2.949.205,23 KM.

3.1. YrBphuBame KOPHCHUKA ip:kaBHe OMohn

n.0.0. CapajeBo:

Ipuje noHOmIEma OLTyKe y HMpeaMeTHOM citydajy, Casjer
je Hajupuje yTBphUMBaO KO je KOPHCHHUK JApXaBHe mHomohu
canpkaHe y Taukd 1. 3akipyuka Bmame Kantoma Capajeso, y
cvmuciy wiaHa 3. craB (3) 3akona. CxomHo onpendu umana 3.
craB (3) 3aKoHa KOjOM je HMPOMUCAHO Ja CYy KOPUCHHIIM Ap)KaBHE
nomohH, y CMHCIy OBOI 3aKOHA, IPHUBPEIHH CYOjeKTH KOjU
00aBJbajy TPUBPEIHY MjENIaTHOCT YYECTBYjyhM Ha TpXKUIITY
IIyTeM TIPOU3BO/LE WK TProBUHE pobe n/mmm yciyra, Casjer je
HajIpHje YTBPAHMO Ja KymiW u3 Kareropuje "JlomahmHcTBa" He
TIPEACTaBIbajy KOPUCHHKA Ap)KaBHE MOMONM y CMHUCIy 4WiaHa 3.
craB (3) 3akoHa, ¢ 003uMpoM Ha TO Ja He 00aBJbajy CKOHOM-
CKy/IIpUBpEHY aKTUBHOCT, T€ Jia CyOBEHIIMOHUCAHH MO LHjeHe
KIJKII "CapajeBorac" 1.0.0. Capajero y nepuoay ox 01.09.2019.
o 31.12.2019. romune 3a Kymie (MOTpOIIAYe) W3 KaTeropuje
"TomahuncTa" y m3HOCY on1 2.385.575,89 KM He mpencTaiba
Ip>kaBHY rmoMoh u3 wiaHa 3. cras (1) 3akona.

Cxozano ytBpheHnM unmeHniiama, Cagjer je yTBpAUO 1a je
y KOHKpeTHOM ciyuajy Bnaga Kanrtoma CapajeBo mytem
MuHKCTapcTBa KOMYHAJIHE NpHUBpene W HHOPacTPyKType
Kanrona CapajeBo naBainar qpskaBHe IoMohn ¢ 003MpoM Ha TO
nma ce cyosennmonucame nujena mujene KJKIT "CapajeBorac”
1.0.0. CapajeBo Bpunmwio u3 Oyuera Kanrona CapajeBo ca mos3u-
je MUHHCTapCTBa KOMYHAIIHE MPUBPEe U HHPPACTPYKTYype -
61440 - WAOO027, 10K Cy KOPHCHULH Jp)KaBHE MOMONH, CXOAHO
ynany 3. craB (3) 3akona, kymuu (mortpomaum) KIKII
"CapajeBorac" n1.0.0. CapajeBo KOjH HpEICTaBIbajy IPUBPEIHE
cy0jexkte y cMuciy wiaHa 2. Tauka I) 3aKkoHa M KOjH 00aBJbajy
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NPUBPEIHY [jeNaTHOCT Y4YeCTBYjyhM Ha TpXMIUTY IIyTeM
MIPOU3BOIEHE WM TProBUHE po0e W/MiK yciyra.

Haume, xymu (notpomaun) KJKIT "Capajesorac” 1.0.0.
CapajeBo KOjU TIpeNCTaBIbajy IPHUBpPEIHE CYOjeKTe y CMHCIY
YgaHa 2. Tayka r) 3aKOHa y KOHKPETHOM CIy4ajy Cy KOPHCHHLIH
Ip>kaBHE TOMOhH KOja MM ce€ JI0fjesbyje HHAUPEKTHO, jep UM ce
GdakTypuile HWKAa IMjeHa raca Koja je OWna Ha CHa3d [0
01.05.2019. ropune, a mpeocTany pa3iuKy Yy OZHOCY Ha BHIIY
Baxehy Tapudy mimaha Brama Kantona CapajeBo JUpeKTHO
nobasspady KIJKII "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo. Ha oBaj
Ha4MH KyTIH KOjH NPEJICTaBIbajy IPUBPEIHE CyOjeKTe Y CMHCILY
4naHa 2. Tayka r) 3aKOHa CTUYy €KOHOMCKY MPEAHOCT Y OJHOCY
Ha KOHKYPEHTE Ha TPXKUILTY KOjH Y CBOM IIOCJIOBalbY HE KOPUCTE
rac Kao €HepreHT.

Hako je ytBpheno na je Bmama Kantona CapajeBo
ymiatuia (QUHAHCHjCKA CpEACTBAa y OONHMKY CyOBEHIMje H3
oynera Kanrona CapajeBo Ha paayn KJKII "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo, a KOjU IpeNCTaBJba MPUBPEAHOT CYOjeKTa Y CMHCITY
yigaHa 2. tayka r) 3akoHa, CaBjeT je y MOCTYIKY yTBPAHO 13 y
xoHkpetHoM ciy4dajy KIJKIT "CapajeBorac” n.0.0. CapajeBo Huje
KOPHCHUK JiprkaBHe omoh y cmucity wiaHa 3. cras (3) 3akoHa,
jep MomjenoM MpeIMEeTHHX CpeJcTaBa HHjE CTEKao EKOHOMCKY
NPEAHOCT KOjy He OM Morao Ja OCTBapd Yy HOPMAIIHUM
TP)KMIIHUM YCJIOBHMa, OTHOCHO IIyTEM COIICTBEHE e(hUKACHOCTH
IOC/IOBama U 0e3 MHTEPBEHLMje Ap)KaBe, T CAMHM THM HHUCY
HCITYE-CHU CBU YCIIOBH U3 wiaHa 3. ctaB (1) 3akoHa Koju Mopajy
ma Oydy KyMyJaTHBHO WCIyHeHH Ja Ou oapeheHa Mjepa
IpeicTaBbaa ApXKaBHy moMoh. Y ckiIamy ca TadkoM 67.
O6agjemrema  Kommenje (2016/1] 262/01), mnpemHocT je
MPUCYTHA KaJ TrojA ce (UHAHCHjCKAa CHUTyaldja Npeay3eTHHKA
1o0oJblla Kao pe3ysiTaT MHTEPBEHLIHjE IpKaBe y YCIOBHMA KOjU
ce pasNuKyjy o yOOM4ajeHHX TP)KHUIIHUX yciosa. Jla 6u ce To
MPOLMjeHII0, (MHAHCHJCKY CHTyalHjy IpeIy3eTHHKa HAKOH
yBohema Mjepe Tpeba yImopeauTH ca GUHAHCH]CKOM CHTYalljoM
y K0joj 6u 6mo 1a Mjepa Huje Ipemy3eTa.

V3umajyhn y o03up HaBenmeno, CaBjeT je y TOCTYNKY
yTtBpAKo na ce ¢uHaHcujcka cutyarja KJIKIT "CapajeBorac”
n.0.0. CapajeBo Huje moOosblIaa JOJJEIOM MpPESIMETHE
CyOBeHIIMje, OJHOCHO Ja Tpenaysehe HHUje CTEKIO EKOHOMCKY
MPEAHOCT, jep je OHa JOAMjeJbeHa C LMJbEeM Ja ce (akTyprcaHa
mujena npema kateropujama kynana KJIKIT "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo oapsxu Ha HEBOY 10 01.05.2019. roguHe Ha Ha4YMH 1A
KJKIT "CapajeBorac" pm.0.0. CapajeBo CBOjUM Kymimma
(akTypHIiIe IMjeHy HCIOpYKe raca 1o HIKOj Tapudu Koja je
owia Ha cHasu jgo 01.05.2019. rommHe, a HE MO 3BaHHYHO]
Tapudu, a a ce pajuka y nujeHn mmelhy Tapude Ha cHa3u H
tapude Bakehe no 01.05.2019. rogmae moxpuje NpeAMETHUM
cyoBeHmjama u3 Oymera Kanrona CapajeBo. /[lakme, y
KOHKPETHOM CiTy4ajy MpeIHOCT Ce Jaje KyNuMma, jep UM ce
GdakTypuile HKAa IMjeHa raca Koja je OWna Ha CHa3d [0
01.05.2019. ronune, a mpeocTany pa3iIuKy Y OAHOCY Ha BHIILY
Bakehy Ttapudy mmraha Bmaga Kanronma CapajeBo aupexTHO
nobasieady KIKII "CapajeBorac" n.0.0. CapajeBo kako He OH
HETaTUBHO IIOCIIOBAO, jep HHje (aKTypHucao KyMNIuMa IHjeHy
raca 1o Baxxehoj Tapugu, Hero mo Hwkoj Tapudu Koja je ouna Ha
cHasu 10 01.05.2019. rogune.

Jase, Casjer je y noctynky yrBpauo aa KIKII "Tornane -
CapajeBo" m.0.0. CapajeB0 y KOHKPETHOM CIIyd4ajy jecTe
KOPHUCHHUK JpyKaBHE MOMONH y cMucity wiaHa 3. cras (3) 3akoHa,
jep TpeacTaBba MPUBPEIHOT CyOjeKTa y CMHCIY WiaHa 2. Tadka
r) 3aKoHa.

Haunwme, npuspennu cy6jexkar KIKII "Toruane - CapajeBo”
1.0.0. CapajeBo je mpuBpeIHO APYIITBO Koje ersuctupa ox 1977.
TOIVHE Kao jaBHO KOMYHalHO mnpemy3ehe Hax KojuMm je
HamexxHoctT Kantona CapajeBo yCrocTaBjbeHa Tako LITO je, Ha
ocHOBY 4. 4. u 26. ctaB (1) 3akona o Bmagu Kanrona CapajeBo

("Cnyx0ene noBune Kantona Capajeso", 6p. 7/96, 10/96, 20/98
u 4/01) n ynana 2. craB (2) 3aKkoHa O ynpaBJbarby MPUBPEAHHM
npymreuMa y Hamnexunoctn Kantona Capajeo ("CiyxOene
HosuHe Kanrona CapajeBo”, 6Opoj 8/01), Bmaga Kanrona
CapajeBo Ha 55. cjemnunm, oxpxanoj 15. jyna 2001. romuse,
nonujena OmnyKy o yTBphuBamy JHCTE MPUBPEIHUX APYIITaBa
KOjUMa ympaBjba WK y YWjeM ympaBibamy ydecTByje KaHnton
("Cnyxbene nHoBune Kanrtona CapajeBo", 6poj 15/01), te je
2005. roamHe moHeceHa Ojnyka o yckiahjuBamy craryca
KaHTOHaNHOT jaBHOI' KOMYHAJHOT mpey3eha 3a Mpou3BOI®mY H
mucTpuOyImjy TomiotHe enepruje "Tommanme - CapajeBo” ca
3akoHoM o jaBHMM mpexmy3chmma y Penepammju bocre u
XepueroBune ("Cuyxbene nosune Kanrtona CapajeBo", Opoj
30/05).

Brnama Kantona CapajeBo je y OKBHPY HAaI€KHOCTH
npenubhernx YcraBom Kanrtona CapajeBo, a y ckmamy ca
3aKOHOM O KOMYHAJHHM JIjelaTHOCTHMA M YPEaAOOM O OIIITHM
YCIIOBMMA 32 HPOU3BOJBY, HCIIOPYKY W KOPHIITEHE TOIUIOTHE
enepruje, nosjepwia KIKIT "Tommane - CapajeBo” m1.0.0.
CapajeBo o0aBJparbe KOMYHAIHE IjeNIaTHOCTH IPOHM3BOAIBE U
TUcTpuOyIje ToruioTHe eHepruje y Kantony CapajeBo kao
jaBHe cimyx6e/yciayre. CxoqHo wiaHy 5. 3akoHa 0 KOMYHAJTHUM
JjeaTHOCTHMA, KOMyHAJIHE JjeJIaTHOCTH Cy OJf jABHOT HHTEpeca
u 00aBbajy ce Kao jaBHE CirykOe/yciyre, a 1moJ MOjMOM jaBHE
ciyx0e/yciyre y KOMyHaJIHHM JIjeJIaTHOCTHMA TTOJIpasyMHjeBajy
ce KOMyHaIHE JjelaTHOCTH M3 WiaHa 3. HaBeJICHOI 3aKOHA Y
koje, m3Mel)y ocTamor, cmaga W CHaOMjeBamEe TOIUIOTHOM
CGHEPrHjOM W  KOje Kao  OIIITEKOPUCHE  J[jeaTHOCTH
MPEJCTaBIbajy CHUCTEMCKY I[jeIMHY OpraHM30Bamba M BpIICHA
IyTeM JpKaBHUX CITYXKOH, jeJHHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe, Te 3a
TO MOCEOHO OPraHM30BaHUX CaMOCTAJIHHX OpraHu3alyja Koje cy
npuxBaheHe, INOAPKABaHE M KOHTPOJMCAHE O]l Jp)KaBHE
3ajeTHHUIIC.

CxomHo wiaHy 7. 3akoHa O KOMyHAJIHUM [[jelaTHOCTHMA,
Kanton CapajeBo  o0e30jehyje  obaBipame  KOMyHaIHe
JjeraTHOCTH cHa0/ujeBama TOIUIOTHOM eHeprijoM mytem KJKIT
"Torumane - CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo KOME je, CXOAHO WiIaHy
10. HaBeneHOr 3aKoOHA, MOBjepeHO 00aBJbarbe HaBeICHE
KOMYHAITHE JIjeJTAaTHOCTH Kao jaBHE CIy)0e/ycimyre.

Unanom 22. 3akoHa O KOMYHAQJIHUM [[jelaTHOCTHMA
MPOIMCAHO j¢ J]a CTBApHY IMjeHy KOMYHAIHUX yciyra onpelyje
u ycBaja Biraga KanroHna, rpajgcko, OMHOCHO OMIITHHCKO BHjehe,
y CKJIaIy ca HamJexHocTHMMa u3 4l 7, 8. U 9. oBOI' 3aKoHa.
Brnaga Kantona CapajeBo je Ha 53. cjemHuum, Ha OpHjeIIOT
Hamzopror ox6opa KJKIT "Torutane - CapajeBo” (Omiyka 6poj
01- 02-02/16 ox 25. jyma 2016. romune), nonujena OmIyKy o
ycBajamsy Tapudnor cucrema naBaona ycayre KJKII "Tomrane -
Capajeo", 6poj 02-05-25151-10/16 oz 15. 08. 2016. romuse.

U3 naBexenor Casjer je y moctynky ytBpauo na KIKII
"Tormane - CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo jjeiyje MCKJbYYHBO Ha
nonpy4jy Kanrona CapajeBo m mma o0aBe3y Ipykama jaBHE
ciryx0e/yciyre cHaO MjeBama TOTUIOTHOM SHEPTHjOM KOPHUCHHUKA
KOju ce Hajase Yy 3aTBOPCHOM CHCTeMy CHa0jujeBama
TOIUIOTHOM €HeprujoM Ha moapy4jy Kanrona CapajeBo, Te 1a cy
HPOU3BOJbA TOIUIOTHE €HEpruje, AUCTPUOYLHOHE MpEeXe,
KOTJIOBHMIIC W TOIUIMHCKE TIOJCTAHMIE Yy BJIACHUIITBY U
HaiexxHoctd KJIKIT "Torutane - CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo.

Takohe, OutHO je wmcrahm pma 306or HeypeheHocTH
JICTHCIIATHBE M3 OBE 00JaCTH MOXKEMO CMAaTpaTH Ja TPXKUIITE Ha
kxome gjernyje KIKII "Tomane - CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo HHje
mibepanmu3oBaHo. Haumme, mnoceban mnpobirem y obnacta
MPOM3BO/IHE U AUCTPUOYIIMje TOIUIOTHE eHepruje y buX, kao n'y
Oeneparmjun buX, npencrasiba YMIBEHMIA [ jOII YBHjEK HUjE
TIOTITyHO ypeljeHa JiernciaTrBa y 0BOj 00NacTH, Kao M 'y IHjelIoM
CHEPreTCKOM CEKTOpY YOIITe, jep He TIOCTOjH 3aKOH O
TOIUIOTHO] eHepruju y Penepannju buX kojum Ou ce pujemmo
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3Ha4yajaH Opoj mocTojehux mNpaBHHX HENOPEYCHOCTH Y OBOM
cexktopy. Behuna kommnanuja koje ce 6aBe MPOU3BOIHOM H/HIH
ucriopykoM TomtotHe enepruje y ObuX TpeHyTHO paze Ha
OCHOBYy IIpOIMca y KaHTOHMMa Yy KOjUM 00aBJbajy CBOjY
JjeaTHOCT, LITO JOBOAM IO PazIMYMTUX CTaHAAp/a MpYKarba
yciyra.

Ha kpajy, Casjer je yTBpamo jAa Kymi M3 KaTeropuja
"Benuka mpuBpena" u "Mana npuBpena”, KOju IPEACTaBIbajy
NIPUBpEHE CyOjeKTe y CMHCIY WiaHa 2. Tayka I') 3aKoHA U KOjH
00aBJbajy HPHUBPENHY [jeJIaTHOCT Y4YecTBYjyhn Ha TpXKUIITY
IyTeM TPOU3BOJIE WM TProBUHE pobe W/WiIM YCiyra,
MIPEACTaBJbajy KOPHCHHKA Ap)KaBHE MOMOhM y CMHUCIy 4iaHa 3.
craB (3) 3akoHa.

VYBHUIOM y mofaTke caapxane y npuiory Oxrosopa Brane
Kanrona CapajeBo, axt 0Opoj 27-05-43767/19 on 19.12.2019.
romquue, Casjer je yTrBpaMo na Hajsehm pauo Kkymama u3
kateropuja "Bemmka mnpuBpema" u "Mana npuBpema" He
MIPE/ICTaBJbajy MPUBPEIHE CyOjeKTe y CMUCTY WiaHa 2. Tayka T)
3akoHa, jep He 00aBJbajy NPUBPEIHY AjENaTHOCT y4yecTByjyhu Ha
TPXKMIITY ITyTEM IPOU3BO/IIHE WIM TPrOBUHE pode W/WIIM yCiIyra
(opranu BIacTH: MUHHCTAapCTBA, OINIITHHE, areHNuje, 00pa3oBHE
YCTaHOBE - OJf MPEIIIKOJICKOT IO BUCOKOT 00pa30Bama, BjepcKe
3aje/iHULle, XyMaHUTapHA YAPYXKEHa WTI), T¢ CaAMUM THM HE
MIPE/ICTaBIbajy KOPHCHHKE JAp)KaBHE MOMONM y CMHUCIy 4wiaHa 3.
craB (3) 3akoHa U Ha BHUXOBO (HHAHCHpAE CE HE MPHMjCbYje
3aKoH.

CX0/JHO HaBEJCHOM, U 3Ha4ajaH IO CPE/ICTaBa 0] YKyITHOT
m3Hoca oxn 2.200.727,63 KM ymmahen u3 Oypera Kanrona
CapajeBo Ha nMe cyOBeHIMoHHMcama nujena mumjeHe KIKIT
"CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo Kynuuma u3 kareropuja "Bemnmka
npuBpena" u "Mana npuBpena" He npeacTaBiba Ap>KaBHY MOMOh
u3 wiana 3. craB (1) 3akona. Hanme, aHamm3oM J0CTaB/BEHUX
mojiataka o JOJAWjeJbeHUM CyOBEHIMjaMa YTBpPhEHO je ha of
ykymHor m3Hoca of 1.868.254,95 KM ymahenor Ha wnwme
cyOBeHIIMje nHWjera IijeHe KymnmuMa W3 Karteropwje "Benmka
npuBpena", 795.834,01 KM nmoamjesseHO je Kynuuma KOju He
Mpe/ICTaBIbajy MPUBPEAHE CyOjeKTe y CMHUCITy WiaHa 2. Ta4yKa I)
3aKoHa M KOjU He Mor'y Jia Oy/ly KOPUCHHIIM JipKaBHE TIOMONH y
CMHUCITY 3aKOHa, JIOK je mpeocTanu usHoc ox 1.072.420,94 KM
JIO/IMjeJbeH KOPHCHUIMMA JprKaBHE ITOMONH, Tj. KyNIMMa KOjH
TIPeJICTaBIbajy NMPUBPEAHE CyOjeKTe y CMHUCITy WiaHa 2. Tadyka I)
3akoHa.

AHanmM30M JOCTaBJbEHUX IojaTaka yTBpheHo je mga je
Hajsehy mojequHAaYHE M3HOC CyOBeHuMje, uciUiahen u3 Oyuyera
Kantona CapajeBo Ha MMe CyOBCHIMOHHCAma JHjeNia IHjeHE
KIJKII "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo Kynmmma U3 KaTeropuja
"Bennka npuBpema" m "Mana mpuBpena” KOjH IPEACTaBIbajy
TpUBpenHE Cy0OjeKTe y CMUCIY WiaHa 2. Tayka T') 3aKOHa M KOjU
00aBJbajy TPHUBPEIHY [jEaTHOCT Yy4ecTBYjyhn Ha TPXKHULITY
IyTeM IIPOU3BOE WIIM TPrOBUHE pode /WM YCIyra, J00HiIo
npeny3ehe "Bochmanmmjex" n.i. CapajeBo, U TO H3HOC Off
104.460,85 KM 3a nepuon ox 01. 09. 2019. mo 31.12.2019.
TOJIMIHE, JIOK Cy CyOBEHIMOHNCAHN M3HOCH OCTaJIMX HMPHBPEIHIX
cy0jekaTa ajeko MamH.

HaBenenu mnomany TMOTKPHjEIUBEHH Cy U3jaBamMa o
NPUMJbEHUM de minimis TOMOhMMa M JpPyrHMM Jp>KaBHUM
nomohuma kynana u3 kareropuja "Benuka npuspena” u "Mana
npuBpena" KOju MPeACTaBibajy MpPUBPEAHE CyOjeKTe y CMHUCITY
YyiIaHa 2. Tayka T') 3aKOHA M3 KOJUX IMPOHM3JIa3H Ja HaBEICHH
MIPUBpPEHN CyOjeKTH HUCY TPHMIUIH ApkaBHy momoh y 2019.
TOIMHU HHUTU TIPETXOJHE MABHMje (HUCKAIHE TOJMHE, M3Y3eB
npenqmerHe cybOBeHuuje aumjena mujene KIKIT "CapajeBorac"
n.0.0. CapajeBo. HaBenieHe u3jaBe JOCTaBbEHE Cy y MPHIIOTY
nommca KJKIT "CapajeBorac" mo.0. CapajeBo, a Koju je
JOCTaB/bCH Yy TMpWIOry akta MHUHHCTapcTBa KOMYHAsHEe

npuBpene u uHppactpykrype Kanrtona CapajeBo, 6poj 27-05-
43767/19 ox 17. 08. 2020. roauHe.

4. Jlonomeme o1IyKe

Cagjer je y MOCTYIKYy ex post KOHTpoie yckiaheHoctn
IOpkaBHe TIoMohm ca mTpomwcuMa O JpkaBHO] IToMohw,
TOKPEHYTOM IO CIY>KOEHOj Ty’»KHOCTH cXonmHo uiany 10. cras
(2) Bakona, Ha 101. cjenuuuy, onpxanoj 30. oxtobpa 2020.
TOAWHE, pa3MaTpajo [oAjeny Op)kaBHe MoMohn y oOIHMKYy
cyoBennmje kymuuma KJKIT "Capajesorac" m.0.0. CapajeBo,
cangpkaHe y Tauku 1. 3axspydxa Bmagme Kanrona CapajeBo 3a
MPEBA3UIAKEHE TOCIbEUIA TTOCKYIUbCHA LHjeHe MPUPOTHOT
raca y mepuoxmy on 01.09.2019. mo 31.12.2019. roaume.
[Tpunukom nouomewma omiyke Casjer je y3eo y 003up
LjeIOKYITHY JIOCTaBJbeHY JAOKYMEHTAIHjy, Ka0 U JOKyMEHTALH]Y
NpHOaBJbEHY 110 CIIy’)KOSHOj Ty’)KHOCTH.

C oOzupom Ha TO na je y Onrosopy Brmame Kanrona
CapajeBo, 0fHOCHO MuUHHCTapCTBa KOMYHAIHE IIPUBpElNE WU
uHdpactpykrype Kantona CapajeBo, akt Opoj 27-05-43767/19
on 19.12.2019. romume, HaBemeno naa je Bmaga Kanrtona
CapajeBo mnyreM MHUHHCTapcTBa KOMYHAlHE MpUBpENE M
nnopactpykrype Kanrona CapajeBo u3BpIIMIa IIPEHOC
¢uHaHCHjcKUX cpencraBa y m3HOCy on 7.535.508,75 KM y
o0nuky cyOBeHImje n3 Oyyera Kanrona CapajeBo ca mosunuje
MuHucTapcTBa KOMYyHAjHE IpUBpene H HHQpacTpykType -
61440 - WAOO027 wna pauyn KIKIT "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo ¢ L/beM CyOBCHLIMOHHCAA AWjena lUjeHe KyIiuMa
KJKIT "CapajeBorac” m.0.0. CapajeBo, CasjeT je mpoBeo
MOCTyINaK ex post (HaKHaJHOT) 0J00pera, y CKIaLy ca WIAaHOM
12. craB (7) 3akoHa.

Cagjer je y MOCTYIIKY YTBPAMO /1a ¥ TIPEAMETHOM CITydajy
KJKII "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo HHje KOPHCHHUK JAp)KaBHE
nomohu, y cmuciy uwiana 3. craB (3) 3akoHa, Hako je 100H0
IUpekTHe cyOBeHuuje w3 Oypera Kantona CapajeBo, jep
BIXOBOM JIOJ]j€JIOM HHUje CTEKao0 €KOHOMCKY IPEIHOCT KOjy He
O Morao Ja OCTBapH y HOPMAJIHMM TPXKHMIIHHUM YCJIOBHMA,
OJHOCHO MyTeM BIACTUTE e(UKACHOCTH TIOCTOBama H 0Oe3
UHTEPBEHIIMje OpXaBe, TC CaMMM THM HHCY HCIYHCHH CBU
ycnoBu u3 wiaHa 3. craB (1) 3akoHa, koju Mopajy na Oymy
KyMyJIATHBHO HCIYH-CHU 1a O onpeljeHa Mmjepa mpeacTaBibajia
IpkaBHy momoh, Kako je TO JeTaJbHHje ONMHCAHO y Tadukw 3.1.
00pasnoxema OBOT pjellicka, HEro Cy KOPUCHHLH Jp)KaBHE
momohn kynuu (motpomaun) KIKIT "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo u3 kareropuja "Benuka npuspeaa' u "Masa npuspena”
KOJU TPE/CTaBIbajy IpHBpeIHE CyOjeKTe y CMHCIy 4WiaHa 2.
Tayka I) 3aKoHa M KOju 00aBJbajy NPHBPEIHY MjelaTHOCT
ydecTByjylid Ha TPXKHUIITY IMyTeM IPOU3BOIIEC HIM TPrOBHHE
pobe w/mmu ycmyra, Te KJKIT "Tommanme - CapajeBo" m.0.0.
CapajeBo. Hasenenn xymmm (motpomraun) KIKIT "CapajeBorac”
n.0.0. CapajeBo Ha Taj HAYUH CTHYYy EKOHOMCKY IPEIHOCT Y
OIHOCY Ha KOHKYPEHTE Ha TPXKUIITY, KOjH y CBOM HOCJIOBAbY HE
KOPHCTEC Tac Kao CHEPreHT, jep MM ce (aKTypHile IHjeHa
HCTIOpYYEHOT raca IO HIDKO] Tapudu Koja je Omiia Ha CHa3M JI0
01. 05. 2019. rogune, a He Mo Baxehoj Tapudu Koja je BuIIa.

CxomHo HaBeneHoM, CaBjeT je MPBEHCTBEHO TOKOM
MOCTYTIKa Tpebano Ja yTBpAM Ja JIM ApkaBHA moMoh cajpxkaHa y
tauku 1. 3axipyuka Bnage Kanrtona CapajeBo, noaujesbeHa y
00iuKy CyOBEHIMje HWHAMPEKTHO KymimMa (TOTpoIIaynmMa)
KIKII "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo u3 kareropuja "Bemmka
npuspena" y uzHocy oz 1.072.420,94 KM u "Mana npuspena y
m3Hocy on 332.472,68 KM koju mpencraBibajy NpHUBpEAHE
cy0jekte y cMuciy €wiaHa 2. Tauka r') 3aKOHa, a Koja ce OZHOCH
Ha cyOBenumonucame aujena mjene KIKIIT "CapajeBorac” 1.0.0.
Capajeso y neproxy ox 01. 09. 2019. no 31.12.2019. roaune 3a
n3Hoc noBehama, ¢ LIJbEM Ja ce (akTypucaHa IHjeHa mpema
kareropujama kymana KJKIT "CapajeBorac" n.0.0. CapajeBo
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onpxu Ha HUBOY 110 01. 05. 2019. roxune, peAcTaBsba APJKaBHY
niomoh u3 unana 3. cras (1) 3akoHa.

IpunukoM  yTBphHBama Jjga JM  JAp)KaBHa  [OMONR,
JONMjeJbeHa HMHIUPEKTHO y OONHMKy CcyOBeHIMje KyImImMma
(motpomaunma) KIKIT "CapajeBorac" n.0.0. CapajeBo u3
kareropuja "Bemmka mpuBpema' m "Mama npuBpena" Koju
MpeCTaBJbajy MPUBPEAHE CyOjeKTe y CMHUCITYy WiaHa 2. Ta4yKa r)
3akoHa, mpenacTaBiba ApikaBHy momoh, Cagjer je pa3mMoTpuo aa
M Cy WCIYHEHH CBHM ycioBuM u3 wiaHa 3. craB (1) 3axoHa,
OJIHOCHO J1a JIU je pujed o TpaHcdepy IpiKaBHHX CPEICTaBa; Ja
IM ce JOIjelioOM IPEIMETHHUX CpEICTaBa KOPUCHUKY IpYyKa
eKOHOMCKa TPEIHOCT KOjy OH HE OM CTeKao y HOPMAaJ HUM
TPKMILIHUM YCJIOBHMa, OTHOCHO IIyTEM COIICTBEHE e(pUKACHOCTH
MOCIOBakba; Ja JHM Cce [pelMeTHa CpPelIcTBa JOAjebyjy
KOPHCHUKY Ha CEJICKTHBHO] OCHOBH, OJHOCHO Ha CEJICKTHBaH
HAa4yWH, YUME Cce Jaje MPEIHOCT onpeheHHM MPUBPEIHUM
cy0jeKkTuMa WM oJpel)eHuM IPUBPEIHUM CEKTOPHMA; U J1a JIU Ce
JOMjeNIOM TIPEIJIOKEHHX CpefcTaBa HapyllaBa WWIA IIOCTOjU
OIIACHOCT OJI HAapyllaBamba KOHKYPEHIMjeé Ha TPXKHIUTY,
CTaBJbaeM Yy MOBOJBHHjH IOJNIOXKAj onpeheHHX HpHUBPEIHNX
cy0jekaTa WM TPOU3BOJEE WIM TProBUHE oOJpeheHux
MIPOM3BOJIA WIH TIpYyKamka ofpeheHnx yciyra y MjepH y Kojoj To
yTHYe Ha WCIymaBame MehyHapoaux obaBesa bBocHe wu
XepreropuHe W3 OBe OOJIACTH, OJHOCHO Ha TProBUHY H3Mehy
Bbocue n Xepuerosune u EY.

CaBjeT je y KOHKPETHOM CIIy4ajy yTBPAHO Ja IOAHWjebeHa
¢uHaHCHjcka cpencTBa y OONMKY CyOBeHIMje KynuuMa
(motpomaunma) KIKIT "CapajeBorac" n.0.0. CapajeBo u3
kateropuja "Bemmka mnpuBpema" m "Mana mpuBpema" Koju
MIPE/ICTaBJbajy MPHUBPEIHE Cy0jeKTe y CMUCTY WiaHa 2. Tayka T)
3akoHa Mpe/CTaBbajy ApXKaBHY HOMON, jep Cy HCIyHSHH CBH
ycmoBu u3 uimaHa 3. craB (1) 3akona. Hamme, pujeu je o
Tpancdepy cpencrasa u3 oynera Kanrona CapajeBo ca nosuimje
MuHucTapcTBa KOMyHalHE IpuBpene H HHQpacTpykType -
61440 - WAOO027 xoja cy ymmahena Ha pauyn KIKII
"CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo ¢ IHJbEM Ja ce CyOBEHIMOHHMIIIC
IUO IMjeHe KymiuMma u3 Kareropuja "Bemuka mpuBpema" u
"Maina npuBpeza', 0OTHOCHO a UM ce (hakTypHIlle UCTIOpyKa raca
10 HIDKO] Tapudu koja je Owna Ha cHasu 1o 01. 05. 2019. roxune,
a He 1o Bakehoj Tapudu Koja je BHUIIA, 3aTUM CPEJICTBA JIOHOCE
SKOHOMCKY TIPEIHOCT KOjy KOPHCHUIM He OM MOTJIM J]a OCTBape
y HOPMaJIHMM TPJKHILIHUM YCJIOBHMa, OJHOCHO IyTEM COIICTBEHE
euKacHOCTH TOCIIOBama, CPEICcTBA C€  JOfjesbyjy Ha
CEJICKTHBHO] OCHOBH, T€ CE IPEAMETHOM JO/IjeJIOM HapylliaBa H
MOCTOjH MOTYHHOCT HapylIaBamba KOHKYPEHIHMje Ha TPXKHUIITY,
CTaBJbAEM Y MOBOJBHUHU IOJIOXKA] IPUBPETHUX CyOjeKaTa Koju
KOPHCTE Tac Kao EHEepPreHT y Mjepd y KO0joj TO yTHde Ha
ncmymaBamke Mel)yHaponHux obaseza bocue m Xepuerosutne u3
oBe oOmactd, OXHOCHO Ha TproBuHy wusmehy bocue u
Xepuerosune u EVY.

C 003upoM Ha TO Jia CpelcTBa J0[MjeJbeHa UHANPEKTHO
xymmma (norpomraunma) KIKIT "Capajesorac” m.0.0. CapajeBo
n3 kareropuja "Bemmka mpuBpema" m "Mana mpuspena” koju
MIPEe/ICTaBJbajy NMPUBPEIHE Cy0jeKTe y CMUCTY WiaHa 2. Tayka T)
3akoHa y 00nHKy CyOBEHIHje MPeACTaBibajy ApkaBHy momoh, a
yiaHoM 5. ctaB (1) 3akoHa mporrcyje ce omiTa 3adpaHa 1ojesne
JpKkaBHEe TOMONM Koja HapyllaBa WIH IPHjeTH Ja HapylH
TP)KHIIHY KOHKYPEHLHjY [aBamkbeM MpPEeAHOCTH oapeheHnm
NPHUBPEIHUM  CyOjeKTHMa, TPOW3BOJBHM WM  TPrOBHHH
oIpeheHnx Mpom3Bo/Ia WM MpyKamy oapeleHnx ycmayra y Mjepu
y KO0jOj TO MOXe Ja yThue Ha HCIymaBambe obaBe3a bocHe u
XeprerosuHe U3 Mel)yHapomHHUX cropaszyma, IOK Cy YiIaHOM O.
craB (1) 3akoHa npormucana usyseha of omiure 3a0paHe, 0THOCHO
JI03BOJbEHE JprkaBHe momohu, CasjeT je y IOCTyIKy yTBphuBao
Jla JI1 y KOHKPETHOM CIIydajy IIOCTOjH MoryhHOCT mnpumjeHe
n3y3eha Ha ocHOBY unaHa 6. craB (1) Tauka x) 3aKoHa KOjH ce

OJIHOCH Ha Jp)kKaBHY TOMOh Koja je yckialena ca mpaBuiioMm de
minimis, y CKJIaly ca 4aHoM 2. Tauka II) 3aKOHa U y CKJIIaay ca
oapendama YpenOe o yCIOBHMA U MOCTYIKY 3a J0/jeay nomohu
MaJie BPHjeJHOCTH - de minimis TIoMoh.

[la 6u ce Ha npxaBHy nomoh koja je y o0iuKy cyOBeHIHje
WHIUPEKTHO JoAMjesbeHa KymmuMma (motpomraunma) KIKII
"Capajeorac" m.0.0. CapajeBo wu3 kareropuja '"Bemnmka
npuBpena” u "Mana npuBpena" Koju MpPeICTaBIbajy HPHUBpPEIHE
cyOjekTe y CMHCIy uiaHa 2. Tadyka r) 3aKkoHa MOIJIO Ja
npuMujeHn u3y3ehe n3 wrana 6. craB (1) Tauka 1) 3akoHa,
moTpeOHO je WCHYHHTH YCloBe W3 Ypenbe O ycloBHMa U
TIOCTYTIKY 3a JOAjeNly ToMohw Maie BPHjeIHOCTH - de minimis
nomoh, KojoM je, u3Mel)y ocTaior, MpoIkcaHo aa de minimis
nomoh Moke /ia ce IOAUjeNH jeIHOM HPHBPEIHOM CYOjeKTy y
Oeneparjn bocre n XepueroBuHe y YKYIHOM H3HOCY [0
200.000 eBpa y mporyBpujenqHocTd KM mo cpemmeM Kypcy
Lentpanne 6anke buX Ha nan nonjessuBama de minimis nomohu
TOKOM OWJIO KOjer mepuona o TpH (HCKATHE TOIWHE, Na je
[naBanal] Ip)KkaBHE IMMOMONM MayxaH J1a y mucaHoj Gopmu
00aBHjecTH KOPHCHHKA O TOME [Ia My AOJjesbyje de minimis
Jp>kaBHY nomoh, Kao ¥ 0 M3HOCY ITOMONM KOjy Jofjesbyje, Te na
3aTpakd OJi KOPHCHHMKA Ja Ia Y IHCAaHO] WM EJIEKTPOHCKO]
¢dopmu obaBujecTH 0 cBakoj de minimis moMohu Ha Kojy ce
npuMjemyje oBa ypenada WM OPYTH TPONUCH O de minimis
nomohH, IPUMIBEHO]j TOKOM MPETXOHe ABHje (HCKaIHE TOANHE
u y tekyhoj ¢uckanHoj roauHM, Te Ha AaBanan de minimis
nomMohu jocraBiba WH(OpPMAIHMjEe O NOAMjEIBEHO]j de minimis
nomolin dejiepaniHoOM MHUHHCTapCTBY (HHAHCHja y POKY ox 15
JlaHa 01 laHa Jojijesie moMohiu.

Casjer je, HA OCHOBY H3jaBa O NPUMJECHUM de minimis
nomohuma u apyruMm aApxkaBHUM nomohmma kymarma KJKII
"Capajeorac" m.0.0. CapajeBo wu3 kareropuja '"Benmka
npuBpena” u "Maina npuBpena” Koju MPEACTaBIbajy MPUBPEIHE
cy0jexTe y cMHCITy WwiaHa 2. Tauka I') 3aKoHa Koje Cy JOCTaBJbEeHe
y mpwiory ponuca MHHHCTapCTBa KOMYHAIIHE IPHBpEIC H
undpactpykrype Kantona CapajeBo, akt 6poj 27-05-43767/19
on 17. 08. 2020. romuHe, Ka0 W MOJAaTaKa JOCTAaBJBEHUX Y
npwiory OaroBopa Biane Kanrona CapajeBo, akt 6poj 27-05-
43767/19 on 19.12.2019. romunHe, y TOCTYIKY YTBPIAHO A
HABEJICHU IIPUBPE/IHU Cy0jeKTH HUCY NMPUMUIM Jp)KaBHY MOMOh
y 2019. ronuHM HUTH TpeTXOmHE ABHje (UCKaTHE TOMUHE,
u3y3eB mpeaMerHe cyOBenmuje nujena mujeHe  KJKII
"CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo, W TO KyIIM H3 KaTeropuje
"Benuka npuspena" y nzHocy ox 1.072.420,94 KM u xynuu u3
kateropuje "Maa npuspena" y usHocy on 332.472,68 KM, te na
je Hajehm wm3HOC cyOBeHmuWje wuciwiaheH w3 Oyuera Kanrona
CapajeBo Ha uMe cyOBeHIMoHHcama aujena mwmjene KIKII
"CapajeBorac”" 1.0.0. CapajeBo OBHUM KaTeropmjama Kyrmara
nobuno npenysehe "bocnanujex" n.0. CapajeBo, 1 TO U3HOC Off
104.460,85 KM 3a nepuon ox 01. 09. 2019. mo 31.12.2019.
TOJIMHE, JIOK CY CyOBEHIIMOHNCAHN M3HOCH OCTAJIMX MPHBPEIHHUX
cy0jekara JJajJeko MarbH.

VI3 HaBEJCHUX YMELCHHIIA TPOU3JIA3H Jia je Y KOHKPETHOM
Clly4ajy pujed o AOJjelH Ap)KaBHE NMOMONM Malie BPHWjeTHOCTH
(de minimis nomoh), u3 wiana 6. cras (1) Tauka 1) 3akoHa, jep cy
Hajeehn HM3HOC [pkaBHE MOMONM HOJMjeJbeH II0jeANHAYHOM
kopucHuKy "BocHaimjex" n.a. CapajeBo Ha UMe CyOBEHIHO-
Hucama Jujena mujeHe kynmuma KIJIKIT "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo n3 kareropuje "Bennka mpuBpena"” Koju IpecTaBibajy
TIpUBpeIHE CYOjeKTe Y CMHCIy WiaHa 2. Tadka T') 3aKoHa, Kao U
YKyIlaH M3HOC JAp)KaBHE IOMONM JIO/MjesbeH KyINIMMa M3
kareropuje "Maia mpuBpena" Koju MpeACTaB/bajy HPHUBpPEIHE
cy0jekTe y CMHCIy 4iaHa 2. Tadyka T) 3akoHa, yckialjeHu ca
NIPaBUJIOM de minimis, y CKIIajly ca WiaHoM 2. Tayka 1) 3aKOoHa U
y CKiamy ca onpendama Ypemde O YCIIOBUMAa M TOCTYIKY 3a
noxjerry momohu Mase BpHjeIHOCTH - de minimis TToMoh.
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Crnujenom HaseneHor, CagjeT je y MOCTYIKY YTBPAMO Ja je
Ha ApkaBHy momoh campxkany y Taduku 1. 3akspyuka Brage
Kantona CapajeBo, Koja je I0aMje/beHa MHIUPEKTHO y OOIHKY
cyosennuje kynpma KJKIT "CapajeBorac" m.0.0. CapajeBo u3
kateropuje "Benmka npuBpena" koju IpencTaBibajy HMPHBPEIHE
cy0jekTe y cMHCITy 4iaHa 2. Tayka T') 3aKkoHa y HM3HOCY Of
1.072.420,94 KM u xynuuma u3 kareropuje "Mana npuspena"
KOjU TIpEe/CTaBbajy HpHUBpENHE CyOjeKTe y CMHCIY 4WiaHa 2.
Tauka r) 3akoHa y wu3HOocy on 332.472,68 KM, wmoryhe
TIPUMUjEeHNTH n3y3ehe u3 wiana 6. cras (1) Tauka 1) 3akoHa Koje
ce OJJHOCH Ha JIpkaBHY HoMoh Koja je yckialeHa ca mpaBmiIoM
de minimis, y CKJIagy ca WiaHOM 2. Tadka II) 3aKOHa, OTHOCHO Ja
je pujed o 103BOJbEHOj ApKaBHOj momMohu.

Casjer je, y CKIIa[y ca HaBeICHUM, OMTy4YHO Kao y Ta4kH 1.
JICTIO3UTHBA OBOT PjeIlicHha.

Casjer je 3atuMm yTBphuBao na JM ApkaBHA HoMmoh y
00Ky cyOBeHIMje KOja je JOAWjeJbeHa WHIUPEKTHO KYyIIILy
(motpomrawy) KIJKIT "CapajeBorac" m.o.0. CapajeBo u3
kateropuje KIKIT "Tommane - CapajeBo” m.0.0. CapajeBo y
uzHocy ox 2.949.20523 KM, a koja ce onmHOCH Ha
cyoBeHnmonncame aujena mujeHe KJKIT "CapajeBorac” 1.0.0.
Capajeso y nepuoxy ox 01. 09. 2019. no 31.12.2019. rogune 3a
u3HoC ToBehama, ¢ HIbEM Ja ce (akTypucaHa IHjeHa mpema
kareropujama kymana KJKII "CapajeBorac” m.0.0. CapajeBo
onpxu Ha HUBOY 110 01. 05. 2019. ronune, mpeAcTaBsba APJKaBHY
niomoh u3 unana 3. cras (1) 3akoHa.

Ipunrkom yTBphuBara aa Ji qp>kaBHa romoh, nonujesbe-
Ha MHAUPEKTHO y OONMKY cyOBeHIje Kymiy (ToTpomiady) u3
kateropuje KJKII "Tommame - CapajeBo” m.0.0. CapajeBo y
n3Hocy onx 2.949.205,23 KM, mpezncraBiba ApkaBHY MOMOR,
Cagjer je pa3MOTPHO Ja JIK Cy HCIyH-CHH CBU YCIIOBH M3 WIaHa
3. craB (1) 3akoHa, OmHOCHO jga I je pujed o TpaHchepy
JP>KaBHHX CPEICTaBa; Ja JIM Ce JI0JIjelIOM MPEIMETHHUX CPEACTaBa
KOPHUCHHUKY IIpY’XKa EKOHOMCKa IIPEIHOCT KOjy OH He OU CcTeKao y
HOPMaJIHMM TPXKUILHUM YCJIOBHMa, OJHOCHO IYTEM COIICTBECHE
edUKacHOCTH TIOCNIOBama; Ja JIM Ce IpeIMeTHa CPEe/iCcTBa
J0/jeJbyjy KOPHUCHHKY Ha CEJIEKTHBHOj OCHOBH, OJHOCHO Ha
CeJIGKTHBAH HA4yMH, YMME Cce Jaje MpeAHOCT ojpeheHnuM
npuBpeHUM  cyOjekTHMa WM oapeljeHHM  TIPUBPEIHHM
CeKTOpUMA; M Jia JU C€ JOIjeliOM IPEIIOKEHUX CpelcTaBa
HapyllaBa WIM IOCTOjH  ONACHOCT O]  HapyllaBarba
KOHKYPEHIIHj€ HA TPXKUIITY, CTaB/balEM Y MTOBOJGHHU TIOJIOXKA]
onpeljeHnX TOpHBpenHUX CyOjekaTa WIM TNPOW3BOIBE WIH
TproBuHe oOJpel)eHuX MNpou3BoJa WM IpyXama oapeheHux
yclyra 'y MjepH y K0joj TO yTHU4e Ha HCITyHaBame Mel)yHapoamx
obaBe3a bocHe m XepiieropuHe W3 OBE 00JACTH, OJHOCHO Ha
tproeuny m3mehy bocue u Xepuerosune u EV.

Cagjer je y OCTYNKY yTBPIHO J1a je YCIOB U3 WiaHa 3. CTaB
(1) 3akoHa KOjU ce OFHOCH Ha NPEHOC NP)KaBHHX CpelcTaBa
HCIYEEH, jep je Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy pHjed O IpeHOCY
cpencraBa w3 Oypera Kanrtonma CapajeBo ca To3uiuje
MuHucTapcTBa KOMyHalHe IpuBpene H HHQpacTpykType -
61440 - WAOO027 mna pauyn KIJKII "CapajeBorac" m.0.0.
CapajeBo ¢ IMJbeM Ja ce CyOBEHIIMOHUINE AUO [HjeHe KYIIy H3
kateropuje KJKII "Tommame - CapajeBo”" n.0.0. CapajeBo,
OJIHOCHO J1a My ce (haKTypHIIIe HCIIOPyKa raca 1o HIDKO] Tapubu
Koja je 6una Ha cHasu 110 01. 05. 2019. roxune, a He o Bakehoj
TapuQHu Koja je BUIIA.

Kama je y muramy npyrum ycno u3 wiana 3. cras (1)
3akona, CaBjeT je y TOCTYIIKY YTBPIHO [ia jé OH HCIYEbCH, jep je
HMHIMPEKTHOM JO0/jeNoM IpkaBHe momohu y o0auKy cyOBeHIuje
on Bmame Kantona CapajeBo kopuchuk KIJIKII "Tommane -
CapajeBo" 11.0.0. CapajeBo cTeKkao eKOHOMCKY IPEJHOCT KOjy He
OU CTeKa0 y HOPMAJIHUM TPXKHIIHAM YCIOBUMA, OTHOCHO MyTeM
COIICTBEHE e(PHKACHOCTH ITOCIIOBAbA.

Hasbe, Casjet je y mOCTYIKy yTBpAHO 1a je u Tpehu ycios
u3 unana 3. craB (1) 3akona ucnymen. Hanme, na 6u oBaj ycios
OMO UCTYHeH, MOTPEOHO je YTBPAUTHU Jia Ce JOMjEIIOM JIp>KaBHE
niomohu cTaBibajy y HOBOJEHHjH HOJIOXKA] OApeleHu mpuBpenHH
cyOjextn, onpeheHH CeKTOpM NpHBpene WIM IIPOU3BOMIHA/
TProBHHA onpeleHnX mpou3Boaa. Y KOHKpeTHOM ciy4ajy CasjeT
je ymBpamo na je Bmama Kanroma CapajeBo mnpeaMerHa
¢uHaHCHjcKa cpencTBa y OOJMKY CyOBEHIIMje, CXOIHO TaukH 1.
3akpyyka Brmage Kantona CapajeBo, momujenuna KIJKIT
"Torutare - CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo W IpyruM HPHBPEIHUM
cyOjektmma U3 Kareropuja "Bemmka mnpuspema" u "Mana
mpuBpena" Ha CEJNEKTHBHO] OCHOBH, OZHOCHO Ha CEJIEKTHBAH
Ha4{H, jep je MpPeaIMETHOM [IO[jelioM Jara MpPEeJHOCT CaMo
NPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa KOjU Y CBOM MOCJIOBaiby KOPHCTE rac
Ka0 EHEpPreHT.

ITo ce Tiue weTBpTOr ycioBa U3 wiana 3. ctas (1) 3akoHa,
KOjH ce OJHOCH Ha HapyllaBame M IOCTOjarbe OMACHOCTH Of
HapyllaBama KOHKYPEHIHMje Ha TPXKHIUTY, CTaBJbAEM Y
MOBOJBHHJjU TIOJIOKA] onpeheHnX MNpUBpeAHHX cyOjexara HIn
HPOU3BOJIEHE HIIM TPrOBUHE O/ipeh)eHNX TPOU3BOA UIIH NIPYIKakba
onpeheHnx ycmyra y Mjepu y K0joj TO yTHYE HA HCIYHaBambE
MehyHaponHux obaBe3a BocHe i Xeplerosune u3 oe 001acTy,
onHocHO Ha TproBuHy m3mehy Bocme m Xepuerosmne u EY,
Casgjer je y moctynky yrBpauo aa KJKII "Tomrane - CapajeBo”
n.0.0. CapajeBo mjenyje HMCKJbYy4nBO Ha mozapydjy Kaxtona
Capajeeo u uMa o0aBedy TMpyXama jaBHE CIyKOe/yciyre
cHa0/iMjeBamka TOIUIOTHOM €HEPrHjoM KOPHCHHKA KOjU ce Hallaze
y 3aTBOPEHOM CHCTEMy CHabJIijeBara TOIIOTHOM SHepPriujoM Ha
nonpy4jy Kanrona CapajeBo, Te a cy NpOM3BOAA TOILUIOTHE
eHepruje, JUCTPHOYIIMOHE MpEeKe, KOTJIIOBHHIE M TOIUIMHCKE
noacTanue y BaacHUIITBY U HamiexkHoctd KJKII "Tomnane -
CapajeBo" 11.0.0. CapajeBo, Kako je TO OMHCaHO y Tadyku 3.1.
00paziiokKema OBOT pjeleHha.

Casjer je najbe yTBpANO, y3uMajyhu y 003up YMeHUIy 1a
KIJKII "Tormrane - CapajeBo"” 1.0.0. CapajeBo Jjenyje HCKIbYYHBO
Ha noapyy4jy Kanrona CapajeBo, nma je mpenMeTHa (pUHAHCHjCKA

nomoh y o0nuky cy6BeHuuje aujena uwmjeHe KIKIT
"CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo y nmepuoay ox 01. 09. 2019. no
31.12.2019. romune KIKIT "Tommame - CapajeBo” m.0.0.

CapajeBo y m3HOCy on 2.949.205,23 KM crporo JiOKaiHOT
KapakTepa, OJHOCHO OTrpaHMYeHa j€ WCKIJBYYHBO Ha IOJpYydje
Kanrona CapajeBo u cTora ce Mo)ke cMaTpaTy J1a OHa HU Ha KOjH
HayMH He HapylluaBa TproBuHy m3Mel)y bocue n Xepuerosune u
nprkaBa wianuna EBporicke ynuje. HaBenenu 3akspydak Casjera
notephyjy u nporucu EY n3 obnactu np>xaBHe nomohw, rije ce
y Tauku 196. Obasjemtema Komucuje (2016/11 262/01) nHaBomm
na je EBporicka koMucHja y HH3Y OJUIyKa cMartpaia, ¢ 003HpoM
Ha crienupuYHe OKOTHOCTH THUX MpeIMeTa, Ja Mjepa UMa camo
JOKAJIHM YYMHAaK ¥ CTOra HeMa YYMHKAa Ha TProBuHy Meby
Jp)KaBaMa WIaHMIAMa M Yy TUM HpeAMETHMa je IOCeOHO
MpoBjepiiia Ja KOPUCHHUK TIpyka poOy WIM YCIyre Ha
OrPaHMYCHOM IIOJPYYjy YHYTap Ap)KaBe WIAHWIE U Ja HUje
BjepoBaTHO Ja he mpuByhu Kymiie U3 Ipyrux JpskaBa WIAHWIQA,
T€ Ja ce He MOXKe MpeIBHUAjeTH Na he Mjepa UMaTH y4uHaK KOjH
O6u Omo Behw on MapruHAIHOT Ha YCIIOBE NPEKOTPAHHYHHX
yJlararma WK MOCJIOBHOT HACTaHA.

Jlakie, HeCYMESHBO je yTBpHEHO Jia TIpeIMETHA CyOBCHIH]ja
KIKII "Torutane - CapajeBo" m.0.0. CapajeBo HeMa y4MHAK Ha
tproeuny mmelhy buX n EY, ogHoCHO He yTHYe Ha HCIyHaBambe
MehyHapomaux ob6aBe3za BocHe m XeprierosuHe u3 oBe 00JIacTH,
jep HaBenmeHo mpenysehe pjeryje HMCKIbYYHMBO Ha TOAPYY)Y
KanTona CapajeBo 1 He MocToju MOryhHOCT Jia MpHBYYe Apyre
kymnue u3 EVY, a 300r unmeHuIe 1a cy AUCTPUOYLHOHE MpEXKe,
KOTJIOBHHIIE M TOIUIMHCKE IOACTAHMIE Ha mozapydjy Kaxrona
CapajeBo y BrmacHumTBy u HajexxHoctn KIKIT "Tommane -
CapajeBo" 1.0.0. CapajeBo, de facto He mocToju HE MOTyhHOCT 1Ta
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apyro mpexaysehe mnpyxka mnpeaMeTHy yciyry cHabaujeBamba
TOIIOTHOM eHeprujoM Ha moapydjy Kantona Capajeso.

Cxonno HaBezneHoM, CaBjeT je y IOCTYIIKY yTBPAMO 1A
¢uHaHCHjcKa cpenctBa |y OONMKY CcyOBeHIHWje Koja cy
JONMjeJbeHa MHAMPEKTHO KyIIy (HOTpollady) W3 KaTeropuje
KIKIT "Tommane - CapajeBo" n.0.0. CapajeBo y H3HOCY Of
2.949.205,23 KM, a koja ce oJjHOCE Ha CyOBEHIIMOHHUCAbE [Hjesa
uujere KJKII "CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo y nepuoay oz O1.
09. 2019. no 31.12.2019. 3a usHOC noBehama, ¢ LMJLEM Ja Ce
¢dakTypucaHna mujeHa mpema Kareropmjama Kymanma KIKIT
"CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo onprku Ha HuBOY 10 01. 05. 2019.
TO/IMHE, HE MPEACTaBIbajy Op>KaBHY IMOMON y cMHCITy 3aKoHa, jep
HHCY HUCIyECHU CBH yCIOBHM u3 wiaHa 3. craB (1) 3akoHa koju
Mopajy na Oyay KyMylaTHBHO HCIyHeHH na Ou ce ompeheHa
Mjepa KBaUKoBana Kao Jp)kaBHa Nomoh, OHOCHO J0J1jeioM
cpelcTaBa He yTHYE ce Ha HCIymaBame MehyHapoaux obaBesa
Bocue n Xepreropune u3 oBe 00JACTH, OJHOCHO HE YTHYE Ha
tprosuny mmeh)y buX nu EV.

V cknany ca HaBenenuM, Cagjer je OTydro Kao y Tauku 2.
JIMCTIO3UTHUBA OBOT pjeliekba.

Ynymcmeo o npasnom nujexy:

OBo pjerene je KOHAYHO y YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY U IIPOTHB
bEra HUje JI03BOJbEHA JKastoa.

Hesa/0BoJbHA CTpaHa MOXKE Jia IOKPEHE YIPaBHH CIIOP
npen Cynom bocue u Xepuerosune y poky o 30 nana on gaHa
MpHjeMa OBOT" pjelietba.

Bpoj YIIT 03-26-1-47-2/20
30. okTo6pa 2020. roguHe
Hcrouno CapajeBo

[pencjenasajyhu
Casjera 3a aprxaBHy nomoh buX
Ilenan Cesmumo6eroBuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 12. stav (7) Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
10/12) i ¢lana 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
rjeSavajuéi u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
pomoéi pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u vezi s dodjelom
drzavne pomo¢i u obliku subvencije kupcima KIJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo, sadrzane u Zakljuc¢ku Vlade
Kantona Sarajevo za prevazilazenje posljedica poskupljenja
cijene prirodnog gasa u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019.
godine, VijeCe za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine na 101.
sjednici, odrzanoj 30. oktobra 2020. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post (naknadno) drzavna pomo¢ sadrzana u
tacki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-
22741-1/19 od 10.6.2019. godine, koja je indirektno
dodijeljena u obliku subvencije kupcima (potrosacima)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije "Velika
privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
Clana 2. tacka g) Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni
i Hercegovini u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupcima iz
kategorije "Mala privreda" koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini u iznosu od
332.472,68 KM, jer je u skladu sa Zakonom o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

2. Utvrduje se da drzavna pomo¢ sadrzana u tacki 1.
Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19
od 10.6.2019. godine, koja je indirektno dodijeljena u
obliku subvencije kupcu (potrosac¢u) KJKP "Sarajevogas"
d.o.0. Sarajevo iz kategorije KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo, ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu
Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

3. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Pokretanje postupka

Vijeée za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece) zaprimilo je 9.7.2019. godine putem sluzbenog e-
maila Vije¢a info.@szdp.gov.ba dopis Sekretarijata Energetske
zajednice, broj BH-MIN/O/jko/06/09-07-2019 od 9.7.2019.
godine, koji je naslovljen na Vladu Kantona Sarajevo, dok su u
kopiji navedeni: Vije¢e, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i BH-Gas Sarajevo.

U predmetnom dopisu navedeno je da je Sekretarijat
Energetske zajednice zaprimio prigovor o neuskladenosti mjera,
¢iji je cilj prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog
gasa, sadrzanih u Zaklju¢ku Skupstine Kantona Sarajevo, broj
01-05-23449/19, i Zakljucku Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-
05-22741-1/19 od 10.6.2019. godine, s acquisem Energetske
zajednice, odnosno ¢lanom 18. Ugovora o uspostavljanju
Energetske zajednice ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje
medunarodni ugovori) koji sadrzi opcéu zabranu bilo koje javne
pomo¢i koja naruSava ili prijeti da narusi konkurenciju
favoriziranjem odredenih preduzeca ili odredenih energetskih
resursa, te da su navedeni slucaj registrirali pod brojem ECS-
7/19. U istom dopisu postavlja se pitanje Vladi Kantona Sarajevo
da 1i su konsultirali i obavijestili Vije¢e u skladu sa Zakonom o
sistemu drzavne pomo¢i u BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) u vezi
s ovim mjerama i sugerira da, ako nisu, to $to prije ucine kako bi
izbjegli da se drzavna pomo¢ sadrzana u navedenim odlukama
proglasi nezakonitom. Na kraju dopisa poziva se Vlada Kantona
Sarajevo da dostavi odgovor Sekretarijatu Energetske zajednice
do 22.7.2019. godine.

O navedenim zakljuécima Skupstine i Vlade Kantona
Sarajevo Vijece je obavijesteno 28.6.2019. godine putem e-maila
koji je uputio Almir Becarevi¢ pod naslovom "Prijava nezakonito
dodijeljene drzavne pomoéi".

Vije¢e je ostvarilo uvid u sadrzaj navedenih zakljucaka
Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo, putem sluzbene internetske
stranice Skupstine Kantona Sarajevo www.skupstina.ks.gov.ba, i
na 86. sjednici, odrzanoj 18.7.2019. godine, nakon njihove
analize zaklju¢io da se mjere sadrzane u predmetnim zakljuccima
Skupstine 1 Vlade Kantona Sarajevo potencijalno mogu smatrati
drzavnom pomo¢i, u skladu s ¢lanom 3. stav (1) Zakona, te da
oni predstavljaju pravni osnov za dodjelu potencijalne drzavne
pomocdi, a da je u konkretnom slucaju Vlada Kantona Sarajevo
davalac drzavne pomo¢i s obzirom na to da ¢e se
subvencioniranje dijela cijene KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo vrsiti iz budzeta Kantona.

Shodno navedenom, Vijeée se obratilo Vladi Kantona
Sarajevo Zahtjevom za podnoSenje prijave drzavne pomoci, akt
broj 03-26-5-96-1/19 od 22.7.2019. godine.

S obzirom na to da Vlada Kantona Sarajevo nije postupila
po Zahtjevu za prijavu drzavne pomoéi, VijeCe je uputilo
Urgenciju za postupanje po Zahtjevu za podnoSenje prijave
drzavne pomo¢i, akt broj 03-26-5-96-2/19 od 25. 9. 2019. godine.

Budué¢i da Vlada Kantona Sarajevo nije postupila po
navedenoj urgenciji, Vijece je na 90. sjednici, odrZanoj
22.11.2019. godine, donijelo zaklju¢ak o pokretanju istrage po
sluzbenoj duznosti, u skladu s ¢lanom 10. stav (2) Zakona, u vezi
s dodjelom drzavne pomoéi od Vlade Kantona Sarajevo, s
obzirom na to da postoji dovoljno indikacija da je ona nezakonito
dodijeljena. Na istoj sjednici Vijece je donijelo zakljucak da se
obrati Federalnom ministarstvu finansija, kao organu za
provodenje Zakona, s ciljem dobivanja odredenih informacija o
predmetnoj drzavnoj pomo¢i, te uputilo Zahtjev Vladi Kantona
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Sarajevo za dostavljanje kompletne dokumentacije u vezi s
dodjelom predmetne drzavne pomoéi sadrzane u zakljuécima
Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo.
Federalno ministarstvo finansija je 9.12.2019. godine
dostavilo Vijeu Ocitovanje, akt broj 06-14-3-4-9438/19 od
3.12.2019. godine, u kome stoji da navedeno ministarstvo nije
zaprimilo od Vlade Kantona Sarajevo prijavu za odobrenje
drzavne pomo¢i sadrzane u predmetnim zakljuccima Skupstine i
Vlade Kantona Sarajevo.
Vlada Kantona Sarajevo, odnosno Ministarstvo komunalne
privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo je 3.3.2020. godine
Vijec¢u dostavilo Odgovor na Zahtjev za prijavu drzavne pomo¢i i
dostavljanje dokumentacije koja se odnosi na njenu dodjelu, akt
broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, u kome je navedeno
da KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo ne narusava konkurenciju
na trzitu jer je jedini privredni subjekat koji je registriran za
obavljanje djelatnosti distribucije prirodnog gasa u Kantonu
Sarajevo, koja je od javnog interesa, te da se samim tim oblik
subvencioniranja sadrzan u tacki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona
Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19 od 10.6.2019. godine, i tacki 1.
Zakljucka Skupstine Kantona Sarajevo, broj 01-05-23449/19 od
10.6.2019. godine, ne moze smatrati drzavnom pomo¢i shodno
¢lanu 3. stav (1) Zakona.
U prilogu navedenog odgovora dostavljeni su i sljedeéi
dokumenti:
- Odgovor KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo na
Zahtjev za podnoSenje prijave drzavne pomodéi, akt
broj 0101-08-259/20 od 3.2.2019. godine, i

- Rjesenje Opcinskog suda u Sarajevu o upisu u sudski
registar KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, akt broj
065-0-Reg-19-005050 od 21.11.2019. godine.

Vije¢e se obratilo Vladi Kantona Sarajevo, odnosno
Ministarstvu komunalne privrede i infrastrukture, Zahtjevom za
dostavljanje dodatne dokumentacije, akt broj 03-26-5-96-8/19 od
26. 5. 2020. godine, koja se odnosi na podatke o iznosu
subvencioniranog dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za svakog
pojedinacnog privrednog subjekta (kupca/potrosaca) iz kategorija
"Velika privreda" i "Mala privreda".

Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo je 22.6.2020. godine Vije¢u dostavilo Odgovor na
Zahtjev za dostavljanje dokumentacije, akt broj 27-05-43767/19
od 18.6.2020. godine, u ¢ijem prilogu je dostavljen dopis KJKP
"Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo s podacima o iznosu subvencije za
kupce iz kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" u
elektronskoj formi (CD).

Dana 21.8.2020. godine Ministarstvo komunalne privrede i
infrastrukture  Kantona Sarajevo dostavilo je dopunu
dokumentacije, akt broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine, u
¢ijem prilogu je dostavljen dopis KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. U prilogu dopisa dostavljene su izjave o primljenim de
minimis pomo¢ima i drugim drzavnim pomoc¢ima kupaca iz
kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona iz kojih
proizlazi da navedeni privredni subjekti nisu primili drzavnu
pomoc u 2019. godini niti prethodne dvije fiskalne godine, izuzev
predmetne subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo.

2. Primijenjeni propisi

Osim Zakona, Vije¢e je u postupku primijenilo odredbe
Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu pomoéi male
vrijednosti - de minimis pomo¢ ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 27/18) (u daljnjem tekstu: Uredba), Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Federaciji
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/18), Zakona o

komunalnim  djelatnostima  ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 14/16, 43/16, 10/17 - ispr., 19/17, 20/18 i 22/19),
Uredbe o organizaciji i regulaciji sektora gasne privrede
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 83/07), Uredbe o opéim
uslovima za proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne energije
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 22/16), te u svrhu
poredenja propisa Evropske unije iz oblasti drzavne pomo¢i.

U skladu s odredbom ¢lana 4. stav (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drZzavne pomo¢i u Federaciji
BiH kojom je propisano da se drzavna pomo¢ dodjeljuje ako
program ili pojedinacni projekat drzavne pomoci zadovoljava
uslove iz ove uredbe i ¢lana 71. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje medunarodni
ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijee je obavezano da
prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne pomo¢éi primjenjuje
ne samo pravo BiH nego da na odgovaraju¢i nacin primijeni i
kriterije i uslove koji proizlaze iz primjene konkurencijskih
pravila vaze¢ih u Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su
usvojile institucije Zajednice. Osim Uredbom o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drZzavne pomo¢i u Federaciji
BiH, obaveza primjene navedenih kriterija i uslova Vijecu je
propisana odredbom ¢lana 71. stav 1. tacka c¢) SSP-a koji glasi:
Konkurencija i druge ekonomske odredbe "1. Sljedece je
nespojivo s propisnim funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri
u kojoj moze uticati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i
Hercegovine: (c) svaka drzavna pomo¢ kojom se narusava ili
prijeti narusavanju konkurencije davanjem prednosti odredenim
preduzecima ili odredenim proizvodima", te stavom 2. istog ¢lana
koji glasi: "2. Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat ¢e se
na osnovu kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih
pravila vaze¢ih u Zajednici, posebno ¢l. 81, 82, 86. i 87. Ugovora
o osnivanju Evropske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ)
i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u Federaciji BiH nisu
detaljno obrazloZeni kriteriji i uslovi iz pojma/definicije drzavne
pomodi, Vije¢e je u konkretnom slucaju, u svrhu poredenja,
shodno ¢lanu 71. stav 2. SSP-a, uzelo u obzir i sljede¢i propis
Evropske unije:

- Obavjestenje Komisije o pojmu drzavne pomo¢i iz
¢lana 107. stav 1. Ugovora o funkcioniranju Evropske
unije ("Sluzbeni list Evropske unije", serija C, broj
262/1, 19.7.2016) [u daljnjem tekstu: ObavjeStenje
Komisije (2016/C 262/01)].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu prikupljenih i dostavljenih podataka, Vijece je u
postupku utvrdilo sljedece:

Pravni osnov za dodjelu predmetne drzavne pomoéi u
obliku subvencije kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo
za prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog gasa u
periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine sadrzan je u tacki 1.
Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19 od
10.6.2019. godine (u daljnjem tekstu: Zakljucak Vlade Kantona
Sarajevo) i u tacki 1. Zakljucka Skupstine Kantona Sarajevo, broj
01-05-23449/19.

Naime, Vlada Kantona Sarajevo je na 23. sjednici, odrzanoj
10.6.2019. godine, donijela predmetni zakljucak, kojim je
predlozila kratkorocne mjere s ciljem prevazilazenja posljedica
poskupljenja cijene prirodnog gasa, a Skupstina Kantona
Sarajevo prihvatila je navedene mjere na sjednici odrzanoj
10.6.2019. godine i donijela zakljucak kojim prihvata zaklju¢ak
koji je predlozila Vlada Kantona Sarajevo s ciljem prevazilazenja
posljedica poskupljenja cijene prirodnog gasa.
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U skladu s tackom 1. navedenog zakljucka, Vlada Kantona
Sarajevo obavezala se da ¢e Kanton Sarajevo subvencionirati dio
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u periodu od
1.9.2019. do 31.12.2019. godine za iznos povecanja, s ciljem da
se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo odrzi na nivou do 1.5.2019. godine.

U obrazlozenju predmetnog zakljucka Vlade Kantona
Sarajevo navedeno je da je razlog za njegovo donoSenje
prevazilazenje posljedica poveéanja cijene gasa za 29,9% od
preduzeca "BH-Gas" d.o.o. Sarajevo koje je jedini snabdjevac
gasom tarifnih kupaca koji obavljaju javnu uslugu snabdijevanja
u Federaciji BiH i koji regulira cijenu za snabdijevanje gasom
tarifnih kupaca uz saglasnost Vlade Federacije BiH. Naime,
Vlada Federacije BiH je na 177. sjednici, odrzanoj 25. 4. 2019.
godine, donijela Odluku o davanju saglasnosti na veleprodajnu
cijenu prirodnog gasa ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
33/19) za distributivna privredna drustva na podru¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine, pocevsi od 1.5.2019. godine, koja iznosi
640,00 KM/100 Sm3, odnosno 0,640 KM/Sm3 (t=150C,
p=1.01325 bar, vazeéi uslovi za Bosnu i Hercegovinu), donja
toplotna vrijednost prirodnog gasa (Hd=34.075 KJ/Sm3).

Vije¢e je utvrdilo da u sektoru gasa problem predstavlja
neuredena pravna regulativa ove oblasti na podruéju Federacije
Bosne i Hercegovine, jer ne postoji zakon o gasu na nivou Bosne
i Hercegovine, dok je na podru¢ju Federacije BiH ova oblast
regulirana Uredbom o organizaciji i regulaciji sektora gasne
privrede, koju je donijela Vlada Federacije BiH u oktobru 2007.
godine. Medutim, nikada nije uspostavljena agencija kao
nezavisni regulator energetskih djelatnosti i reguliranje cijene
prirodnog gasa za tarifne kupce iz st. 1. 1 2. ¢lana 31. navedene
uredbe zasniva se na cijeni nafte i naftnih derivata na svjetskom
trziStu, kao polazne osnove za kalkulaciju, definiranih perioda
isporuke, odnosa planiranih koli¢ina i realiziranih koli¢ina gasa,
sezonske ili dnevne dinamike isporuke tarifnim kupcima, odnosa
ugovorenog 1 isporucenog kvaliteta gasa kao 1 ostalih
kalkulativnih elemenata cijene isporucenog gasa.

Takoder, u obrazlozenju predmetnog zakljucka Vlade
Kantona Sarajevo navedeno je da je cilj Vlade Kantona Sarajevo
da kratkoronim mjerama sadrzanim u navedenom zakljucku
zadrzi cijenu prirodnog gasa prema krajnjim korisnicima u
Kantonu Sarajevo na nivou prije povecanja nabavne cijene, te je
odluceno da Kanton Sarajevo osigura razliku sredstava do iznosa
za koji je cijena uvecana, a u skladu s ¢lanom 22. Zakona o
komunalnim djelatnostima. Nevedenim ¢lanom propisano je da
visinu cijene i nacin plac¢anja komunalne usluge predlaze davalac
usluge, na osnovu detaljne kalkulacije, te da validnost kalkulacije
i konacan prijedlog visine cijene komunalnih usluga utvrduje
nezavisno stru¢no tijelo Vlade Kantona, grada, odnosno op¢ine, a
stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje i usvaja Vlada
Kantona, gradsko, odnosno op¢insko vijece, u skladu s
nadleznostima iz ¢l. 7, 8. 1 9. ovog zakona. Odredbama st. 6.1 7.
¢lana 22. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da
ukoliko se cijena usluge utvrdi u nizem iznosu od stvarne cijene
kostanja, razliku sredstava nadoknadit ¢e Kanton, Grad, odnosno
opéina, te da se cijena komunalne usluge za pruzenu komunalnu
uslugu plac¢a davaocu komunalne usluge. U konkretnom slucaju
davalac komunalne usluge snabdijevanja prirodnim gasom u
Kantonu Sarajevo je KIKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, kome
je, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, povjereno
obavljanje djelatnosti snabdijevanja prirodnim gasom putem
centralnog gasnog sistema i ujedno je i trenutno jedino preduzece
koje je registrirano za obavljanje navedene djelatnosti u Kantonu
Sarajevo.

U Odgovoru Vlade Kantona Sarajevo, odnosno Ministar-
stva komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo na
Zahtjev za prijavu drzavne pomoc¢i i dostavljanje dokumentacije,

akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, navedeni su
podaci o iznosu subvencioniranog dijela cijene KIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do
31.12.2019. godine za kupce (potrosace) iz kategorija "Velika
privreda", "Mala privreda", "Domacinstva" i KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, koji je subvencionirala Vlada Kantona
Sarajevo u skladu s tackom 1. Zakljucka, akt broj 02-05-22741-
1/19 od 10.6.2019. godine.

Prema istom odgovoru, ukupan iznos koji je
subvencionirala Vlada Kantona Sarajevo za navedeni period iz
budzeta Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne
privrede i infrastrukture - 61440 - WAO027 je 7.535.508,75 KM,
rasporeden na sljedece kategorije kupaca:

- Velika privreda: 1.868.254,95 KM,

- Mala privreda: 332.472,68 KM,

- Domacinstva: 2.385.575,89 KM,

- KJKP "Toplane - Sarajevo"”

2.949.205,23 KM.

3.1. Utvrdivanje korisnika drZzavne pomo¢i

d.o.o. Sarajevo:

Prije donoSenja odluke u predmetnom sluéaju, Vijece je
najprije utvrdivalo ko je korisnik drzavne pomo¢i sadrzane u
tacki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, u smislu ¢lana 3. stav
(3) Zakona. Shodno odredbi ¢lana 3. stav (3) Zakona kojom je
propisano da su korisnici drzavne pomo¢i, u smislu ovog zakona,
privredni subjekti koji obavljaju privrednu djelatnost ucestvujudi
na trziStu putem proizvodnje ili trgovine robe i/ili usluga, Vijece
je najprije utvrdilo da kupci iz kategorije "Domacinstva" ne
predstavljaju korisnika drzavne pomo¢i u smislu ¢lana 3. stav (3)
Zakona, s obzirom na to da ne obavljaju ekonomsku/privrednu
aktivnost, te da subvencionirani dio cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
kupce (potrosace) iz kategorije "Domacinstva" u iznosu od
2.385.575,89 KM ne predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stav
(1) Zakona.

Shodno utvrdenim ¢injenicama, Vijeée je utvrdilo da je u
konkretnom slu¢aju Vlada Kantona Sarajevo putem Ministarstva
komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo davalac
drzavne pomo¢i s obzirom na to da se subvencioniranje dijela
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo vrSilo iz budzeta
Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOOQ27, dok su korisnici drzavne
pomo¢i, shodno ¢lanu 3. stav (3) Zakona, kupci (potrosaci) KJIKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona i koji obavljaju
privrednu djelatnost ucestvujuci na trzistu putem proizvodnje ili
trgovine robe i/ili usluga.

Naime, kupci (potrosaci) KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo koji predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2.
tacka g) Zakona u konkretnom slufaju su korisnici drzavne
pomoc¢i koja im se dodjeljuje indirektno, jer im se fakturira niza
cijena gasa koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine, a preostalu
razliku u odnosu na viSu vaze¢u tarifu placa Vlada Kantona
Sarajevo direktno dobavljacu KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. Na ovaj nacin kupci koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona stiCu ekonomsku
prednost u odnosu na konkurente na trzistu koji u svom
poslovanju ne koriste gas kao energent.

lako je utvrdeno da je Vlada Kantona Sarajevo uplatila
finansijska sredstva u obliku subvencije iz budzeta Kantona
Sarajevo na racun KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, a koji
predstavlja privrednog subjekta u smislu ¢lana 2. tacka g)
Zakona, Vijece je u postupku utvrdilo da u konkretnom slucaju
KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo nije korisnik drZzavne
pomoé¢i u smislu ¢lana 3. stav (3) Zakona, jer dodjelom
predmetnih sredstava nije stekao ekonomsku prednost koju ne bi
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mogao ostvariti u normalnim trzi$nim uslovima, odnosno putem
vlastite efikasnosti poslovanja i bez intervencije drzave, te samim
tim nisu ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona koji
moraju biti kumulativno ispunjeni da bi odredena mjera
predstavljala drzavnu pomoé¢. U skladu s taCkom 67.
Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01), prednost je prisutna kad
god se finansijska situacija preduzetnika pobolj$a kao rezultat
intervencije drzave u uslovima koji se razlikuju od uobicajenih
trziSnih uslova. Da bi se to procijenilo, finansijsku situaciju
preduzetnika nakon uvodenja mjere treba uporediti s
finansijskom situacijom u kojoj bi bio da mjera nije preduzeta.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijece je u postupku utvrdilo
da se finansijska situacija KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo
nije poboljsala dodjelom predmetne subvencije, odnosno da
preduzeée nije steklo ekonomsku prednost, jer je ona dodijeljena
s ciljem da se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca
KJKP "Sarajevogas" d.0.o0. Sarajevo odrzi na nivou do 1.5.2019.
godine na nacin da KJKP "Sarajevogas" d.0.0. Sarajevo svojim
kupcima fakturira cijenu isporuke gasa po nizoj tarifi koja je bila
na snazi do 1.5.2019. godine, a ne po zvani¢noj tarifi, a da se
razlika u cijeni izmedu tarife na snazi i tarife vaze¢e do 1.5.2019.
godine pokrije predmetnim subvencijama iz budzeta Kantona
Sarajevo. Dakle, u konkretnom slu¢aju prednost se daje kupcima,
jer im se fakturira niza cijena gasa koja je bila na snazi do
1.5.2019. godine, a preostalu razliku u odnosu na vi$u vazecu
tarifu placa Vlada Kantona Sarajevo direktno dobavljacu KJIKP
"Sarajevogas" d.o0.0. Sarajevo kako ne bi negativno poslovao, jer
nije fakturirao kupcima cijenu gasa po vazecoj tarifi, nego po
nizoj tarifi koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine.

Dalje, Vijeée je u postupku utvrdilo da KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.0. Sarajevo u konkretnom slucaju jeste korisnik
drzavne pomoc¢i u smislu ¢lana 3. stav (3) Zakona, jer predstavlja
privrednog subjekta u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona.

Naime, privredni subjekat KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo je privredno drustvo koje egzistira od 1977.
godine kao javno komunalno preduzece nad kojim je nadleznost
Kantona Sarajevo uspostavljena tako $to je, na osnovu ¢l. 4. 1 26.
stav (1) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", br. 7/96, 10/96, 20/98 i 4/01) i ¢lana 2. stav
(2) Zakona o upravljanju privrednim drustvima u nadleznosti
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
8/01), Vlada Kantona Sarajevo na 55. sjednici, odrzanoj 15. juna
2001. godine, donijela Odluku o utvrdivanju liste privrednih
drustava kojima upravlja ili u ¢ijem upravljanju ucestvuje Kanton
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 15/01), te je 2005.
godine donesena Odluka o uskladivanju statusa Kantonalnog
javnog komunalnog preduzeca za proizvodnju i distribuciju
toplotne energije "Toplane - Sarajevo" sa Zakonom o javnim
preduze¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj 30/05).

Vlada Kantona Sarajevo je u okviru nadleznosti
predvidenih Ustavom Kantona Sarajevo, a u skladu sa Zakonom
o komunalnim djelatnostima i Uredbom o opé¢im uslovima za
proizvodnju, isporuku i koristenje toplotne energije, povijerila
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo obavljanje
komunalne djelatnosti proizvodnje i distribucije toplotne energije
u Kantonu Sarajevo kao javne sluzbe/usluge. Shodno ¢lanu 5.
Zakona o komunalnim djelatnostima, komunalne djelatnosti su
od javnog interesa i obavljaju se kao javne sluzbe/usluge, a pod
pojmom javne sluzbe/usluge u komunalnim djelatnostima
podrazumijevaju se komunalne djelatnosti iz ¢lana 3. navedenog
zakona u koje, izmedu ostalog, spada i snabdijevanje toplotnom
energijom i koje kao opcekorisne djelatnosti predstavljaju
sistemsku cjelinu organiziranja i vrSenja putem drzavnih sluzbi,
jedinica lokalne samouprave, te za to posebno organiziranih

samostalnih organizacija koje su prihvacene, podrzavane i
kontrolirane od drzavne zajednice.

Shodno ¢lanu 7. Zakona o komunalnim djelatnostima,
Kanton Sarajevo osigurava obavljanje komunalne djelatnosti
snabdijevanja toplotnom energijom putem KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo kome je, shodno ¢lanu 10. navedenog
zakona, povjereno obavljanje navedene komunalne djelatnosti
kao javne sluzbe/usluge.

Clanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano
je da stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje i usvaja Vlada
Kantona, gradsko, odnosno opéinsko vije¢e, u skladu s
nadleznostima iz ¢l. 7, 8. 1 9. ovog zakona. Vlada Kantona
Sarajevo je na 53. sjednici, na prijedlog Nadzornog odbora KJKP
"Toplane - Sarajevo" (Odluka broj 01- 02-02/16 od 25. jula 2016.
godine), donijela Odluku o usvajanju Tarifnog sistema davaoca
usluge KJKP "Toplane - Sarajevo", broj 02-05-25151-10/16 od
15.8.2016. godine.

Iz navedenog Vijeée je u postupku utvrdilo da KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje isklju¢ivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo i ima obavezu pruZanja javne
sluzbe/usluge snabdijevanja toplotnom energijom korisnika koji
se nalaze u zatvorenom sistemu snabdijevanja toplotnom
energijom na podru¢ju Kantona Sarajevo, te da su proizvodnja
toplotne energije, distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
podstanice u vlasnistvu i nadleznosti KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo.

Takoder, bitno je ista¢i da zbog neuredenosti legislative iz
ove oblasti mozemo smatrati da trziSte na kome djeluje KJKP
"Toplane - Sarajevo”" d.o.o. Sarajevo nije liberalizirano. Naime,
poseban problem u oblasti proizvodnje i distribucije toplotne
energije u BiH, kao i u Federaciji BiH, predstavlja ¢injenica da
jos uvijek nije potpuno uredena legislativa u ovoj oblasti, kao i u
cijelom energetskom sektoru opcenito, jer ne postoji zakon o
toplotnoj energiji u Federaciji BiH kojim bi se rijeSio znacajan
broj postojec¢ih pravnih nedoreCenosti u ovom sektoru. Vecina
kompanija koje se bave proizvodnjom i/ili isporukom toplotne
energije u FBiH trenutno rade na osnovu propisa u kantonima u
kojim obavljaju svoju djelatnost, §to dovodi do razli¢itih
standarda pruzanja usluga.

Na kraju, Vijece je utvrdilo da kupci iz kategorija "Velika
privreda" i "Mala privreda", koji predstavljaju privredne subjekte
u smislu Clana 2. tacka g) Zakona i koji obavljaju privrednu
djelatnost ucestvujuci na trzistu putem proizvodnje ili trgovine
robe i/ili usluga, predstavljaju korisnika drzavne pomo¢i u smislu
Clana 3. stav (3) Zakona.

Uvidom u podatke sadrzane u prilogu Odgovora Vlade
Kantona Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019.
godine, Vijece je utvrdilo da najve¢i dio kupaca iz kategorija
"Velika privreda" i "Mala privreda" ne predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona, jer ne obavljaju
privrednu djelatnost u¢estvujuci na trzistu putem proizvodnje ili
trgovine robe i/ili usluga (organi vlasti: ministarstva, opéine,
agencije, obrazovne ustanove - od predskolskog do visokog
obrazovanja, vjerske zajednice, humanitarna udruzenja itd), te
samim tim ne predstavljaju korisnike drzavne pomoéi u smislu
Clana 3. stav (3) Zakona i na njihovo finansiranje se ne
primjenjuje Zakon.

Shodno navedenom, i znacajan dio sredstava od ukupnog
iznosa od 2.200.727,63 KM uplacen iz budzeta Kantona Sarajevo
na ime subvencioniranja dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo kupcima iz kategorija "Velika privreda" i "Mala
privreda" ne predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona. Naime, analizom dostavljenih podataka o dodijeljenim
subvencijama utvrdeno je da od ukupnog iznosa od 1.868.254,95
KM uplacenog na ime subvencije dijela cijene kupcima iz
kategorije "Velika privreda", 795.834,01 KM dodijeljeno je
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kupcima koji ne predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana
2. tacka g) Zakona i koji ne mogu biti korisnici drzavne pomo¢i u
smislu Zakona, dok je preostali iznos od 1.072.420,94 KM
dodijeljen korisnicima drzavne pomo¢i, tj. kupcima koji
predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g)
Zakona.

Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da je najveci
pojedinacni iznos subvencije, isplacen iz budzeta Kantona
Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene KIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo kupcima iz kategorija "Velika
privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte
u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona i koji obavljaju privrednu
djelatnost uéestvujuéi na trzistu putem proizvodnje ili trgovine
robe i/ili usluga, dobilo preduzece "Bosnalijek" d.d. Sarajevo, i to
iznos od 104.460,85 KM za period od 1.9.2019. do 31.12.2019.
godine, dok su subvencionirani iznosi ostalih privrednih
subjekata daleko manji.

Navedeni podaci potkrijepljeni su izjavama o primljenim de
minimis pomo¢ima i drugim drzavnim pomodéima kupaca iz
kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona iz kojih
proizlazi da navedeni privredni subjekti nisu primili drzavnu
pomo¢ u 2019. godini niti prethodne dvije fiskalne godine, izuzev
predmetne subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. Navedene izjave dostavljene su u prilogu dopisa KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo, a koji je dostavljen u prilogu akta
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo, broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine.

4. Donosenje odluke

Vijece je u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
pomocdi s propisima o drzavnoj pomo¢i, pokrenutom po sluzbenoj
duznosti shodno ¢lanu 10. stav (2) Zakona, na 101. sjednici,
odrzanoj 30. oktobra 2020. godine, razmatralo dodjelu drzavne
pomoéi u obliku subvencije kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo, sadrzane u tacki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo
za prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog gasa u
periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine. Prilikom donosenja
odluke Vije¢e je uzelo u obzir cjelokupnu dostavljenu
dokumentaciju, kao i dokumentaciju pribavljenu po sluzbenoj
duznosti.

S obzirom na to da je u Odgovoru Vlade Kantona Sarajevo,
odnosno Ministarstva komunalne privrede 1 infrastrukture
Kantona Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019.
godine, navedeno da je Vlada Kantona Sarajevo putem
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo izvrSila prijenos finansijskih sredstava u iznosu od
7.535.508,75 KM u obliku subvencije iz budzeta Kantona
Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027 na ra¢un KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo s ciljem subvencioniranja dijela cijene kupcima
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, Vijece je provelo postupak
ex post (naknadnog) odobrenja, u skladu s ¢lanom 12. stav (7)
Zakona.

Vije¢e je u postupku utvrdilo da u predmetnom slucaju
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo nije korisnik drzavne
pomodi, u smislu ¢lana 3. stav (3) Zakona, iako je dobio direktne
subvencije iz budzeta Kantona Sarajevo, jer njihovom dodjelom
nije stekao ekonomsku prednost koju ne bi mogao ostvariti u
normalnim trziSnim uslovima, odnosno putem vlastite efikasnosti
poslovanja i bez intervencije drzave, te samim tim nisu ispunjeni
svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona, koji moraju biti
kumulativno ispunjeni da bi odredena mjera predstavljala
drzavnu pomo¢, kako je to detaljnije opisano u tacki 3.1.
obrazlozenja ovog rjeSenja, nego su korisnici drzavne pomoci
kupci (potrosaci) KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz

kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona i koji
obavljaju privrednu djelatnost ucestvuju¢i na trzistu putem
proizvodnje ili trgovine robe i/ili usluga, te KIKP "Toplane -
Sarajevo" d.0.0. Sarajevo. Navedeni kupci (potrosaci) KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo na taj nain stiCu ekonomsku
prednost u odnosu na konkurente na trziStu, koji u svom
poslovanju ne koriste gas kao energent, jer im se fakturira cijena
isporucenog gasa po nizoj tarifi koja je bila na snazi do 1.5.2019.
godine, a ne po vazecoj tarifi koja je visa.

Shodno navedenom, Vijeée je prvenstveno tokom postupka
trebalo utvrditi da li drzavna pomo¢ sadrzana u tacki 1. Zakljucka
Vlade Kantona Sarajevo, dodijeljena u obliku subvencije
indirektno kupcima (potrosaéima) KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" u iznosu od 1.072.420,94
KM i "Mala privreda" u iznosu od 332.472,68 KM koji
predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g)
Zakona, a koja se odnosi na subvencioniranje dijela cijene KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do
31.12.2019. godine za iznos povecanja, s ciljem da se fakturirana
cijena prema kategorijama kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo odrzi na nivou do 1.5.2019. godine, predstavlja drzavnu
pomoc iz ¢lana 3. stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da 1li drzavna pomo¢, dodijeljena
indirektno u obliku subvencije kupcima (potrosacima) KIJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" i
"Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
Clana 2. tacka g) Zakona, predstavlja drzavnu pomo¢, Vijece je
razmotrilo da li su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno da li je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da li se
dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trzi$nim uslovima,
odnosno putem vlastite efikasnosti poslovanja; da li se predmetna
sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim privrednim
subjektima ili odredenim privrednim sektorima; i da 1li se
dodjelom predlozenih sredstava naruSava ili postoji opasnost od
naruSavanja konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji
polozaj odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utiCe na ispunjavanje medunarodih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.

Vije¢e je u konkretnom slucaju utvrdilo da dodijeljena
finansijska sredstva u obliku subvencije kupcima (potroSac¢ima)
KJKP '"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija '"Velika
privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte
u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona predstavljaju drzavnu pomo¢,
jer su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona. Naime,
rije¢ je o transferu sredstava iz budzeta Kantona Sarajevo s
pozicije Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture - 61440
- WAOO027 koja su uplacena na racun KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo s ciljem da se subvencionira dio cijene kupcima iz
kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda", odnosno da im se
fakturira isporuka gasa po nizoj tarifi koja je bila na snazi do
1.5.2019. godine, a ne po vazecoj tarifi koja je viSa, zatim
sredstva donose ekonomsku prednost koju korisnici ne bi mogli
ostvariti u normalnim trziSnim uslovima, odnosno putem vlastite
efikasnosti poslovanja, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj
osnovi, te se predmetnom dodjelom narusava i postoji moguénost
naruSavanja konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji
polozaj privrednih subjekata koji koriste gas kao energent u mjeri
u kojoj to uti¢e na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.
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S obzirom na to da sredstva dodijeljena indirektno kupcima
(potrosacima) KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija
"Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu Clana 2. tatka g) Zakona u obliku subvencije
predstavljaju drzavnu pomo¢, a ¢lanom 5. stav (1) Zakona
propisuje se op¢a zabrana dodjele drzavne pomo¢i koja narusava
ili prijeti da narusi trziSnu konkurenciju davanjem prednosti
odredenim privrednim subjektima, proizvodnji ili trgovini
odredenih proizvoda ili pruzanju odredenih usluga u mjeri u kojoj
to mozZe uticati na ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine iz
medunarodnih sporazuma, dok su ¢lanom 6. stav (1) Zakona
propisana izuzeéa od opée zabrane, odnosno dozvoljene drzavne
pomodi, Vijeée je u postupku utvrdivalo da 1i u konkretnom
sluc¢aju postoji mogucnost primjene izuzeca na osnovu ¢lana 6.
stav (1) tacka d) Zakona koji se odnosi na drzavnu pomo¢ koja je
uskladena s pravilom de minimis, u skladu s ¢lanom 2. tacka c)
Zakona i u skladu s odredbama Uredbe o uslovima i postupku za
dodjelu pomo¢i male vrijednosti - de minimis pomo¢.

Da bi se na drzavnu pomo¢ koja je u obliku subvencije
indirektno  dodijeljena  kupcima  (potro$a¢ima)  KJIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" i
"Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
Clana 2. tatka g) Zakona moglo primijeniti izuzece iz ¢lana 6.
stav (1) tacka d) Zakona, potrebno je ispuniti uslove iz Uredbe o
uslovima i postupku za dodjelu pomoé¢i male vrijednosti - de
minimis pomo¢, kojom je, izmedu ostalog, propisano da se de
minimis pomo¢ moze dodijeliti jednom privrednom subjektu u
Federaciji Bosne i Hercegovine u ukupnom iznosu do 200.000
eura u protuvrijednosti KM po srednjem kursu Centralne banke
BiH na dan dodjeljivanja de minimis pomo¢i tokom bilo kojeg
perioda od tri fiskalne godine, da je davalac drzavne pomoci
duzan u pisanoj formi obavijestiti korisnika o tome da mu
dodjeljuje de minimis drzavnu pomo¢, kao i o iznosu pomoci
koju dodjeljuje, te zatraziti od korisnika da ga u pisanoj ili
elektronskoj formi obavijesti o svakoj de minimis pomo¢i na koju
se primjenjuje ova uredba ili drugi propisi o de minimis pomo¢i,
primljenoj tokom prethodne dvije fiskalne godine i u tekucoj
fiskalnoj godini, te da davalac de minimis pomoéi dostavlja
informacije o dodijeljenoj de minimis pomoc¢i Federalnom
ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana dodjele pomo¢i.

Vijee je, na osnovu izjava o primljenim de minimis
pomo¢ima 1 drugim drzavnim pomocima kupaca KIJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" i
"Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
¢lana 2. tacka g) Zakona koje su dostavljene u prilogu dopisa
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine, kao i
podataka dostavljenih u prilogu Odgovora Vlade Kantona
Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, u
postupku utvrdilo da navedeni privredni subjekti nisu primili
drzavnu pomo¢ u 2019. godini niti prethodne dvije fiskalne
godine izuzev predmetne subvencije dijela cijene KIJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, i to kupci iz kategorije "Velika
privreda" u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupci iz kategorije
"Mala privreda" u iznosu od 332.472,68 KM, te da je najveci
iznos subvencije isplacen iz budzeta Kantona Sarajevo na ime
subvencioniranja dijela cijene KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo ovim kategorijama kupaca dobilo preduzece
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo, i to iznos od 104.460,85 KM za
period od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine, dok su
subvencionirani iznosi ostalih privrednih subjekata daleko manyji.

1z navedenih ¢injenica proizlazi da je u konkretnom slucaju
rije¢ o dodjeli drzavne pomoéi male vrijednosti (de minimis
pomoc¢), iz ¢lana 6. stav (1) tacka d) Zakona, jer su najveéi iznos
drzavne pomo¢i dodijeljen pojedinacnom korisniku "Bosnalijek”
d.d. Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene kupcima

KJKP '"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije '"Velika
privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2.
tacka g) Zakona, kao i ukupan iznos drzavne pomo¢i dodijeljen
kupcima iz kategorije "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona, uskladeni s
pravilom de minimis, u skladu s ¢lanom 2. tacka c¢) Zakona i u
skladu s odredbama Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu
pomodi male vrijednosti - de minimis pomoc.

Slijedom navedenog, Vijece je u postupku utvrdilo da je na
drzavnu pomo¢ sadrzanu u tacki 1. Zakljucka Vlade Kantona
Sarajevo, koja je dodijeljena indirektno u obliku subvencije
kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije
"Velika privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
¢lana 2. tacka g) Zakona u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupcima
iz kategorije "Mala privreda" koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona u iznosu od
332.472,68 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lana 6. stav (1)
tacka d) Zakona koje se odnosi na drzavnu pomo¢ koja je
uskladena s pravilom de minimis, u skladu s ¢lanom 2. tacka c)
Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj pomoéi.

Vijece je, u skladu s navedenim, odluéilo kao u tacki 1.
dispozitiva ovog rjesenja.

Vijece je zatim utvrdivalo da li drzavna pomo¢ u obliku
subvencije koja je dodijeljena indirektno kupcu (potrosacu)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije KIKP "Toplane
- Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23 KM, a koja
se odnosi na subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
iznos povetanja, s ciljem da se fakturirana cijena prema
kategorijama kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo odrzi
na nivou do 1.5.2019. godine, predstavlja drzavnu pomoc¢ iz ¢lana
3. stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da li drzavna pomo¢, dodijeljena
indirektno u obliku subvencije kupcu (potrosacu) iz kategorije
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od
2.949.205,23 KM, predstavlja drzavnu pomo¢, Vijeée je
razmotrilo da li su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno da 1i je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da 1i se
dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trzi$nim uslovima,
odnosno putem vlastite efikasnosti poslovanja; da li se predmetna
sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim privrednim
subjektima ili odredenim privrednim sektorima; i da li se
dodjelom predloZenih sredstava narusava ili postoji opasnost od
narusavanja konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji
polozaj odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utie na ispunjavanje medunarodih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.

Vijece je u postupku utvrdilo da je uslov iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava ispunjen, jer
je u konkretnom slucaju rije¢ o prijenosu sredstava iz budzeta
Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027 na ra¢un KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo s ciljem da se subvencionira dio cijene kupcu iz
kategorije KIKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, odnosno
da mu se fakturira isporuka gasa po nizoj tarifi koja je bila na
snazi do 1.5.2019. godine, a ne po vazecoj tarifi koja je visa.

Kada je u pitanju drugi uslov iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
Vijece je u postupku utvrdilo da je on ispunjen, jer je indirektnom
dodjelom drzavne pomo¢i u obliku subvencije od Vlade Kantona
Sarajevo korisnik KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo
stekao ekonomsku prednost koju ne bi stekao u normalnim
trzi$nim uslovima, odnosno putem vlastite efikasnosti poslovanja.
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Dalje, Vijeée je u postupku utvrdilo da je i treci uslov iz
¢lana 3. stav (1) Zakona ispunjen. Naime, da bi ovaj uslov bio
ispunjen, potrebno je utvrditi da se dodjelom drzavne pomoci
stavljaju u povoljniji polozaj odredeni privredni subjekti,
odredeni sektori privrede ili proizvodnja/trgovina odredenih
proizvoda. U konkretnom slucaju Vijeée je utvrdilo da je Vlada
Kantona Sarajevo predmetna finansijska sredstva u obliku
subvencije, shodno tacki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona Sarajevo,
dodijelila KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo i drugim
privrednim subjektima iz kategorija "Velika privreda" i "Mala
privreda" na selektivnoj osnovi, odnosno na selektivan nacin, jer
je predmetnom dodjelom data prednost samo privrednim
subjektima koji u svom poslovanju koriste gas kao energent.

Sto se tige Getvrtog uslova iz &lana 3. stav (1) Zakona, koji
se odnosi na naruSavanje i postojanje opasnosti od narusavanja
konkurencije na trziStu, stavljanjem u povoljniji polozaj
odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utie na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU, VijeCe je u postupku utvrdilo da KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje iskljucivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo i ima obavezu pruzanja javne
sluzbe/usluge snabdijevanja toplotnom energijom korisnika koji
se nalaze u zatvorenom sistemu snabdijevanja toplotnom
energijom na podru¢ju Kantona Sarajevo, te da su proizvodnja
toplotne energije, distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
podstanice u vlasnistvu i nadleznosti KIKP "Toplane - Sarajevo"”
d.o.o. Sarajevo, kako je to opisano u tacki 3.1. obrazlozenja ovog
rjesenja.

Vijec¢e je dalje utvrdilo, uzimajuéi u obzir Cinjenicu da
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje isklju¢ivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo, da je predmetna finansijska pomoc¢ u
obliku subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23
KM strogo lokalnog karaktera, odnosno ogranic¢ena je iskljuéivo
na podrudje Kantona Sarajevo i stoga se moze smatrati da ona ni
na koji nacin ne naruSava trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i
drzava clanica Evropske unije. Navedeni zakljucak Vijeca
potvrduju i propisi EU iz oblasti drzavne pomo¢i, gdje se u tacki
196. Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01) navodi da je
Evropska komisija u nizu odluka smatrala, s obzirom na
specificne okolnosti tih predmeta, da mjera ima samo lokalni
udinak 1 stoga nema ucinka na trgovinu medu drzavama
Clanicama i u tim predmetima je posebno provjerila da korisnik
pruza robu ili usluge na ogranicenom podru¢ju unutar drzave
Clanice i da nije vjerovatno da ¢e privuéi kupce iz drugih drzava
¢lanica, te da se ne moze predvidjeti da ¢e mjera imati uéinak koji
bi bio veéi od marginalnog na uslove prekograni¢nih ulaganja ili
poslovnog nastana.

Dakle, nesumnjivo je utvrdeno da predmetna subvencija
KIJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo nema ucinak na
trgovinu izmedu BiH i EU, odnosno ne uti¢e na ispunjavanje
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti, jer
navedeno preduzeée djeluje iskljucivo na podru¢ju Kantona
Sarajevo i ne postoji moguénost da privuce druge kupce iz EU, a
zbog Cinjenice da su distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
podstanice na podru¢ju Kantona Sarajevo u vlasniStvu i
nadleznosti KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, de facto
ne postoji ni mogucnost da drugo preduzece pruza predmetnu
uslugu snabdijevanja toplotnom energijom na podru¢ju Kantona
Sarajevo.

Shodno navedenom, Vijeée je u postupku utvrdilo da
finansijska sredstva u obliku subvencije koja su dodijeljena
indirektno kupcu (potrosacu) iz kategorije KJKP "Toplane -

Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23 KM, a koja se
odnose na subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. za iznos
povecanja, s ciljem da se fakturirana cijena prema kategorijama
kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo odrzi na nivou do
1.5.2019. godine, ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu
Zakona, jer nisu ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona
koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se odredena mjera
kvalificirala kao drzavna pomo¢, odnosno dodjelom sredstava ne
utiCe se na ispunjavanje medunarodih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno ne utice na trgovinu izmedu
BiH i EU.

U skladu s navedenim, Vijece je odlucilo kao u tacki 2.
dispozitiva ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konac¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 03-26-1-47-2/20
30. oktobra 2020. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovi, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (7) Zakona o sustavu drZzavne
potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
10/12) i ¢lanka 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
rjeSavajuéi u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
potpore pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u vezi s dodjelom
drzavne potpore u obliku subvencije kupcima KIJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, sadrzane u Zakljuc¢ku Vlade
Kantona Sarajevo za prevazilazenje posljedica poskupljenja
cijene prirodnog plina u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019.
godine, Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine na 101.
sjednici, odrzanoj 30. listopada 2020. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post (naknadno) drzavna potpora sadrzana u
toc¢ki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-
22741-1/19 od 10.6.2019. godine, koja je neizravno
dodijeljena u obliku subvencije kupcima (potrosaima)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo iz kategorije "Veliko
gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u
smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona o sustavu drzavne potpore
u Bosni i Hercegovini u iznosu od 1.072.420,94 KM i
kupcima iz kategorije "Malo gospodarstvo"  koji
predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka
g) Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini
u iznosu od 332.472,68 KM, jer je sukladna Zakonu o
sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Utvrduje se da drzavna potpora sadrzana u tocki 1.
Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19
od 10.6.2019. godine, koja je neizravno dodijeljena u obliku
subvencije kupcu (potrosacu) KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo iz kategorije KIKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o.
Sarajevo, ne predstavlja drzavnu potporu u smislu Zakona o
sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

3. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.
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ObrazloZenje
1. Pokretanje postupka

Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece) zaprimilo je 9.7.2019. godine putem sluzbenog e-
maila Vije¢a info.@szdp.gov.ba dopis TajniStva Energetske
zajednice, broj BH-MIN/O/jko/06/09-07-2019 od 9.7.2019.
godine, koji je naslovljen na Vladu Kantona Sarajevo, dok su u
kopiji navedeni: Vijee, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i BH-Gas Sarajevo.

U predmetnom dopisu navedeno je da je Tajnistvo
Energetske zajednice zaprimilo prigovor o neuskladenosti mjera,
¢iji je cilj prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog
plina, sadrzanih u Zaklju¢ku Skupstine Kantona Sarajevo, broj
01-05-23449/19, 1 Zakljucku Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-
05-22741-1/19 od 10.6.2019. godine, s acquisem Energetske
zajednice, odnosno ¢lankom 18. Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje
medunarodni ugovori) koji sadrzi opéu zabranu bilo koje javne
potpore koja narusava ili prijeti naruSavanjem konkurencije
favoriziranjem odredenih poduzeca ili odredenih energetskih
resursa, te kako su navedeni slucaj registrirali pod brojem ECS-
7/19. U istom dopisu postavlja se pitanje Vladi Kantona Sarajevo
jesu li konzultirali i obavijestili Vije¢e sukladno Zakonu o
sustavu drzavne potpore u BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) u vezi
s ovim mjerama i sugerira da, ako nisu, to Sto prije ucine kako bi
izbjegli da se drzavna potpora sadrzana u navedenim odlukama
proglasi nezakonitom. Na kraju dopisa poziva se Vlada Kantona
Sarajevo na dostavu odgovora Tajnistvu Energetske zajednice do
22.7.2019. godine.

O navedenim zakljuécima Skupstine i Vlade Kantona
Sarajevo Vijece je obavijesteno 28.6.2019. godine putem e-maila
koji je uputio Almir Beéarevi¢ pod naslovom "Prijava nezakonito
dodijeljene drzavne potpore".

Vijee je ostvarilo uvid u sadrzaj navedenih zakljucaka
Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo, putem sluzbene internetske
stranice Skupstine Kantona Sarajevo www.skupstina.ks.gov.ba, i
na 86. sjednici, odrzanoj 18.7.2019. godine, nakon njihove
analize zaklju¢io kako se mjere sadrzane u predmetnim
zakljuccima Skupstine 1 Vlade Kantona Sarajevo potencijalno
mogu smatrati drzavnom potporom, sukladno ¢lanku 3. stavak
(1) Zakona, te kako oni predstavljaju pravnu osnovu za dodjelu
potencijalne drZzavne potpore, a da je u konkretnom slucaju Vlada
Kantona Sarajevo davatelj drzavne potpore s obzirom na to da ¢e
se subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo vrsiti iz proracuna Kantona.

Shodno navedenome, VijeCe se obratilo Vladi Kantona
Sarajevo Zahtjevom za podnosenje prijave drzavne potpore, akt
broj 03-26-5-96-1/19 od 22.7.2019. godine.

S obzirom na to da Vlada Kantona Sarajevo nije postupila
po Zahtjevu za prijavu drzavne potpore, Vije¢e je uputilo
Pozurnicu za postupanje po Zahtjevu za podnoSenje prijave
drzavne potpore, akt broj 03-26-5-96-2/19 od 25. 9. 2019. godine.

Budu¢i da Vlada Kantona Sarajevo nije postupila po
navedenoj Pozurnici, Vije¢e je na 90. sjednici, odrZanoj
22.11.2019. godine, donijelo zaklju¢ak o pokretanju istrage po
sluzbenoj duznosti, sukladno ¢lanku 10. stavak (2) Zakona, u vezi
s dodjelom drzavne potpore od Vlade Kantona Sarajevo, s
obzirom na to da postoji dovoljno indikacija da je ona nezakonito
dodijeljena. Na istoj sjednici Vijeée je donijelo zakljucak da se
obrati Federalnom ministarstvu financija, kao tijelu za provedbu
Zakona, s ciljem dobivanja odredenih informacija o predmetnoj
drzavnoj potpori, te uputilo Zahtjev Vladi Kantona Sarajevo za
dostavu kompletne dokumentacije u vezi s dodjelom predmetne
drzavne potpore sadrzane u zakljuécima Skupstine i Vlade
Kantona Sarajevo.

Federalno ministarstvo financija je 9.12.2019. godine
dostavilo Vije¢u Ocitovanje, akt broj 06-14-3-4-9438/19 od
3.12.2019. godine, u kome stoji kako navedeno Ministarstvo nije
zaprimilo od Vlade Kantona Sarajevo prijavu za odobrenje
drzavne potpore sadrzane u predmetnim zakljuccima Skupstine i
Vlade Kantona Sarajevo.

Vlada Kantona Sarajevo, odnosno Ministarstvo komunalne
privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo je 3.3.2020. godine
Vijecu dostavilo Odgovor na Zahtjev za prijavu drzavne potpore i
dostavu dokumentacije koja se odnosi na njenu dodjelu, akt broj
27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, u kome je navedeno
kako KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo ne narusava trzi$no
natjecanje jer je jedini gospodarski subjekt koji je registriran za
obavljanje djelatnosti distribucije prirodnog plina u Kantonu
Sarajevo, koja je od javnog interesa, te da se samim tim oblik
subvencioniranja sadrzan u tocki 1. Zakljuc¢ka Vlade Kantona
Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19 od 10.6.2019. godine, i tocki 1.
Zakljucka Skupstine Kantona Sarajevo, broj 01-05-23449/19 od
10.6.2019. godine, ne moze smatrati drzavnom potporom shodno
¢lanku 3. stavak (1) Zakona.

U privitku navedenoga Odgovora dostavljeni su i sljedeci
dokumenti:

- Odgovor KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo na Zahtjev
za podnoSenje prijave drzavne potpore, akt broj 0101-08-259/20
0d 3.2.2019. godine, i

- Rjesenje Opcinskog suda u Sarajevu o upisu u sudski
registar KJKP "Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo, akt broj 065-0-Reg-
19-005050 od 21.11.2019. godine.

Vije¢e se obratilo Vladi Kantona Sarajevo, odnosno
Ministarstvu komunalne privrede i infrastrukture, Zahtjevom za
dostavu dodatne dokumentacije, akt broj 03-26-5-96-8/19 od 26.
5. 2020. godine, koja se odnosi na podatke o iznosu
subvencioniranog dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
svakog pojedina¢nog gospodarskog subjekta (kupca/potrosaca) iz
kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo".

Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo je 22.6.2020. godine Vijeéu dostavilo Odgovor na
Zahtjev za dostavu dokumentacije, akt broj 27-05-43767/19 od
18.6.2020. godine, u ¢ijem je privitku dostavljen dopis KJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo s podatcima o iznosu subvencije za
kupce iz kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo"
u elektronickom obliku (CD).

Dana 21.8.2020. godine Ministarstvo komunalne privrede i
infrastrukture  Kantona Sarajevo dostavilo je dopunu
dokumentacije, akt broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine, u
¢ijem je privitku dostavljen dopis KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. U privitku dopisa dostavljene su izjave o primljenim de
minimis potporama i drugim drzavnim potporama kupaca iz
kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo" koji
predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g)
Zakona iz kojih proizlazi da navedeni gospodarski subjekti nisu
primili drzavnu potporu u 2019. godini niti prethodne dvije
fiskalne godine, izuzev predmetne subvencije dijela cijene KJIKP
"Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo.

2. Primijenjeni propisi

Osim Zakona, Vije¢e je u postupku primijenilo odredbe
Uredbe o uvjetima i postupku za dodjelu potpore male vrijednosti
- de minimis potpora ("Sluzbene novine FBiH", broj 27/18) (u
daljnjem tekstu: Uredba), Uredbe o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH ("Sluzbene
novine FBiH", broj 27/18), Zakona o komunalnim djelatnostima
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 14/16, 43/16, 10/17 -
ispr., 19/17, 20/18 i 22/19), Uredbe o organizaciji i regulaciji
sektora gasne privrede ("Sluzbene novine FBiH", broj 83/07),
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Uredbe o opéim uvjetima za proizvodnju, isporuku i koriStenje
toplotne energije ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
22/16), te u svrhu usporedbe propisa Europske unije iz podrucja
drzavne potpore.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji
BiH kojom je propisano da se drzavna potpora dodjeljuje ako
program ili pojedinacni projekt drzavne potpore zadovoljava
uvjete iz ove Uredbe i Clanka 71. stavak 2. Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje
medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijeée je
obvezno prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne potpore
primijeniti ne samo pravo BiH nego na odgovaraju¢i nacin
primijeniti i kriterije i uvjete koji proizlaze iz primjene pravila
trziSnoga natjecanja vaze¢ih u Zajednici i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice. Osim Uredbom
o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u
Federaciji BiH, obveza primjene navedenih kriterija i uvjeta
Vijecu je propisana odredbom ¢lanka 71. stavak 1. tocka ¢) SSP-a
koji glasi: Trzisno natjecanje i druge gospodarske odredbe "1.
Sljedece je nespojivo s pravilnom primjenom ovoga Sporazuma,
u mjeri u kojoj moze utjecati na trgovinu izmedu Zajednice i
Bosne i Hercegovine: (c¢) svaka drzavna potpora kojom se
narusava ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja davanjem
prednosti odredenim poduze¢ima ili odredenim proizvodima", te
stavom 2. istoga ¢lanka koji glasi: "2. Svako postupanje suprotno
ovome clanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija koji proizlaze
iz primjene pravila trziSnoga natjecanja koja vrijede u Zajednici,
osobito ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH nisu
detaljno obrazlozeni kriteriji i uvjeti iz pojma/definicije drzavne
potpore, Vijeée je u konkretnom slucaju, u svrhu usporedbe,
shodno ¢lanku 71. stavak 2. SSP-a, uzelo u obzir i sljede¢i propis
Europske unije:

- Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz

¢lanka 107. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije ("Sluzbeni list Europske unije", serija
C, broj 262/1, 19.7.2016.) [u daljnjem tekstu:
Obavijest Komisije (2016/C 262/01)].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju prikupljenih i dostavljenih podataka, Vijece je u
postupku utvrdilo sljedece:

Pravna osnova za dodjelu predmetne drzavne potpore u
obliku subvencije kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo
za prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog plina u
razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine sadrzana je u tocki
1. Zaklju¢ka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19 od
10.6.2019. godine (u daljnjem tekstu: Zaklju¢ak Vlade Kantona
Sarajevo) i u tocki 1. Zakljucka Skupstine Kantona Sarajevo, broj
01-05-23449/19.

Naime, Vlada Kantona Sarajevo je na 23. sjednici, odrzanoj
10.6.2019. godine, donijela predmetni Zakljuéak, kojim je
predlozila kratkorone mjere s ciljem prevazilaZzenja posljedica
poskupljenja cijene prirodnog plina, a SkupsStina Kantona
Sarajevo prihvatila je navedene mjere na sjednici odrzanoj
10.6.2019. godine i donijela zakljucak kojim prihvaca zakljucak
koji je predlozila Vlada Kantona Sarajevo s ciljem prevazilazenja
posljedica poskupljenja cijene prirodnoga plina.

Sukladno tocki 1. navedenoga Zakljucka, Vlada Kantona
Sarajevo obvezala se da ¢e Kanton Sarajevo subvencionirati dio
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u razdoblju od

1.9.2019. do 31.12.2019. godine za iznos povecanja, s ciljem da
se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca KIJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo odrzi na razini do 1.5.2019. godine.

U obrazlozenju predmetnoga Zakljucka Vlade Kantona
Sarajevo navedeno je kako je razlog za njegovo donoSenje
prevazilazenje posljedica povecanja cijene plina za 29,9% od
poduzeca "BH-Gas" d.o.o. Sarajevo koje je jedini opskrbnik
plinom tarifnih kupaca koji obavljaju javnu uslugu opskrbe u
Federaciji BiH i koji regulira cijenu za opskrbu plinom tarifnih
kupaca uz suglasnost Vlade Federacije BiH. Naime, Vlada
Federacije BiH je na 177. sjednici, odrzanoj 25. 4. 2019. godine,
donijela Odluku o davanju suglasnosti na veleprodajnu cijenu
prirodnog plina ("Sluzbene novine FBiH", broj 33/19) za
distributivna gospodarska drustva na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine, pocevsi od 1.5.2019. godine, koja iznosi 640,00
KM/100 Sm3, odnosno 0,640 KM/Sm3 (t=150C, p=1.01325 bar,
vazeéi uvjeti za Bosnu i Hercegovinu), donja toplotna vrijednost
prirodnog plina (Hd=34.075 KJ/Sm3).

Vijece je utvrdilo kako u sektoru plina problem predstavlja
neuredena pravna regulativa ove oblasti na podru¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine, jer ne postoji zakon o plinu na razini Bosne
i Hercegovine, dok je na podru¢ju Federacije BiH ova oblast
regulirana Uredbom o organizaciji i regulaciji sektora gasne
privrede, koju je donijela Vlada Federacije BiH u listopadu 2007.
godine. Medutim, nikada nije uspostavljena agencija kao
neovisni regulator energetskih djelatnosti i reguliranje cijene
prirodnog plina za tarifne kupce iz st. 1. i 2. ¢lanka 31. navedene
Uredbe temelji se na cijeni nafte i naftnih derivata na svjetskom
trziStu, kao polazne osnove za kalkulaciju, definiranih razdoblja
isporuke, odnosa planiranih koli¢ina i realiziranih koli¢ina plina,
sezonske ili dnevne dinamike isporuke tarifnim kupcima, odnosa
ugovorene i isporucene kvalitete plina kao i ostalih kalkulativnih
elemenata cijene isporucenoga plina.

Takoder, u obrazlozenju predmetnoga Zakljucka Vlade
Kantona Sarajevo navedeno je kako je cilj Vlade Kantona
Sarajevo kratkoronim mjerama sadrzanim u navedenome
Zakljucku zadrzati cijenu prirodnog plina prema krajnjim
korisnicima u Kantonu Sarajevo na razini prije poveéanja
nabavne cijene, te je odlueno da Kanton Sarajevo osigura
razliku sredstava do iznosa za koji je cijena uvecana, a sukladno
¢lanku 22. Zakona o komunalnim djelatnostima. Nevedenim je
¢lankom propisano kako visinu cijene i nain placanja
komunalne usluge predlaze davatelj usluge, na temelju detaljne
kalkulacije, te da validnost kalkulacije i konacan prijedlog visine
cijene komunalnih usluga utvrduje neovisno stru¢no tijelo Vlade
Kantona, grada, odnosno op¢ine, a stvarnu cijenu komunalnih
usluga odreduje i usvaja Vlada Kantona, gradsko, odnosno
op¢insko vijeée, sukladno nadleznostima iz ¢l. 7., 8. 1 9. ovoga
Zakona. Odredbama st. 6. i 7. ¢lanka 22. Zakona o komunalnim
djelatnostima propisano je da ukoliko se cijena usluge utvrdi u
nizem iznosu od stvarne cijene koStanja, razliku sredstava
nadoknadit ¢e Kanton, Grad, odnosno opéina, te da se cijena
komunalne usluge za pruzenu komunalnu uslugu plac¢a davatelju
komunalne usluge. U konkretnome slucaju davatelj komunalne
usluge opskrbe prirodnim plinom u Kantonu Sarajevo je KIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo, kome je, sukladno Zakonu o
komunalnim djelatnostima, povjereno obavljanje djelatnosti
opskrbe prirodnim plinom putem centralnog plinskog sustava i
ujedno je i trenutacno jedino poduzece koje je registrirano za
obavljanje navedene djelatnosti u Kantonu Sarajevo.

U Odgovoru Vlade Kantona Sarajevo, odnosno Ministar-
stva komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo, na
Zahtjev za prijavu drzavne potpore i dostavu dokumentacije, akt
broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, navedeni su podatci
0 iznosu subvencioniranog dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
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kupce (potrosace) iz kategorija "Veliko gospodarstvo", "Malo
gospodarstvo", "Kudanstva" i KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o.
Sarajevo, koji je subvencionirala Vlada Kantona Sarajevo
sukladno tocki 1. Zakljucka, akt broj 02-05-22741-1/19 od
10.6.2019. godine.

Prema istom Odgovoru, ukupan iznos koji je
subvencionirala Vlada Kantona Sarajevo za navedeno razdoblje
iz prora¢una Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne
privrede i infrastrukture - 61440 - WAOO027 je 7.535.508,75 KM,
rasporeden na sljedece kategorije kupaca:

- Veliko gospodarstvo: 1.868.254,95 KM,

- Malo gospodarstvo: 332.472,68 KM,

- Kucanstva: 2.385.575,89 KM,

- KJKP "Toplane - Sarajevo"

2.949.205,23 KM.

3.1. Utvrdivanje korisnika drZavne potpore

d.o.o. Sarajevo:

Prije donosenja odluke u predmetnome slucaju, Vijeée je
najprije utvrdivalo ko je korisnik drzavne potpore sadrzane u
tocki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, u smislu ¢lanka 3.
stavak (3) Zakona. Shodno odredbi ¢lanka 3. stavak (3) Zakona
kojom je propisano da su korisnici drzavne potpore, u smislu
ovoga Zakona, gospodarski subjekti koji obavljaju gospodarsku
djelatnost sudjeluju¢i na trziStu putem proizvodnje ili trgovine
robe i/ili usluga, Vijece je najprije utvrdilo da kupci iz kategorije
"Kuéanstva" ne predstavljaju korisnika drzavne potpore u smislu
¢lanka 3. stavak (3) Zakona, s obzirom na to da ne obavljaju
ekonomsku/gospodarsku aktivnost, te da subvencionirani dio
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u razdoblju od
1.9.2019. do 31.12.2019. godine za kupce (potrosace) iz
kategorije "Kucanstva" u iznosu od 2.385.575,89 KM ne
predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Shodno utvrdenim Einjenicama, Vijece je utvrdilo da je u
konkretnom slucaju Vlada Kantona Sarajevo putem Ministarstva
komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo davatelj
drzavne potpore s obzirom na to da se subvencioniranje dijela
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo vrsilo iz proracuna
Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027, dok su korisnici drzavne
potpore, shodno ¢lanku 3. stavak (3) Zakona, kupci (potrosaci)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo koji predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona i koji
obavljaju gospodarsku djelatnost sudjeluju¢i na trzistu putem
proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga.

Naime, kupci (potrosaci) KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo koji predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka
2. tocka g) Zakona u konkretnom su slucaju korisnici drzavne
potpore koja im se dodjeljuje neizravno, jer im se fakturira niza
cijena plina koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine, a preostalu
razliku u odnosu na visu vazecu tarifu placa Vlada Kantona
Sarajevo izravno dobavljacu KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. Na ovaj nacin kupci koji predstavljaju gospodarske
subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona sti¢u ekonomsku
prednost u odnosu na konkurente na trziStu koji u svom
poslovanju ne koriste plin kao energent.

Iako je utvrdeno da je Vlada Kantona Sarajevo uplatila
financijska sredstva u obliku subvencije iz proracuna Kantona
Sarajevo na racun KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, a koji
predstavlja gospodarskog subjekta u smislu ¢lanka 2. toc¢ka g)
Zakona, Vijece je u postupku utvrdilo kako u konkretnom slucaju
KIJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo nije korisnik drzavne
potpore u smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona, jer dodjelom
predmetnih sredstava nije stekao ekonomsku prednost koju ne bi
mogao ostvariti u normalnim trziSnim uvjetima, odnosno putem
vlastite ucinkovitosti poslovanja i bez intervencije drzave, te
samim tim nisu ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona

koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi odredena mjera
predstavljala drzavnu potporu. Sukladno tocki 67. Obavijesti
Komisije (2016/C 262/01), prednost je prisutna kad god se
financijska situacija poduzetnika poboljsa kao rezultat
intervencije drzave u uvjetima koji se razlikuju od uobicajenih
trzi$nih uvjeta. Kako bi se to procijenilo, financijsku situaciju
poduzetnika nakon uvodenja mjere treba usporediti s
financijskom situacijom u kojoj bi bio da mjera nije poduzeta.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijece je u postupku utvrdilo
kako se financijska situacija KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo
nije poboljSala dodjelom predmetne subvencije, odnosno
poduzeée nije steklo ekonomsku prednost, jer je ona dodijeljena s
ciljem da se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca KJKP
"Sarajevogas" d.0.o. Sarajevo odrzi na razini do 1.5.2019. godine
na nacin da KJKP "Sarajevogas" d.o0.0. Sarajevo svojim kupcima
fakturira cijenu isporuke plina po nizoj tarifi koja je bila na snazi
do 1.5.2019. godine, a ne po zvani¢noj tarifi, a da se razlika u
cijeni izmedu tarife na snazi i tarife vazece do 1.5.2019. godine
pokrije predmetnim subvencijama iz prorauna Kantona
Sarajevo. Dakle, u konkretnome slucaju prednost se daje
kupcima, jer im se fakturira niza cijena plina koja je bila na snazi
do 1.5.2019. godine, a preostalu razliku u odnosu na visu vazecu
tarifu placa Vlada Kantona Sarajevo izravno dobavljacu KJKP
"Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo kako ne bi negativno poslovao, jer
nije fakturirao kupcima cijenu plina po vazecoj tarifi, nego po
nizoj tarifi koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine.

Dalje, Vijeée je u postupku utvrdilo da KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u konkretnome slucaju jeste korisnik
drzavne potpore u smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona, jer
predstavlja gospodarskog subjekta u smislu ¢lanka 2. tocka g)
Zakona.

Naime, gospodarski subjekt KIKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo je gospodarsko drustvo koje egzistira od 1977.
godine kao javno komunalno poduzece nad kojim je nadleznost
Kantona Sarajevo uspostavljena tako Sto je, na temelju ¢l. 4. 1 26.
stavak (1) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", br. 7/96, 10/96, 20/98 i 4/01) i ¢lanka 2.
stavak (2) Zakona o upravljanju gospodarskim druStvima u
nadleznosti Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 8/01), Vlada Kantona Sarajevo na 55. sjednici,
odrzanoj 15. lipnja 2001. godine, donijela Odluku o utvrdivanju
liste gospodarskih drustava kojima upravlja ili u cijem
upravljanju sudjeluje Kanton ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 15/01), te je 2005. godine donesena Odluka o
uskladivanju statusa Kantonalnog javnog komunalnog poduzeca
za proizvodnju i distribuciju toplotne energije "Toplane -
Sarajevo" sa Zakonom o javnim poduze¢ima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 30/05).

Vlada Kantona Sarajevo je u okviru nadleZznosti
predvidenih Ustavom Kantona Sarajevo, a sukladno Zakonu o
komunalnim djelatnostima i Uredbi o opéim uvjetima za
proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne energije, povjerila
KIJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo obavljanje komu-
nalne djelatnosti proizvodnje i distribucije toplotne energije u
Kantonu Sarajevo kao javne sluzbe/usluge. Shodno ¢lanku 5.
Zakona o komunalnim djelatnostima, komunalne djelatnosti su
od javnog interesa i obavljaju se kao javne sluzbe/usluge, a pod
pojmom javne sluzbe/usluge u komunalnim djelatnostima
podrazumijevaju se komunalne djelatnosti iz ¢lanka 3. Navede-
noga Zakona u koje, medu ostalim, spada i opskrba toplotnom
energijom i koje kao opcekorisne djelatnosti predstavljaju
sustavnu cjelinu organiziranja i vrSenja putem drzavnih sluzbi,
jedinica lokalne samouprave, te za to posebice organiziranih
samostalnih organizacija koje su prihvacene, podrzavane i
kontrolirane od drzavne zajednice.
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Shodno ¢lanku 7. Zakona o komunalnim djelatnostima,
Kanton Sarajevo osigurava obavljanje komunalne djelatnosti
opskrbe toplotnom energijom putem KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o0. Sarajevo kome je, shodno ¢lanku 10. navedenoga Zakona,
povjereno obavljanje navedene komunalne djelatnosti kao javne
sluzbe/usluge.

Clankom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima
propisano je da stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje i
usvaja Vlada Kantona, gradsko, odnosno opéinsko vijece,
sukladno nadleznostima iz ¢l. 7., 8. 1 9. ovoga Zakona. Vlada
Kantona Sarajevo je na 53. sjednici, na prijedlog Nadzornog
odbora KJKP "Toplane - Sarajevo" (Odluka broj 01-02-02/16 od
25. srpnja 2016. godine), donijela Odluku o usvajanju Tarifnog
sustava davatelja usluge KJKP "Toplane - Sarajevo", broj 02-05-
25151-10/16 od 15.8.2016. godine.

Iz navedenoga Vijece je u postupku utvrdilo da KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje iskljuivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo i ima obvezu pruzanja javne
sluzbe/usluge opskrbe toplotnom energijom korisnika koji se
nalaze u zatvorenom sustavu opskrbe toplotnom energijom na
podru¢ju Kantona Sarajevo, te da su proizvodnja toplotne
energije, distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske podstanice u
vlasnistvu i nadleznosti KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o.
Sarajevo.

Takoder, bitno je ista¢i da zbog neuredenosti zakonodav-
stva iz ovoga podru¢ja mozemo smatrati da trziSte na kome
djeluje KIKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo nije liberali-
zirano. Naime, poseban problem u podru¢ju proizvodnje i
distribucije toplotne energije u BiH, kao i u Federaciji BiH,
predstavlja c¢injenica da jo§ uvijek nije potpuno uredeno
zakonodavstvo u ovome podrucju, kao i u cijelom energetskom
sektoru opcenito, jer ne postoji zakon o toplotnoj energiji u
Federaciji BiH kojim bi se rijeSio znaCajan broj postojecih
pravnih nedoreCenosti u ovome sektoru. Vecina tvrtki koje se
bave proizvodnjom i/ili isporukom toplotne energije u FBiH
trenutno rade na temelju propisa u kantonima u kojim obavljaju
svoju djelatnost, §to dovodi do razli¢itih standarda pruzanja
usluga.

Na kraju, Vijece je utvrdilo da kupci iz kategorija "Veliko
gospodarstvo" 1 "Malo gospodarstvo", koji predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona i koji
obavljaju gospodarsku djelatnost sudjelujuéi na trzistu putem
proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga, predstavljaju korisnika
drzavne potpore u smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona.

Uvidom u podatke sadrzane u privitku Odgovora Vlade
Kantona Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019.
godine, Vijece je utvrdilo kako najve¢i dio kupaca iz kategorija
"Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo" ne predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona, jer ne
obavljaju gospodarsku djelatnost sudjelujuc¢i na trziStu putem
proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga (tijela vlasti:
ministarstva, opéine, agencije, obrazovne ustanove - od
predskolskog do visokog obrazovanja, vjerske zajednice,
humanitarne udruge itd.), te samim tim ne predstavljaju korisnike
drzavne potpore u smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona i na
njihovo se financiranje ne primjenjuje Zakon.

Shodno navedenome, i znacajan dio sredstava od ukupnog
iznosa od 2.200.727,63 KM uplacen iz proracuna Kantona
Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo kupcima iz kategorija "Veliko
gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo" ne predstavlja drzavnu
potporu iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona. Naime, analizom
dostavljenih podataka o dodijeljenim subvencijama utvrdeno je
da od ukupnog iznosa od 1.868.254,95 KM uplacenog na ime
subvencije dijela cijene kupcima iz kategorije "Veliko
gospodarstvo", 795.834,01 KM dodijeljeno je kupcima koji ne

predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g)
Zakona i koji ne mogu biti korisnici drzavne potpore u smislu
Zakona, dok je preostali iznos od 1.072.420,94 KM dodijeljen
korisnicima drzavne potpore, tj. kupcima koji predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona.

Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je kako je najveéi
pojedinacni iznos subvencije, isplacen iz proracuna Kantona
Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo kupcima iz kategorija "Veliko
gospodarstvo" 1 "Malo gospodarstvo" koji predstavljaju gospo-
darske subjekte u smislu Clanka 2. tocka g) Zakona i koji
obavljaju gospodarsku djelatnost sudjeluju¢i na trzistu putem
proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga, dobilo poduzece
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo, i to iznos od 104.460,85 KM za
razdoblje od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine, dok su subvencio-
nirani iznosi ostalih gospodarskih subjekata daleko manji.

Navedeni su podatci potkrijepljeni izjavama o primljenim
de minimis potporama i drugim drzavnim potporama kupaca iz
kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo" koji
predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g)
Zakona iz kojih proizlazi da navedeni gospodarski subjekti nisu
primili drzavnu potporu u 2019. godini niti prethodne dvije
fiskalne godine, izuzev predmetne subvencije dijela cijene KJIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo. Navedene su izjave dostavljene u
privitku dopisa KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, a koji je
dostavljen u privitku akta Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture Kantona Sarajevo, broj 27-05-43767/19 od
17.8.2020. godine.

4. Donosenje odluke

Vijece je u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
potpore s propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom po sluzbenoj
duznosti shodno ¢Elanku 10. stavak (2) Zakona, na 101. sjednici,
odrzanoj 30. listopada 2020. godine, razmatralo dodjelu drzavne
potpore u obliku subvencije kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo, sadrzane u tocki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo
za prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog plina u
razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine. Pri donosenju
odluke Vijece je uzelo u obzir cjelokupnu dostavljenu dokumen-
taciju, kao i dokumentaciju pribavljenu po sluzbenoj duznosti.

S obzirom na to da je u Odgovoru Vlade Kantona Sarajevo,
odnosno Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture
Kantona Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019.
godine, navedeno da je Vlada Kantona Sarajevo putem
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo izvrSila prijenos financijskih sredstava u iznosu od
7.535.508,75 KM u obliku subvencije iz proracuna Kantona
Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027 na ratun KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo s ciljem subvencioniranja dijela cijene kupcima
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, Vijece je provelo postupak
ex post (naknadnog) odobrenja, sukladno ¢lanku 12. stavak (7)
Zakona.

Vije¢e je u postupku utvrdilo da u predmetnom slucaju
KIJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo nije korisnik drzavne
potpore, u smislu ¢lanka 3. stavak (3) Zakona, iako je dobio
izravne subvencije iz proracuna Kantona Sarajevo, jer njihovom
dodjelom nije stekao ekonomsku prednost koju ne bi mogao
ostvariti u normalnim trzi$nim uvjetima, odnosno putem vlastite
ucinkovitosti poslovanja i bez intervencije drzave, te samim tim
nisu ispunjeni svi uvjeti iz Clanka 3. stavak (1) Zakona, koji
moraju biti kumulativno ispunjeni da bi odredena mjera
predstavljala drzavnu potporu, kako je to detaljnije opisano u
tocki 3.1. obrazloZenja ovoga Rjesenja, nego su Korisnici drzavne
potpore kupci (potrosaci) KIKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz
kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo" koji



Ilerak, 20. 11. 2020.

CIVYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 75 - Ctpana 41

predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g)
Zakona i koji obavljaju gospodarsku djelatnost sudjelujuci na
trziStu putem proizvodnje ili trgovine roba i/ili usluga, te KJIKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo. Navedeni kupci (potrosaci)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo na taj nacin stjeu
ekonomsku prednost u odnosu na konkurente na trziStu, koji u
svom poslovanju ne koriste plin kao energent, jer im se fakturira
cijena isporucenog plina po niZoj tarifi koja je bila na snazi do
1.5.2019. godine, a ne po vazecoj tarifi koja je visa.

Shodno navedenome, Vije¢e je prvenstveno tijekom
postupka trebalo utvrditi je li drzavna potpora sadrzana u tocki 1.
Zakljuc¢ka Vlade Kantona Sarajevo, dodijeljena u obliku
subvencije neizravno kupcima (potro$ac¢ima) KJKP "Sarajevo-
gas" d.o.o0. Sarajevo iz kategorija "Veliko gospodarstvo" u iznosu
od 1.072.420,94 KM i "Malo gospodarstvo" u iznosu od
332.472,68 KM koji predstavljaju gospodarske subjekte u smislu
Clanka 2. tocka g) Zakona, a koja se odnosi na subvencioniranje
dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo u razdoblju od
1.9.2019. do 31.12.2019. godine za iznos povecanja, s ciljem da
se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca KIJKP
"Sarajevogas" d.0.0. Sarajevo odrzi na razini do 1.5.2019. godine,
predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Pri utvrdivanju je li drzavna potpora, dodijeljena neizravno
u obliku subvencije kupcima (potrosacima) KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo iz kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo
gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u smislu
Clanka 2. tocka g) Zakona, predstavlja drzavnu potporu, Vijece je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drzavnih sredstava; je li se
dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trziSnim uvjetima,
odnosno putem vlastite ucdinkovitosti poslovanja; je 1li se
predmetna sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi,
odnosno na selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim
gospodarskim subjektima ili odredenim gospodarskim sektorima;
i je li se dodjelom predlozenih sredstava narusava ili postoji
opasnost od naruSavanja trziSnog natjecanja, stavljanjem u
povoljniji polozaj odredenih gospodarskih subjekata ili
proizvodnje ili trgovine odredenih proizvoda ili pruzanja
odredenih usluga u mjeri u kojoj to utjeCe na ispunjavanje
medunarodih obveza Bosne i Hercegovine iz ovoga podrucja,
odnosno na trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i EU.

Vije¢e je u konkretnome slucaju utvrdilo da dodijeljena
financijska sredstva u obliku subvencije kupcima (potrosa¢ima)
KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorija "Veliko
gospodarstvo" 1 "Malo gospodarstvo" koji predstavljaju gospo-
darske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona predstavljaju
drzavnu potporu, jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz proracuna
Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027 koja su uplacena na ratun
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo s ciljem subvencioniranja
dijela cijene kupcima iz kategorija "Veliko gospodarstvo" i
"Malo gospodarstvo", odnosno fakturiranja isporuka plina po
nizoj tarifi koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine, a ne po
vazecoj tarifi koja je viSa, zatim sredstva donose ekonomsku
prednost koju korisnici ne bi mogli ostvariti u normalnim
trziSnim uvjetima, odnosno putem vlastite ucinkovitosti
poslovanja, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, te se
predmetnom dodjelom naruSava i postoji moguénost narusavanja
trziSnog natjecanja, stavljanjem u povoljniji polozaj gospodarskih
subjekata koji koriste plin kao energent u mjeri u kojoj to utjece
na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine iz
ovoga podru¢ja, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.

S obzirom na to da sredstva dodijeljena neizravno kupcima
(potrosacima) KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorija
"Veliko gospodarstvo" i "Malo gospodarstvo" koji predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. toc¢ka g) Zakona u obliku
subvencije predstavljaju drzavnu potporu, a ¢lankom 5. stavak (1)
Zakona propisuje se opc¢a zabrana dodjele drzavne potpore koja
narusava ili prijeti naruSavanju trziSnog natjecanja davanjem
prednosti odredenim gospodarskim subjektima, proizvodnji ili
trgovini odredenih proizvoda ili pruzanju odredenih usluga u
mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjavanje obveza Bosne i
Hercegovine iz medunarodnih sporazuma, dok su ¢lankom 6.
stavak (1) Zakona propisana izuzeca od opée zabrane, odnosno
dozvoljene drzavne potpore, Vijece je u postupku utvrdivalo je li
u konkretnom slucaju postoji moguénost primjene izuzeca na
temelju ¢lanka 6. stavak (1) tocka d) Zakona koji se odnosi na
drzavnu potporu koja je uskladena s pravilom de minimis,
sukladno ¢lanku 2. tocka c¢) Zakona i sukladno odredbama
Uredbe o uvjetima i postupku za dodjelu potpore male vrijednosti
- de minimis potpora.

Da bi se na drzavnu potporu koja je u obliku subvencije
neizravno dodijeljena kupcima (potro$a¢ima) KJKP "Sarajevo-
gas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija "Veliko gospodarstvo" i "Malo
gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u smislu
¢lanka 2. tocka g) Zakona moglo primijeniti izuzece iz ¢lanka 6.
stavak (1) tocka d) Zakona, potrebno je ispuniti uvjete iz Uredbe
o0 uvjetima i postupku za dodjelu potpore male vrijednosti - de
minimis potpora, kojom je, medu ostalim, propisano da se de
minimis potpora moze dodijeliti jednom gospodarskom subjektu
u Federaciji Bosne i Hercegovine u ukupnom iznosu do 200.000
eura u protuvrijednosti KM po srednjem kursu Centralne banke
BiH na dan dodjeljivanja de minimis potpore tijekom bilo kojeg
razdoblja od tri fiskalne godine, da je davatelj drzavne potpore
duzan u pisanome obliku obavijestiti korisnika o tome da mu
dodjeljuje de minimis drzavnu potporu, kao i o iznosu potpore
koju dodjeljuje, te zatraziti od korisnika da ga u pisanom ili
elektronickom obliku obavijesti o svakoj de minimis potpori na
koju se primjenjuje ova Uredba ili drugi propisi o de minimis
potpori, primljenoj tijekom prethodne dvije fiskalne godine i u
tekucoj fiskalnoj godini, te da davatelj de minimis potpore
dostavlja informacije o dodijeljenoj de minimis potpori
Federalnom ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
dodjele potpore.

VijeCe je, na temelju izjava o primljenim de minimis
potporama i drugim drzavnim potporama kupaca KJKP "Saraje-
vogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija "Veliko gospodarstvo" i
"Malo gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u
smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona koje su dostavljene u privitku
dopisa Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine, kao i
podataka dostavljenih u privitku Odgovora Vlade Kantona
Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, u
postupku utvrdilo kako navedeni gospodarski subjekti nisu
primili drzavnu potporu u 2019. godini niti prethodne dvije
fiskalne godine, izuzev predmetne subvencije dijela cijene KJIKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, i to kupci iz kategorije "Veliko
gospodarstvo" u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupci iz kategorije
"Malo gospodarstvo" u iznosu od 332.472,68 KM, te da je
najveci iznos subvencije isplacen iz proracuna Kantona Sarajevo
na ime subvencioniranja dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo ovim kategorijama kupaca dobilo poduzece
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo, i to iznos od 104.460,85 KM za
razdoblje od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine, dok su subvencio-
nirani iznosi ostalih gospodarskih subjekata daleko manyji.

1z navedenih ¢injenica proizlazi da je u konkretnom slucaju
rije¢ o dodjeli drzavne potpore male vrijednosti (de minimis
potpora), iz ¢lanka 6. stavak (1) tocka d) Zakona, jer su najveci
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iznos drzavne potpore dodijeljen pojedinaénom korisniku
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene
kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorije
"Veliko gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u
smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona, kao i ukupan iznos drzavne
potpore dodijeljen kupcima iz kategorije "Malo gospodarstvo"
koji predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka
g) Zakona, uskladeni s pravilom de minimis, sukladno ¢lanku 2.
tocka c) Zakona i sukladno odredbama Uredbe o uvjetima i
postupku za dodjelu potpore male vrijednosti - de minimis
potpora.

Slijedom navedenoga, Vijece je u postupku utvrdilo kako je
na drzavnu potporu sadrzanu u tocki 1. Zakljucka Vlade Kantona
Sarajevo, koja je dodijeljena neizravno u obliku subvencije
kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorije
"Veliko gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u
smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona u iznosu od 1.072.420,94 KM i
kupcima iz kategorije "Malo gospodarstvo" koji predstavljaju
gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. to¢ka g) Zakona u
iznosu od 332.472,68 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lanka
6. stavak (1) tocka d) Zakona koje se odnosi na drzavnu potporu
koja je uskladena s pravilom de minimis, sukladno ¢lanku 2.
toc¢ka c¢) Zakona, odnosno kako je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj
potpori.

Vijece je, sukladno navedenome, odluéilo kao u tocki 1.
dispozitiva ovoga Rjesenja.

Vijeée je zatim utvrdivalo je li drzavna potpora u obliku
subvencije koja je dodijeljena neizravno kupcu (potrosacu) KJKP
"Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo iz kategorije KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.0.0. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23 KM, a koja se
odnosi na subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o0.0. Sarajevo u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
iznos povecanja, s ciljem da se fakturirana cijena prema
kategorijama kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo odrzi
na razini do 1.5.2019. godine, predstavlja drzavnu potporu iz
¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Pri utvrdivanju je li drzavna potpora, dodijeljena neizravno
u obliku subvencije kupcu (potrosacu) iz kategorije KIJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23
KM, predstavlja drzavnu potporu, Vijec¢e je razmotrilo jesu li
ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona, odnosno je li
rije¢ o transferu drzavnih sredstava; je li se dodjelom predmetnih
sredstava korisniku pruza ekonomska prednost koju on ne bi
stekao u normalnim trzi$nim uvjetima, odnosno putem vlastite
uc¢inkovitosti poslovanja; je li se predmetna sredstva dodjeljuju
korisniku na selektivnoj osnovi, odnosno na selektivan nacin,
¢ime se daje prednost odredenim gospodarskim subjektima ili
odredenim gospodarskim sektorima; i je li se dodjelom
predlozenih sredstava narusava ili postoji opasnost od
narusavanja trzi$nog natjecanja, stavljanjem u povoljniji polozaj
odredenih gospodarskih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utjeCe na ispunjavanje medunarodih obveza Bosne i
Hercegovine iz ovoga podru¢ja, odnosno na trgovinu izmedu
Bosne i Hercegovine i EU.

Vijece je u postupku utvrdilo kako je uvjet iz ¢lanka 3.
stavak (1) Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava
ispunjen, jer je u konkretnom slucaju rijec¢ o prijenosu sredstava
iz proracuna Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne
privrede 1 infrastrukture - 61440 - WAOO027 na racun KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo s ciljem subvencioniranja dijela
cijene kupcu iz kategorije KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o.
Sarajevo, odnosno fakturiranja isporuka plina po nizoj tarifi koja
je bila na snazi do 1.5.2019. godine, a ne po vazecoj tarifi koja je
visa.

Kada je u pitanju drugi uvjet iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona,
VijeCe je u postupku utvrdilo kako je on ispunjen, jer je
neizravnom dodjelom drzavne potpore u obliku subvencije od
Vlade Kantona Sarajevo korisnik KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo stekao ekonomsku prednost koju ne bi stekao u
normalnim  trziSnim uvjetima, odnosno putem vlastite
ucinkovitosti poslovanja.

Dalje, Vijece je u postupku utvrdilo kako je i treci uvjet iz
Clanka 3. stavak (1) Zakona ispunjen. Naime, kako bi ovaj uvjet
bio ispunjen, potrebno je utvrditi da se dodjelom drzavne potpore
stavljaju u povoljniji polozaj odredeni gospodarski subjekti,
odredeni sektori gospodarstva ili proizvodnja/trgovina odredenih
proizvoda. U konkretnome slucaju Vijeée je utvrdilo kako je
Vlada Kantona Sarajevo predmetna financijska sredstva u obliku
subvencije, shodno tocki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona Sarajevo,
dodijelila KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo i drugim
gospodarskim subjektima iz kategorija "Veliko gospodarstvo" i
"Malo gospodarstvo" na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, jer je predmetnom dodjelom data prednost samo
gospodarskim subjektima koji u svom poslovanju koriste plin kao
energent.

Sto se ti¢e etvrtog uvjeta iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona,
koji se odnosi na narusavanje i postojanje opasnosti od
naru$avanja trziSnog natjecanja, stavljanjem u povoljniji polozaj
odredenih gospodarskih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utjeCe na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine iz ovoga podru¢ja, odnosno na trgovinu izmedu
Bosne i Hercegovine i EU, Vijece je u postupku utvrdilo da
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje iskljucivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo i ima obvezu pruzanja javne
sluzbe/usluge opskrbe toplotnom energijom korisnika koji se
nalaze u zatvorenom sustavu opskrbe toplotnom energijom na
podru¢ju Kantona Sarajevo, te kako su proizvodnja toplotne
energije, distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske podstanice u
vlasnistvu i nadleznosti KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o.
Sarajevo, kako je to opisano u tocki 3.1. obrazloZenja ovoga
Rjesenja.

Vijec¢e je dalje utvrdilo, uzimajuéi u obzir Cinjenicu da
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje iskljucivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo, kako je predmetna financijska
potpora u obliku subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od
2.949.205,23 KM strogo lokalnog karaktera, odnosno ograni¢ena
je isklju¢ivo na podru¢je Kantona Sarajevo i stoga se moze
smatrati kako ona ni na koji nacin ne naruSava trgovinu izmedu
Bosne i Hercegovine i drzava ¢lanica Europske unije. Navedeni
zakljucak Vijeca potvrduju i propisi EU iz podrudja drzavne
potpore, gdje se u tocki 196. Obavijesti Komisije (2016/C
262/01) navodi kako je Europska komisija u nizu odluka
smatrala, s obzirom na specificne okolnosti tih predmeta, kako
mjera ima samo lokalni ucinak i stoga nema ucinka na trgovinu
medu drzavama clanicama i u tim predmetima je posebice
provjerila da korisnik pruza robu ili usluge na ogranicenom
podrucju unutar drzave €lanice i da nije vjerojatno da ¢e privuéi
kupce iz drugih drzava ¢lanica, te da se ne moze predvidjeti da e
mjera imati uéinak koji bi bio ve¢i od marginalnog na uvjete
prekograni¢nih ulaganja ili poslovnog nastana.

Dakle, nesumnjivo je utvrdeno kako predmetna subvencija
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo nema ucinak na
trgovinu izmedu BiH i EU, odnosno ne utjee na ispunjavanje
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine iz ovoga podrudja,
jer navedeno poduzece djeluje iskljucivo na podrucju Kantona
Sarajevo i ne postoji mogucnost privla¢enja drugih kupaca iz EU,
a zbog ¢injenice da su distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
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podstanice na podru¢ju Kantona Sarajevo u vlasniStvu i
nadleznosti KIKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, de facto
ne postoji ni mogucnost da drugo poduzece pruza predmetnu
uslugu opskrbe toplotnom energijom na podrucju Kantona
Sarajevo.

Shodno navedenome, Vijeée je u postupku utvrdilo da
financijska sredstva u obliku subvencije koja su dodijeljena
neizravno kupcu (potrosacu) iz kategorije KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23 KM, a koja se
odnose na subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o0. Sarajevo u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019. za iznos
povecanja, s ciljem da se fakturirana cijena prema kategorijama
kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo odrzi na razini do
1.5.2019. godine, ne predstavljaju drzavnu potporu u smislu
Zakona, jer nisu ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona koji moraju biti kumulativno ispunjeni kako bi se
odredena mjera kvalificirala kao drzavna potpora, odnosno
dodjelom sredstava ne utjeCe se na ispunjavanje medunarodih
obveza Bosne i Hercegovine iz ovoga podrucja, odnosno ne
utjede na trgovinu izmedu BiH i EU.

Sukladno navedenome, Vijece je odlucilo kao u tocki 2.
dispozitiva ovoga Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zZalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Rjesenja.

Broj UP/1 03-26-1-47-2/20
30. listopada 2020. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca za drzavnu potporu BiH
DZenan Selimbegovi¢, v. r.

AT'EHIIMJA 3A OCUI'YPAILE JEITIO3UTA
BOCHE U XEPLIHEI'OBUHE

847

Ha ocHoBy unana 34. craB 1. u 2. 3akoHa O OCHTrypamy
nenosura y Oankama bBocHe m Xepnerosune ("CiyxOeHu
rmacauk  buX", 6poj 32/20), YmpaBHum oxmbop AreHimje 3a
ocurypame fenosura bocue u Xepuerosune 10HOCH

OJUTYKY
O BUCUHU YIIAHAPUHE 3A 2021. TOIUHY

I
Vr1Bphyje ce wianapuna 3a 2021. rogMHy y BHCHHH Of
0,02% Ha roMUIIEM HHMBOY Ha OCHOBHILy IIPOCjEUHHX
MPUKJIAJHUX JICMO3UTa HA Kpajy CBakor Mjeceria yBehaHy 3a
oOpadyHaTy Kamary.
I
VYmnara wiaHapuHe BPIIM C€ TPOMjECEUHO, YHAIPHUjeld, O
NPBOT JaHA CBaKOI TpoMjecedja, Ha 0a3M IPOCjeYHOr CTamba
TIPUKJIATHAX JICTIO3UTA y TIPETXOIHOM TPOMjecedjy.
Tpomjecedja mounmby MPBOT JaHa jaHyapa, alpria, jyla u
OKTOOpa.
I
VY1Bphena BucuHa ynaHapuHe he ce mpuMjemHBaTH TOYEB
on 1. janyapa 2021. roxgune.
v
Omnyka O BHCHHH 4YilaHapuHe he ce oOjaButa y
"Ciry>x6eHoM r1acHuKy buX".
Bpoj 01-1-01-1-255/24-20
9. HoBeMOpa 2020. roguHe
bama Jlyka

INpencjenasajyhu
Ynpasaor ogdopa
[p Cenanx Codruh, c. p.

Na osnovu ¢lana 34. stav 1. i 2. Zakona o osiguranju
depozita u bankama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 32/20), Upravni odbor Agencije za osiguranje depozita
Bosne i Hercegovine donosi

_ ODLUKU
O VISINI CLANARINE ZA 2021. GODINU

I
Utvrduje se ¢lanarina za 2021. godinu visini od 0,02% na
godiSnjem nivou na osnovicu prosje¢nih prikladnih depozita na
kraju svakog mjeseca uve¢anu za obracunatu kamatu.

I
Uplata ¢lanarine vrsi se tromjese¢no, unaprijed, od prvog
dana svakog tromjesecja, na bazi prosjecnog stanja prikladnih
depozita u prethodnom tromjesecju.
Tromjesecja poc€inju prvog dana januara, aprila, jula i
oktobra.
I
Utvrdena visina Clanarine ¢e se primjenjivati pocev od 1.
januara 2021. godine.

v
Odluka o visini ¢lanarine ¢e se objaviti u "Sluzbenom
glasniku BiH".
Broj 01-1-01-1-255/24-20
9. novembra 2020. godine
Banja Luka

Predsjedavajuci
Upravnog odbora
Dr. Senad Softi¢, s. r.

Na osnovi ¢lanka 34. stavak 1. 1 2. Zakona o osiguranju
depozita u bankama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 32/20), Upravni odbor Agencije za osiguranje
depozita Bosne i Hercegovine donosi

. ODLUKU
O VISINI CLANARINE ZA 2021. GODINU

I
Utvrduje se ¢lanarina za 2021. godinu u visini od 0,02% na
godisnjoj razini na osnovicu prosjecnih prikladnih depozita na
kraju svakog mjeseca uvecanu za obracunatu kamatu.
II
Uplata ¢lanarine vrsi se tromjese¢no, unaprijed, od prvog
dana svakog tromjesecja, na bazi prosje¢nog stanja prikladnih
depozita u prethodnom tromjesecju.
Tromjesecja po€inju prvog dana sijeCnja, travnja, srpnja i
listopada.
I
Utvrdena visina ¢lanarine ¢e se primjenjivati pocev od 1.
sijecnja 2021. godine.
v
Odluka o visini Clanarine ¢e se objaviti u "Sluzbenom
glasniku BiH".
Broj 01-1-01-1-255/24-20
9. studenoga 2020. godine
Banja Luka

Predsjedatelj
Upravnog odbora
Dr. Senad Softic, v. r.

(SI-1421/20-G)
I:sllllllllllllllllll

Ha ocHoBy wnana 12. ct. 6. u 7., Te wiana 29. crtasa 1.
Tauke K) 3aKOHa O OCHTypamy Jemnosura y OGaHkama bocme m
Xepuerosune ("Cimyx0enn rmacauk buX"), YmpaBuu ondop
Arennyje 3a ocurypame aenosurta buX gonocu



Bpoj 75 - Ctpana 44

CIVXBEHU I'NTACHUK buX

[Terak, 20. 11. 2020.

OJUTYKY
O BUCHUHHU CTOIIE IIPEMUJE 3A 2021. TOAUHY

I
V1Bphyje ce croma npemuje ocurypasja 3a 2021. roquHy y
BucuHH 0] 0,26% Ha roauIIkEM HUBOY Ha OCHOBHILY yTBheHY
3akoHOM O ocurypamy Jenosura y Oankama bocHe w
XepueroBuHe.
I
Vr1BpheHa cromna npemuje ocurypama he ce npumjemuBaTH
noueB of 1. janyapa 2021. roguse.
I
Omyka O BHCHHH CTONE TIpEMHje OCHIypama he ce
o6jasurH y "CiyxOeHoM rimacHuKy buX'".
bpoj 01-1-01-1-255/26-20
9. HoBeMOpa 2020. roauHe
Bbama JIyka

[Mpencjenasajyhu
Ynpassor ogdopa
Hp Cenanx Codruh, c. p.

Na osnovu ¢lana 12. st. 6.1 7., te ¢lana 29. stava 1. tacke k)
Zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/20), Upravni odbor Agencije za
osiguranje depozita BiH donosi

ODLUKU
O VISINI STOPE PREMIJE ZA 2021. GODINU
I
Utvrduje se stopa premije osiguranja za 2021. godinu u
visini od 0,26% na godiSnjem nivou na osnovicu utvrdenu
Zakonom o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine.
I
Utvrdena stopa premije osiguranja ¢e se primjenjivati pocev
od 1. januara 2021. godine.
I
Odluka o visini stope premije osiguranja ¢e se objaviti u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-1-01-1-255/26-20
9. novembra 2020. godine
Banja Luka

Predsjedavajuci
Upravnog odbora
Dr. Senad Softi¢, s. r.

Na osnovu ¢lanka 12. st. 6.1 7., te ¢lanka 29. stavka 1. tocke
k) Zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/20), Upravni odbor Agencije za
osiguranje depozita BiH donosi

ODLUKU
O VISINI STOPE PREMIJE ZA 2021. GODINU
I
Utvrduje se stopa premije osiguranja za 2021. godinu u
visini od 0,26% na godiSnjem nivou na osnovicu utvrdenu
Zakonom o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine.
I
Utvrdena stopa premije osiguranja primjenjivat ¢e se pocev
od 1. sije¢nja 2021. godine.
I
Odluka o visini stope premije osiguranja objavit ¢e se u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-1-01-1-255/26-20
9. studenoga 2020. godine
Banja Luka

Predsjedatelj
Upravnog odbora
Dr. Senad Softi¢, v. r.

(S1-1420/20-G)

ATEHHMJA 3A CTATUCTUKY
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

849

Ha ocroBy unana 8 craB 2 Tauka X) 3aKOHa O CTaTUCTHIH
Bocue n Xepuerosune ("Ciyx6enn rinacauk buX", op. 26/04 u
42/04), Arenmmja 3a craTucTHKy bocHe u XeprerosuHe
o0jaBibyje

CAOIIITEBE
O IMNPOCJEYHOJ MJECEYHOJ BPYTO IUVIATHA
3AIIOCJIEHMX Y BOCHHU U XEPHHEI'OBUHH 3A
CEIITEMBAP 2020. 'OJJUHE

1. Ilpocjeyna MjeceyHna OpyTo IUIaTa MO 3aIOCICHOM
octBapeHa y bocan n Xepuerosunu 3a cenrembap 2020.
roauHe m3HocH 1.485 KM.

Bpoj 10-43-7-1-856-1-2/20
16. HOBeMOpa 2020. roquHe
CapajeBo

B. 1. nupexropa
Becna Ryxuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 8. stav 2. tacka h) Zakona o statistici
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
O PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
SEPTEMBAR 2020. GODINE
1. Prosjecna mjesecna bruto placa po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za septembar 2020. godine iznosi
1.485 KM.
Broj 10-43-7-1-856-1-2/20
16. novembra 2020. godine
Sarajevo

V. d. direktora
Vesna Cuzié, s. 1.

Na temelju ¢lanka 8. stavak 2. tocka h) Zakona o statistici
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

PRIOPCENJE
O PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
RUJAN 2020. GODINE

1. Prosjecna mjesecna bruto pla¢a po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za rujan 2020. godine iznosi 1.485
KM.

Broj 10-43-7-1-856-1-2/20
16. studenoga 2020. godine

V. d. ravnatelja
Sarajevo

Vesna CuZi¢, v. r.

IEEEEEEEEEEEEEEEEENER
850

Ha ocnoBy unana 7 craB 2 3akoHa 0 IU1aTaMa U HaKHaJaMa
y uHcturynujama bocue u Xepuerosune ("Ciyx0eHU TIIacCHHK
buX", 6poj 50/08) m umana 8 crtaB 2 Tauka X) 3aKOHa O
cratuctuim bocue u Xepuerosune ("'Ciyx6enu rnacHuk buX",
Oop. 26/04 u 42/04), Arenumja 3a cratuctuky bocHe u
XepiieropuHe 00jaBibyje
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CAOIIIITEBE
O ITPOCJEYHOJ HCIIVIAREHOJ MJECEYHOJ HETO
IVIATH 3AIIOCJIEHUX Y BOCHU U XEPIIEI'OBUHU
3A CEIITEMBAP 2020. TOAUHE

1. TIpocjeuna wucrmiahena MjeceyHa HETO IUIATa IO
3amocieHoM octBapeHa y bBocan u  XepueroBuHu 3a
cerrrem6ap 2020. roquae n3HocH 962 KM.

Bpoj 10-43-7-1-856-1-2/20
16. HoBeMOpa 2020. roauHe
CapajeBo

B. 1. nupexropa
Becna hy:xkuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o pla¢ama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 50/08) i ¢lana 8. stav 2. tacka h) Zakona o statistici Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
O PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
SEPTEMBAR 2020. GODINE
1. Prosjecna ispla¢ena mjesecna neto placa po zaposlenom
ostvarena u Bosni 1 Hercegovini za septembar 2020. godine
iznosi 962 KM.
Broj 10-43-7-1-856-1-2/20
16. novembra 2020. godine
Sarajevo

V.d. Qirektora
Vesna Cuzié, s. 1.

Na temelju ¢lanka 7. stavak 2. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 50/08) i ¢lanka 8. stavak 2. tocka h) Zakona o
statistici Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04
142/04), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

PRIOPCENJE
O PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
RUJAN 2020. GODINE
1. Prosjecna isplacena mjesecna neto placa po zaposlenom
ostvarena u Bosni i Hercegovini za rujan 2020. godine
iznosi 962 KM.
Broj 10-43-7-1-856-1-2/20
16. studenoga 2020. godine
Sarajevo

EBPOIICKHU CY /]l 3A JbYJICKA ITPABA
YETBPTO OJJE/BEILE

V. d. ravnatelja
Vesna CuZié, v. 1.

851
YETBPTO OJJJEJBELE

NPEIMET BPAJIAPWH nporus
BOCHE U XEPHHET'OBUHE
(Amumukanuja 6p. 84721/17)
[IPECYIA
CTPA3BYP
3. nenem6pa 2019. rogune

Osa npecyda je KoHayHa,
PeoaKmopcke usmjene.

amw cy y mwoj moeyhe

Y npeamery bpanapuh nporus Boche u Xepuerosuse,

EBporicku cyn 3a Jpydcka mpaBa (YerBpro omjessemse),
3acjenajyhu kao Onbop y cacraBy:

Tulia Antoanella Motoc, pencjennua,

daprc Bexabosuh,

Carlo Ranzoni, cyauje,

u Andrea Tamietti, B.1. 3amjeHuKa peructpapa Onjesbermba,

HakOH BHjehama 3aTBOPEHOT 3a jaBHOCT, OJP>KaHOT
12.11.2019. rogune, nouwmo je cipenehy npecymy Koja je yCBojeHa
HaBEJICHOT JIaTyMa:

IIOCTYIIAK

1. Tloctymak y OBOM INpeAMETy IIOKPEHYT je Ha OCHOBY
armmkauje npotuB bocue u Xepuerosune (0p. 84721/17)
kojy je Cyny nomuuo apxasibaHuH bocHe n XepuerosuHe
r. Hepam Bpamapuh ("ammxkant"), mpema wiany 34.
KoHBeHIMje 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX
cnobona ("Kousenuuja'"), nana 14.12.2017. ropuse.

2. AmmkaHTa je 3acTynana 3ajeHHYKa aJBOKATCKa KaHIle-
napuja "Jesquh&Marysosuh" u3 Tysne. Bnany boche u
Xepuerosude ("Bnama") 3actymama je meHa areHTKHbA
rha b. Ckanomuh.

3. Jana 13.11.2018. rogune Bnaau je nocraBibeHO 00aBjemiT-
ele 0 MPUTYKOM 300T HeW3BpILIABaba, JOK je MPEOCTaIn
JIMO  alUIMKaliMje MpOIJIAIlIeH HENPUXBATJBHBUM IIpeMa
npasuity 54. craBy 3. [IpaBuia Cyna.

YUILEHUIIE
I. OKOJIHOCTH CJIYYAJA

4.  Amnwmkanr je poheH 1954. ronune, xxusn y Ty3mu.

5. Jana 26.4.2012. roauHe AaIUIMKaHT W IHCTOB OMBIIHN
rocioziaBall, mpuBatHo npenysehe u3 Tysne, ckiomuam cy
Haroz0y mpex OmmTuHCKEM cyZoMm y Tysnu y Be3u ca
OTIPEMHUHOM aIUINKAHTA.

6. Jlama 29.8.2012. roauWHe AaIUIMKaHT je TIOJHHO 3aXTjeB
OmmruackoM cyny y Tyznu 3a u3BpIuesme Haroaoe.

7. Hana 20. 3. 2017. roguHe aruiMKaHT je MOAHHO arlesalujy
YcraBHOM cyy 300T HeM3BpIIaBamba MPEAMETHE Haroaoe.

8. Jlama 15.6.2017. romune VYcraBHu cyn bocre u
XepuerosuHe ("YcTaBHU cy/q'") yTBPAHO je MOBpENy WIaHA
6. craBa 1. KonBeHiuje u Hapeano ONIITHHCKOM CyIy y
Tysmu nma yOp3a mocTymak HW3BpLICHa. YCTaBHH CyA je,
Takohe, nocynuo amnukanty 1.000 KOHBepTHOMIHUX Mapa-
ka (KM', npuGmmkao 500 eBpa) Ha MMe HemaTepHjaTHe
LITeTe.

9.  Hana 27.9.2017. romune, nocrynajyhu mo 3axtjeBy Tpehe
cTpae (mpenysehe koje je mopHHjeTI0 TykOy y MOCeOHOM
MApHAYHOM TIOCTYNIKYy MPOTHB OHWBIIEr MOCIOJABIA
ammkanta), OnmruHckn cyn y Tysmu je  oapeano
olarake IOCTYNIKa M3BpIIEHAa A0  NPaBOCHAXKHOT
OKOHYama MOCTYIKA 110 Ty>kOU Tpehe cTpaHe. ATUIMKaHT ce
JKAJINO Ha Ty OJUTYKY.

10. [Janma 15.11.2017. romune Kantonamnu cyn y Tysmm je
MPEeNHAYNo OTyKy of 27.9.2017. roguHe u 0x0H0 3axTjeB
tpehe crpane. Takohe je obaBezao Tpehy crpaHy jaa ariu-
kanTy ucratu 1.053 KM Ha nme TpoIkoBa nocTyInka.

11. Ha nan mocipenme uHboOpManmje kojom Cyn pacmoiaxe
(28. 6. 2019), moctynak U3BpIIEHA y MPEIMETY aIIMKaHTa
jouI yBHjeK Tpaje.

IIPABO

1. HABO/JTHA ITOBPEJIA YJIAHA 6. CTABA 1.

KOHBEHIIMJE U YJIAHA 1. TPOTOKOJIA BP. 1

12. AmmkaHT ce aiau 300r HEM3BpIICHA CYyJCKE Harojde.
Io3Bao ce Ha wman 6. craB 1. KomBenmwje m wman 1.
Ipotoxomna 6p. 1 y3 Konsenunjy.

Unas 6. cTaB 1. y peJeBaHTHOM JHjely IJIacu:

! KoHBepTHOMIHA Mapka KOPHCTH HMCTH (HKCHM Kypc TpeMa eBpy Kao M
memauka Mapka (1 eBpo = 1,95583 koHBepTHOMIIHHX Mapaka).
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Yunan 6. ctas 1.
"[IpunukoM ouTyurBamba O BETOBUM IpajaHCKUM IpaBUMa
u obaBe3ama... CBaKO MMa IIpaBO Ha... cyheme y pasyMHOM
POKY... IpelL... cylloM...".
Unan 1. [Iporokomna 6p. 1 rmacu:

Yuan 1. [Iporoko.a op. 1

"CBako (pU3MYKO M MPaBHO JIMIE UMA PaBO Ha HECMETAHO
yXKHBamke cBOje nmMoBuHe. HUko He Moxe OWTH JHIIEH CBOje
MMOBHHE OCHUM Kaja je TO y jaBHOM HHTEpecy M y CKIaay ca
YCIIOBMMAa MPONHCAHMM 33aKOHOM U OHNIITHM IPHHIMIIMMA
Mel)yHapoznHor npasa.

Iperxonne oxpende, mehyTuM, HM Ha KOjU HAa4YMH HE
yMamyjy TpaBoO Jp)kaBe Ja NPHMHjEHH 3aKOHE KOje cMaTpa
MOTpeOHNM Kako OM peryiicaia Kopumheme NMOBUHE Y CKIIaxy
ca OMITHM HMHTEPECOM WM Kako Om 00e30ujemma muahame
1ope3a Wik JpyTuX JONPUHOCA WM Ka3Hu."

A. IlpuxBaT/bUBOCT
1. Mooice nu annuxanm mepoumu da je "scpmea”

13. Bnaza je ucrakia Ja aluIMKaHT BHIIE HE MOXKE TBPAUTH J1a
je xprtBa Oynyhu na je YcraBHE cyJ yTBpAHO HOBpEy Ha
KOjy ce OH kaimo u nocyauo My 1.000 KM (Bugm tauxy 8.
oBe mpecyze). Braga cmatpa na je Taj W3HOC JOBOJBAH C
o03upom Ha JokanHe mnpwiuke u  BJIl Bocre u
XepleroBuHe.

14. AmmKaHT je HaBeo Ja 3aXTjeB 3a HEMaTepUjaIHy IITETY
HHje OMO jeMHN 3aXTjeB KOjHU je MOAHHO YCTAaBHOM CYAY;
OH je, Takohe, 3aXTHjeBa0 M3BPIICHE CYACKE HAarogoe.

15. Cyn noHaBsba Aa O/UTyKa WK Mjepa y KOPHCT allIiKaHTa y
NPHHIMITY HHje JI0BOJbHA /1A I'd JIMILK CTaTyca KPTBE, OCHM
ako cy momahe BIacTH JELMAMPAHO WIH Yy CYIUTHHH
[pH3HaNIe pesieBaHTHY noBpeay KoHBeHIHje, a IOTOM My
npyxwuie obemreheme (Bumu Scordino npomus Umanuje
(6p. 1) [BB], 6p. 36813/97, Tauka 180, ECJBII 2006-V, u
Rooman npomue Beneuje [BB], 6p. 18052/11, tauka 129,
31.1.2019.). ObGemreheme koje mpyxe nomahe BiacTu
Mopa 6utH oarosapajyhe u nosossHO (Bumm Kyouh npomue
bocne u Xepyecoeumne, Op.28971/05, rtauka 17, oxm
9.12.2008. rogune).

16. Cyn 3amaka &a je y IpeAMETHOM CiIydajy YCTaBHH CyI
yTBpAHO Ja je TmoBpujeheHo MpaBo aIjIMKaHTa Ha
U3BPIICHE Y Pa3yMHOM POKY, YUMME j€ NPU3HAO MOBPELY Ha
KOjy C€ aIUIMKaHT KM, M IMPAKTHYHO 3aJI0BOJBHO IPBU
ycioB yrBphen y npaxcu Cyma. Takobe, YcraBHu cyn je
ammmkanTy pocyzuo 1.000 KM n Hapenmo nma ce yOpsa
MOCTYTIAK O KOjeM je prjed (BUIN TaduKy 8. OBE mpecye).

17. Kapa je pujeu o apyrom ycioy, Cyn je y IpeaMeTMa Koju
ce THYy 3axTjeBa 3a pasymaH pok Beh yTBpamo na ce jenHa
Ol KapaKTepuCTHKa ajiekBaTHOr obemirtehema, Koje ca
CTpaHKEe MOXKE CKHHYTH CTaTyC JKPTBE, OJHOCH Ha H3HOC
nocyhen xopumhemem nomaher mpaBHOr JHjeka (BUIH
Cocchiarella npomuse HUmanuje [BB], 6p. 64886/01, Tauka
93, ECJbII2006-V). Cyn Ttaxkohe Mmoxke 0Oe3 numeme
npuxBaTUTH Oa he ApkaBa Koja je yBeda HU3 NPaBHHX
JIMjEKOBA, OJl KOJUX je jeldaH HaMHjCHEH YyOp3amy
HOCTYIIKA, a IPYTH MPYXKamky HaJOKHaJE, JOCYAUTH H3HOCE
KOjU — MaKo MamH 0J] OHuX Koje mocyhyje Cyn — HuCY
HepasyMHH, II0Jl YCJIOBOM JIa CY PEJeBaHTHE OUIyKe, Koje
Mopajy OWTH y CKiIady ca MOpaBHOM TPAJAULHUjOM H
JKUBOTHHM CTaHIap/IOM 3eMJbE O KOjOj je pHjed, TOHEeCeHe
0p30, 12 Cy 00pa3noKeHEe M W3BPINCHE y BPJIO KPATKOM
poxy (Bunu Cocchiarella, mutupat rope, Tauka 97).

18. TIlpunmumu yTtBpheHH y KOHTEKCTy IpeAMeTa KOju ce
OJIHOCE HAa JY)XHHY IIOCTYIKAa IPUMjCEHbUBH Cy H Yy
CHTyalHju Y KOjOj CE aIlUIMKaHTH Kajie 300T MPOIy’KEHOT
HEU3BPIICHA KOHAYHUX M U3BPLIHUX TIPEcya JOHECEHNX y

UXOBY KOPHCT, Kao ILITO je TO CIy4aj y OBOM MPEIMETY
(Bunu Kyouh, uutupas rope, tauka 17).

19. Bpahajyhn ce npeamernom ciyuajy, Cya Hanomume Ja,
HaKo je YCTaBHU CyJ alUTMKAHTy JOCYANO HeMaTepHjaHy
mrery, nocyhenn u3Hoc He oarosapa oHome mTo 6u Cyx
BjepoBaTHO aocyauo npema unany 41. Konsenmuje. Crora
Ce OH HE MOXKE CMaTPaTH afeKBATHUM Y OKOJIHOCTHMA OBOT
npenmerta (Buau, mutatis mutandis, Kyouh, uutupan rope,
Tauka 18, u Anacuh npomus Xpeamcke, Op. 17656/07,
tauka 21, 11.2.2010. romune). [asee, mpecyna ¥YcraBHOT
cyna ox 15.6.2017. roguee ocTaia je HEeW3BpIICHA y HUjeIry
KojuM je HapeheHo yOp3ame MOCTyIKa H3BpLICHa, KOjH Ha
naH 28.6.2019. rommHe jomr yBHjeK HHje OMO OKOHYaH
(Buaum Tauky 11. oBe npecyne).

20. AmIMKaHT cTOra M Jjajbeé MOXKe TBPAMTH jAa je "kpTBa" y
cmuciy wiaHa 34. Konsennuje, a npurosop Biage ce mopa
on0anuTH.

2. Ocmanu 0CHOBU NPUXBAM./LUBOCIU

21. Cyn 3amaxa Ja oOBa alUldKal#ja HHje OUYHIJICAHO
HeocHOBaHa y cmuciy wiana 35. craa 3. Kousenuwje,
HUTHU j¢ HEMPUXBATJbUBA MO OWJIO KOjEM JPYTOM OCHOBY.
Crora ce oHa MOpa IPOTJTIACHTH NIPUXBATIEUBOM.

b. Meputym

22. Bmama je HaBema Ja ce y 3aJBHX HEKOJIHMKO TOIMHA
VeTaBHM CyA CYyO4MO Ca BEIMKMM OpojeM  CIMYHHX
armenanpja Koje ce OOHOCe Ha Jy)KMHY IIOCTyIaKa
W3BpILICHA KOjHU HUCY OMJIM W30JIOBAaHHW CIydajeBH, HEro
MOCJbe/IUIA CHUCTEMCKUX HEIOCTaTaka y OpraHH3aldju
npaBocyha. Mehytum, mpumujemene cy oapehene mjepe
Kako OU ce Ta CHTyallHja UCTIpaBHJIa.

23. Cyn noHaBJba Ja Cy OMNIUTH NMPUHIMIN KOjH C€ OJJHOCE HA
HeM3BplIaBambe NoMahuxX Ipecyia YTBpheHH y mpecyau
Jenuuuh npomue bocne u Xepyecosume (0p. 41183/02,
tauke 38-39, ECJBIT 2006 XII). Mcruna, Kammeme Y
M3BpIICIY Hpecyfe MoXKe OMTH OIpaBIaHO y onpeheHuM
OKOJIHOCTMMA, ANl Kalllbelmhe He CMHje OMTH TakBO HIa
yrpoxasa camy CYIUTHHY IIpaBa 3aliTHheHOr IpeMa 4iaHy
6. craBy 1. (Bumu Burdov mpomue Pycuje, 6p. 59498/00,
tauka 35, ECJbIT 2002-111, u Teteriny npomus Pycuje, Op.
11931/03, Tauka 41, 30.6.2005.).

24. Ocmm tora, Cyn moHaB/ba Ja HeMOTyhHOCT W3BpIICHA
KOHAa4YHE OJUIyKe Y KOPHUCT aIUIMKaHTa IpEe/ICTaBIba
MHjellIake y HEeroBo MpaBo Ha MUPHO Y)XKHBabe HMOBHHE,
Kako je yTBpheHO y NpBOj peUCHHUIM MPBOT CTaBa wiaHa 1.
Iporokona 6p. 1 (Bumm, n3mely ocranux nssopa, Burdov,
uurupal rope, tauka 40; Jasiiiniené npomue Jlumsanuje,
Op. 41510/98, Ttauka 45, 6.3.2003. romune; u Voytenko
npomug Ykpajune, 6p. 18966/02, Tauka 53, 29.6.2004.).

25. Cyn npumjehyje na je 29.8.2012. roaune amIMKaHT HOJHAO
3aXTjeB 3a M3BpIICHE CyAcke Harogbe ox 26.4.2012.
roguHe (BumM Tauke S5. W 6. OBe mpecyzae). YHIpKoC
YHILEHHIM JIa je YCTaBHU CyJ IPHU3HAO TOBpERy WiaHa 6.
KonBeHnuje, 10CyM0 alUIMKaHTy HEMATepHjalHy IITETy
Hapeo yOp3ame M3BPIIHOT MOCTYIKA (BUAN Ta4uKy 8. OBE
npecy/e), Ha JaH mocibentbe uHpopmaiuje kojom Cyx
pacnonaxe (28.6.2019. - Bumu Tauxky 11. oBe mpecyze),
MOCTYIAK O KOjeM je pujed joul yBHjeK Huje OO OKOHYAH.
Brama Huje m3HMjena OWIO KakaB apryMeHT KOju OH
oIpaBao HexjenoBame goMahnx oprana. Mudopmanuje o
OIMIITEM CTamy y NpaBocyhy koje je Brmaga naBema (Buam
Tauky 22. OBe Mpecye), He MOTY Jia ONPaB/ajy MPOLYKEHO
HEU3BpIIABAbE Y IPEIMETHOM CIIyuajy.

26. C 003upoM Ha HABEJICHO M YMEHCHHUILY JIa j€ CyJICKa Haroaba
011 26.4.2012. roguHe ocTana HEW3BpIICHA y HAjMAby PYKY
1o 28.6.2019. romune, Cyn 3axibydyje Oa je AOLUIO JIO
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noBpene wiana 6. craBa 1. KouBeHuwje m wiana 1.
IMpotoxkomna 6p. 1 y3 KonBeHuujy.

II. MIPUMJEHA YJIAHA 41. KOHBEHIINJE

27. Unau 41. KonBeHnuje nponucyje:
"Ako Cyn yTBpau na je momuio 1o mnospene KoHsenmuje
WIH BEHUX HPOTOKONA, Te aKO 3aKOHOAABCTBO BHCOKE
CTpaHe yroBOPHHIIE O KOjoj je pujed omoryhaBa camo
njenumuuno  obewrehewe, Cyn he, mno morpedwu,
OJIpeIUTH NPaBHYHY HAJOKHAy omTeheHoj cTpaHu."”

A. Oxmrera

28. AmmmkasaT notpaxyje 2.100 eBpa Ha MMe HeMaTepHjaHe
TeTe.

29. Biaza oBaj H3HOC cMaTpa NPEKOMjEPHUM U HEOIPaBIAHKM.

30. IIpema mpaxcu Cyna u umajyhu y Buny Aa je YcraBHU Cyn
armkaHTy Beh nocymmo oko 500 eBpa Ha MMe Hemare-
pujanHe mTere (BUAM Tadky 8. oBe mpecyne), Cyn cmaTpa
Jla je pa3yMHO amummkaHrty pocyzutu 1.600 eBpa mo ToMm
OCHOBY.

31. Cyn nasbe 3amaka Ja Ty)KeHa Jp)aBa MMa HEHUCIYH-CHY
obaBe3y fga 00e30ujenyt Mpeay3uMarme CBUX HOTPeOHMX
Mjepa kako 6u ce omoryhuio a ce romahu ocTymnak, Koju
je mpeaMer pa3MaTpama y OBOM CIIydajy, OKOHYA INTO je
Mmoryhe Opxe, y3umajylim y o03up 3axTjeBe NPaBHIIHOT
Bohema CyACKOT MOCTYTIKA.

b. TpomkoBu u u31auu

32. Ammmkant Takohe norpaxyje S00 eBpa Ha UMe TPOIIKOBA U
W3[aTaKa y MOCTYIKY Mpes YCTaBHUM CYJIOM, Kao W Mpe/|

Cynom.
33. Bmama je ocmopwia oBaj U3HOC cMmarpajyhm ra
HEOIPaBJaHUM.

34. Ilpema mpakcu Cyzaa amMKaHT MMa IIPAaBO Ha HAJIOKHAIY
TPOLIKOBA U M3/IaTaka CaMo y MjepH Y KOjoj je MoKa3aHo 1a
Cy OHH CTBapHO HACTaJlH, Ja Cy OWJIM HEOIXOJHH, TE Ja je
BUXOB H3HOC OmpaBgaH. To 3Ha4YM Ja MX j€ AIUIAKAHT
MOpao ITATUTH, WIH Ja je My’KaH Ja WX IUIaTH y CKJIaIy ca
3aKOHCKOM WJIM YTOBOPHOM 00aBE30M, T Jja Cy OHH OWIN
Hen30jexH Kako O ce cripujeunsia yBpheHa mospena win
nobuno obewrrehewe (Bumu Maktouf u  Hamjanosuh
npomue bocne u Xepyeecosune [BB], Op. 2312/08 u
34179/08, Tauxka 94, ECJBII 2013 (m3Bamm)). VY
NpeIMETHOM CIydajy, MMajyhu y BHIy IOKyMEHTE Koje
¥Ma y CBOM TOcjely U HaBereHe kputepujyme, Cyn cmatpa
pasymuuMm gomujenuti  u3Hoc o1 500 eBpa 3a  cBe
TPOILIKOBE.

L. 3aTe3na kamaTa

35. Cyn cmaTpa IpEMjepeHUM Jla ce 3aTe3Ha Kamara 3acHHBa
Ha HAjHIDKO] KPEIWTHOj cTonmM EBporicke IeHTpaiHe
Oanke yBehaHoj 3a TpH poneHTHA Oo/a.

N3 HABEJIEHUX PA3JIOT'A, CY I JE JEJHOTI'JIACHO

1. Ilpoenacuo annukainyjy NpUXBaTBUBOM;
2. Vmepouo na je mouwio a0 moBpene wiaHa 6. craBa 1.
Konsennuje n winana 1. IIporokona 6p. 1 y3 Konsenmmjy;
3. Vmepouo
(a) [a TyxeHa np:kaBa UMa Ia 00e30Hjeu mpeay3nMame
CBHX MOTPeOHUX Mjepa Kako OM ce MOCTYIaK Koju je
HpeaMeT pa3MaTpama y OBOM ClIy4ajy OKOHYA0 LITO
je wmoryhe Opxe, y3umajyhu y o03up 3axTjeBe
HPABHIIHOT BO)Eba CY/ACKOr IOCTYIKa, T¢ 11a y POKY
O]l TPH Mjecelia UMa AIUTMKAHTY Jia UCIUIaTH cibesehe
W3HOCE MPETBOPEHE Y BAyTy TY)KEHE JprKaBe mpema
KypCy Ha JIaH U3MHPEHa:

(n) 1.600 eBpa (xuspamgy IIECTO), KAO U CBAKH IIOPE3
KOjuU Cce MOXe 3apadyHaTH, Ha HUMe
HeMaTtepujajiHe IITeTe;

(mm) 500 eBpa (T1€TCTO), Ka0 ¥ CBAaKU MOpE3 KOjH ce
alIMKaHTy MOXKE 3apadyHaTH, Ha HMe
TPOIIKOBA U U3/laTaKa;

(6) na he ce on McTeka HaBEACHOT poKa O TPU Mjecela
JI0 U3MHpEkha, Ha HaBe/leHe u3Hoce mahaty oOnuHa
Kamara y Irepuoay Heriahama MO CTONH jEIHAKO]
HajHIDKO] KpeOuTHO] cromu EBporcke meHTpaiHe
Ganke, yBehanoj 3a Tpu nponenTtHa 601a;

4.  Oobuja mpeoctany IUO 3aXTjeBa AIUIMKaHTA 32 MPABHYHY

HaJIOKHaLy.

CauyumeHO Ha CHIVIECKOM je3UKY M JIOCTAaBJbEHO Y
nucMenoj ¢opmu  ngaHa 3.12.2019. roamme, y ckiamy ca
npasuioM 77. ct. 2. u 3. Ilpasuna Cyna.

3aMmjeHHK perucrpapa
Andrea Tamietti

Mpencjennuna
Tulia Antoanella Motoc

CETVRTI ODJEL

PREDMET BRADARIC protiv
BOSNE I HERCEGOVINE
(Aplikacija br. 84721/17)
PRESUDA
STRASBOURG
3. decembra 2019. godine

Ova presuda je konacna, ali su u njoj moguce redakcijske
izmjene.

U predmetu Bradari¢ protiv Bosne i Hercegovine,

Evropski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuci
kao Vijece u sastavu:

Iulia Antoanella Motoc, predsjednica,

Faris Vehabovi¢,

Carlo Ranzoni, sudije,

i Andrea Tamietti, v.d. zamjenika registrara Odjela,

nakon vijeCanja zatvorenog za javnost, odrzanog
12.11.2019. godine, donio je sljedecu presudu koja je usvojena
navedenog datuma:

POSTUPAK

1. Postupak u ovom predmetu pokrenut je na osnovu
aplikacije protiv Bosne i Hercegovine (br. 84721/17) koju
je Sudu podnio drzavljanin Bosne i Hercegovine g. Nedzad
Bradari¢ ("aplikant"), prema clanu 34. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ("Konvencija"),
dana 14.12.2017. godine.

2. Aplikanta je zastupala Zajednicka advokatska kancelarija
"Jezdi¢& Matuzovi¢" iz Tuzle. Vladu Bosne i Hercegovine
("Vlada") zastupala je njena zastupnica gda B. Skalonji¢.

3. Dana 13.11.2018. godine Vladi je dostavljena obavijest o
prituzbi zbog neizvrsavanja, dok je preostali dio aplikacije
proglasen nedopustenim prema pravilu 54. stavu 3. Pravila
Suda.

CINJENICE .
L. OKOLNOSTI SLUCAJA

4.  Aplikant je roden 1954. godine, zivi u Tuzli.

5. Dana 26.4.2012. godine aplikant i njegov bivsi poslodavac,
privatno preduzece iz Tuzle, sklopili su nagodbu pred
Op¢inskim sudom u Tuzli u vezi s otpremninom aplikanta.

6. Dana 29.8.2012. godine aplikant je podnio zahtjev
Op¢inskom sudu u Tuzli za izvrSenje nagodbe.

7. Dana 20.3.2017. godine aplikant je podnio apelaciju
Ustavnom sudu zbog neizvrSavanja predmetne nagodbe.
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8. Dana 15.6.2017. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine
("Ustavni sud") utvrdio je povredu c¢lana 6. stava 1.
Konvencije i naredio Op¢inskom sudu u Tuzli ubrzanje
postupka izvrSenja. Ustavni sud je, takoder, dosudio
aplikantu 1.000 konvertibilnih maraka (KM ', priblizno 500
eura) na ime nematerijalne Stete.

9. Dana 27.9.2017. godine, postupajué¢i po zahtjevu trece
strane (preduzece koje je podnijelo tuzbu u posebnom
parni¢nom postupku protiv bivSeg poslodavca aplikanta),
Op¢inski sud u Tuzli je odredio odlaganje postupka
izvrSenja do pravosnaznog okoncanja postupka po tuzbi
trece strane. Aplikant se Zalio na tu odluku.

10. Dana 15.11.2017. godine Kantonalni sud u Tuzli je
preinacio odluku od 27.9.2017. godine i odbio zahtjev trece
strane. Takoder je obavezao trecu stranu da aplikantu isplati
1.053 KM na ime troSkova postupka.

11. Na dan posljednje informacije kojom Sud raspolaze
(28.6.2019), postupak izvrSenja u predmetu aplikanta jos§
uvijek traje.

PRAVO .
1. NAVODNA POVREDA CLANA 6. STAVA 1.
KONVENCIJE I CLANA 1. PROTOKOLA BR. 1

12. Aplikant se zali zbog neizvrSenja sudske nagodbe. Pozvao
se na ¢lan 6. stav 1. Konvencije i ¢lan 1. Protokola br. 1
uz Konvenciju.

Clan 6. stav 1. u relevantnom dijelu glasi:

Clan 6. stav 1.

"Prilikom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i
obavezama... svako ima pravo na... sudenje u razumnom roku...
pred... sudom...".

Clan 1. Protokola br. 1 glasi:

Clan 1. Protokola br. 1

"Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine
osim kada je to u javnom interesu i u skladu s uvjetima
propisanim zakonom i opéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nain ne umanjuju
pravo drzave da primijeni zakone koje smatra potrebnim kako bi
regulirala koriStenje imovine u skladu s opéim interesom ili kako
bi osigurala placanje poreza ili drugih doprinosa ili kazni."
A. Dopustenost
1. Moze li aplikant tvrditi da je "Zrtva"

13.  Vlada je istakla da aplikant viSe ne moze tvrditi da je Zrtva
bududi da je Ustavni sud utvrdio povredu na koju se on
zalio i dosudio mu 1.000 KM (vidi tacku 8. ove presude).
Vlada smatra da je taj iznos dovoljan s obzirom na lokalne
prilike i BDP Bosne i Hercegovine.

14. Aplikant je naveo da zahtjev za nematerijalnu Stetu nije bio
jedini zahtjev koji je podnio Ustavnom sudu; on je, takoder,
zahtijevao izvr$enje sudske nagodbe.

15.  Sud ponavlja da odluka ili mjera u korist aplikanta u nacelu
nije dovoljna da ga liSi statusa Zrtve, osim ako su domace
vlasti izriCito ili u suStini priznale relevantnu povredu
Konvencije, a potom mu pruzile obestecenje (vidi Scordino
protiv Italije (br. 1) [VV], br.36813/97, tacka 180,
ESLJP 2006-V, i Rooman protiv Belgije [VV], br.
18052/11, tacka 129, 31.1.2019.). Obestecenje koje pruze
domace vlasti mora biti odgovarajuée i dovoljno (vidi
Kudic protiv Bosne i Hercegovine, br. 28971/05, tacka 17,
0d 9.12.2008. godine).

! Konvertibilna marka koristi isti fiksni kurs prema euru kao i njemacka marka (1
euro = 1,95583 konvertibilnih maraka).

16. Sud zapaZza da je u predmetnom slucaju Ustavni sud utvrdio
da je povrijedeno pravo aplikanta na izvrSenje u razumnom
roku, ¢ime je priznao povredu na koju se aplikant zali, i
prakti¢no zadovoljio prvi uvjet utvrden u praksi Suda.
Takoder, Ustavni sud je aplikantu dosudio 1.000 KM i
naredio ubrzanje postupka o kojem je rije¢ (vidi tacku 8.
ove presude).

17. Kada je rije¢ o drugom uvjetu, Sud je u predmetima koji se
ticu zahtjeva za razuman rok veé¢ utvrdio da se jedna od
karakteristika adekvatnog obestecenja, koje sa stranke moze
skinuti status zrtve, odnosi na iznos dosuden koriStenjem
domaceg pravnog lijeka (vidi Cocchiarella protiv Italije
[VV], br. 64886/01, tacka 93, ESLJP 2006-V). Sud takoder
moze bez dileme prihvatiti da ¢e drzava koja je uvela niz
pravnih lijekova, od kojih je jedan namijenjen ubrzanju
postupka, a drugi pruzanju naknade, dosuditi iznose koji —
iako manji od onih koje dosuduje Sud — nisu nerazumni,
pod uvjetom da su relevantne odluke, koje moraju biti u
skladu s pravnom tradicijom i Zivotnim standardom zemlje
o kojoj je rije¢, donesene brzo, da su obrazlozene i izvrSene
u vrlo kratkom roku (vidi Cocchiarella, citiran gore, tacka
97).

18. Nacela utvrdena u kontekstu predmeta koji se odnose na
duzinu postupka primjenjiva su i u situaciji u kojoj se
aplikanti zale zbog produzenog neizvrSenja konacnih i
izvr$nih presuda donesenih u njihovu korist, kao §to je to
slu¢aj u ovom predmetu (vidi Kudié, citiran gore, tacka 17).

19. Vraéajuéi se predmetnom slucaju, Sud napominje da, iako
je Ustavni sud aplikantu dosudio nematerijalnu Stetu,
dosudeni iznos ne odgovara onome $to bi Sud vjerovatno
dosudio prema ¢lanu 41. Konvencije. Stoga se on ne moze
smatrati adekvatnim u okolnostima ovog predmeta (vidi,
mutatis mutandis, Kudié, citiran gore, tacka 18, i Alagi¢
protiv Hrvatske, br. 17656/07, tacka 21, 11.2.2010. godine).
Nadalje, presuda Ustavnog suda od 15.6.2017. godine
ostala je neizvrSena u dijelu kojim je naredeno ubrzanje
postupka izvrSenja, koji na dan 28.6.2019. godine jos$ uvijek
nije bio okoncan (vidi tacku 11. ove presude).

20. Aplikant stoga i dalje moZe tvrditi da je "Zrtva" u smislu
¢lana 34. Konvencije, a prigovor Vlade se mora odbaciti.

2. Ostali osnovi dopustenosti

21. Sud zapaza da ova aplikacija nije o¢igledno neosnovana
u smislu ¢lana 35. stava 3. Konvencije, niti je nedopustena po
bilo kojem drugom osnovu. Stoga se ona mora proglasiti
dopustenom.

B. Meritum

22. Vlada je navela da se u zadnjih nekoliko godina Ustavni
sud suocio s velikim brojem sli¢nih apelacija koje se odnose
na duzinu postupaka izvrSenja koji nisu bili izolirani
slucajevi, nego posljedica sistemskih nedostataka u
organizaciji pravosuda. Medutim, primijenjene su odredene
mjere kako bi se ta situacija ispravila.

23. Sud ponavlja da su opca nacela koja se odnose na
neizvr$avanje domacih presuda utvrdena u presudi Jelici¢
protiv Bosne i Hercegovine (br. 41183/02, tacke 38-39,
ESLJP 2006 XII). Istina, kasnjenje u izvrSenju presude
moze biti opravdano u odredenim okolnostima, ali
kaSnjenje ne smije biti takvo da ugrozava samu sustinu
prava zasticenog prema c¢lanu 6. stavu 1. (vidi Burdov
protiv Rusije, br. 59498/00, tacka 35, ESLJP 2002-III, i
Teteriny protiv Rusije, br. 11931/03, tacka 41, 30.6.2005.).

24. Osim toga, Sud ponavlja da nemogucnost izvrSenja
kona¢ne odluke u korist aplikanta predstavlja mijeSanje u
njegovo pravo na mirno uzivanje imovine, kako je utvrdeno
u prvoj reCenici prvog stava ¢lana 1. Protokola br. 1 (vidi,
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izmedu ostalih izvora, Burdov, citiran gore, tacka 40;
Jasiiiniené  protiv Litvanije, br.41510/98, tacka 45,
6.3.2003. godine; i Voytenko protiv Ukrajine, br. 18966/02,
tacka 53, 29.6.2004.).

25. Sud primjecuje da je 29.8.2012. godine aplikant podnio
zahtjev za izvrSenje sudske nagodbe od 26.4.2012. godine
(vidi tacke 5. 1 6. ove presude). Unato¢ Cinjenici da je
Ustavni sud priznao povredu ¢lana 6. Konvencije, dosudio
aplikantu nematerijalnu Stetu i naredio ubrzanje izvrSnog
postupka (vidi tacku 8. ove presude), na dan posljednje
informacije kojom Sud raspolaze (28.6.2019. - vidi tacku
11. ove presude), postupak o kojem je rije¢ jo§ uvijek nije
bio okonéan. Vlada nije iznijela bilo kakav argument koji bi
opravdao nedjelovanje domacih tijela. Informacije o opéem
stanju u pravosudu koje je Vlada navela (vidi tacku 22. ove
presude), ne mogu opravdati produzeno neizvr$avanje u
predmetnom slucaju.

26. S obzirom na navedeno i ¢injenicu da je sudska nagodba
od 26.4.2012. godine ostala neizvrSena u najmanju ruku
do 28.6.2019. godine, Sud zakljucuje da je doslo do
povrede ¢lana 6. stava 1. Konvencije i ¢lana 1. Protokola
br. 1 uz Konvenciju.

II. PRIMJENA CLANA 41. KONVENCIJE

27. Clan 41. Konvencije propisuje:
"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije ili
njenih protokola, te ako zakonodavstvo visoke ugovorne
strane o kojoj je rije¢ omogucéuje samo djelimi¢no
obestecenje, Sud ¢e, po potrebi, odrediti pravi¢nu naknadu
ostecenoj strani."

A. Odsteta

28. Aplikant potrazuje 2.100 eura na ime nematerijalne Stete.

29. Vlada ovaj iznos smatra prekomjernim i neopravdanim.

30. Prema praksi Suda i imajuc¢i u vidu da je Ustavni sud
aplikantu ve¢ dosudio oko 500 eura na ime nematerijalne
Stete (vidi tacku 8. ove presude), Sud smatra da je razumno
aplikantu dosuditi 1.600 eura po tom osnovu.

31. Sud dalje zapaza da tuzena drzava ima neispunjenu obavezu
osigurati da se poduzmu sve potrebne mjere kako bi se
omoguéilo da se domaéi postupak, koji je predmet
razmatranja u ovom slucaju, okonca sto je moguce brze,
uzimajuéi u obzir zahtjeve pravilnog vodenja sudskog
postupka.

B. Troskovi i izdaci

32. Aplikant takoder potrazuje 500 eura na ime troskova i
izdataka u postupku pred Ustavnim sudom, kao i pred
Sudom.

33. Vlada je osporila ovaj iznos smatrajuci ga neopravdanim.

34. Prema praksi Suda aplikant ima pravo na naknadu troskova
i izdataka samo u mjeri u kojoj je pokazano da su oni
stvarno nastali, da su bili neophodni, te da je njihov iznos
opravdan. To znaci da ih je aplikant morao platiti, ili da ih
je duzan platiti u skladu sa zakonskom ili ugovornom
obavezom, te da su oni bili neizbjezni kako bi se sprijecila
utvrdena povreda ili dobilo obeStecenje (vidi Maktouf i
Damjanovié¢ protiv Bosne i Hercegovine [VV], br. 2312/08 i
34179/08, tacka 94, ESLJP 2013 (izvaci)). U predmetnom
slucaju, imajuéi u vidu dokumente koje ima u svom posjedu
i navedene kriterije, Sud smatra razumnim dodijeliti iznos
od 500 eura za sve troskove.

C. Zatezna kamata

35. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata zasniva na
najnizoj kreditnoj stopi Evropske centralne banke uvecanoj
za tri postotna boda.

1Z NAVEDENIH RAZLOGA, SUD JE JEDNOGLASNO

1. Proglasio aplikaciju dopustenom;
2. Utvrdio da je doslo do povrede €lana 6. stava 1. Konvencije

i ¢lana 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju;

3. Utvrdio

(a) Da tuzena drzava ima osigurati poduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi se postupak koji je predmet
razmatranja u ovom slucaju okoncao §to je moguce
brze, uzimajuéi u obzir zahtjeve pravilnog vodenja
sudskog postupka, te da u roku od tri mjeseca ima
aplikantu isplatiti sljedece iznose pretvorene u valutu
tuzene drzave prema kursu na dan izmirenja:

(i) 1.600 eura (hiljadu Sesto), kao i svaki porez
koji se moze zaraCunati, na ime nematerijalne
Stete;

(i) 500 eura (petsto), kao i svaki porez koji se
aplikantu moze zaraCunati, na ime troskova i
izdataka;

(b) da ¢e se od isteka navedenog roka od tri mjeseca do
izmirenja, na navedene iznose placati obi¢na kamata u
periodu neplacdanja po stopi jednakoj najnizoj
kreditnoj stopi Evropske centralne banke, uvecanoj za
tri postotna boda;

4.  Odbija preostali dio zahtjeva aplikanta za praviénu
naknadu.

Sacinjeno na engleskom jeziku i dostavljeno u pisanoj

formi dana 3. 12. 2019. godine, u skladu s pravilom 77.
stavovima 2. i 3. Pravila Suda.

Zamjenik registrara
Andrea Tamietti

Predsjednica
Tulia Antoanella Motoc

CETVRTI ODJEL

PREDMET BRADARIC protiv BOSNE I
HERCEGOVINE
(Zahtjev br. 84721/17)
PRESUDA
STRASBOURG
3. prosinca 2019. godine

Ova presuda je konac¢na, ali su u njoj moguée urednicke
izmjene.

U predmetu Bradari¢ protiv Bosne i Hercegovine,

Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi
kao Odbor u sastavu:

Tulia Antoanella Motoc, predsjednica,

Faris Vehabovi¢,

Carlo Ranzoni, suci,

i Andrea Tamietti, v.d. zamjenika registrara Odjela,

nakon vije¢anja zatvorenog za javnost, odrZzanog 12. 11.
2019. godine, donio je sljedeéu presudu usvojenu navedenog
dana:

POSTUPAK

1. Postupak u ovom predmetu pokrenut je na temelju zahtjeva
protiv Bosne i Hercegovine (br. 84721/17) §to ga je Sudu
podnio drzavljanin Bosne i Hercegovine g. Nedzad
Bradari¢ ("podnositelj zahtjeva"), prema clanku 34.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
("Konvencija"), dana 14.12.2017. godine.

2. Podnositelja zahtjeva je zastupao Zajednicki odvjetnicki
ured "Jezdic&Matuzovi¢" iz Tuzle. Vladu Bosne i
Hercegovine ("Vlada") zastupala je njezina zastupnica
gda B. Skalonjic.

3. Dana 13.11.2018. godine Vladi je dostavljena obavijest o
prituzbi zbog neprovodenja, dok je preostali dio zahtjeva
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proglasen nedopustenim prema pravilu 54. stavku 3. Pravila
Suda.

CINJENICE 5
1. OKOLNOSTI SLUCAJA

4.  Podnositelj zahtjeva je roden 1954. godine, zivi u Tuzli.

5. Dana 26.4.2012. godine podnositelj zahtjeva i njegov bivsi
poslodavac, privatno poduzeée iz Tuzle, sklopili su
nagodbu pred Opéinskim sudom u Tuzli u vezi s
otpremninom podnositelja zahtjeva.

6. Dana 29.8.2012. godine podnositelj zahtjeva je podnio
zahtjev Op¢inskom sudu u Tuzli za provodenje nagodbe.

7.  Dana 20.3.2017. godine podnositelj zahtjeva je podnio
priziv Ustavnom sudu zbog neprovodenja predmetne
nagodbe.

8. Dana 15.6.2017. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine
("Ustavni sud") utvrdio je povredu ¢lanka 6. stavka 1.
Konvencije i1 nalozio Op¢inskom sudu u Tuzli ubrzanje
postupka izvrSenja. Ustavni sud je, takoder, dosudio
podnositelju zahtjeva 1.000 konvertibilnih maraka (KM ',
priblizno 500 EUR) na ime nematerijalne Stete.

9. Dana 27.9.2017. godine, postupaju¢i po zahtjevu trece
strane (poduzeée koje je podnijelo tuzbu u posebnom
parni¢nom postupku protiv bivSeg poslodavca podnositelja
zahtjeva), Op¢inski sud u Tuzli je odredio odlaganje
postupka izvr$enja do pravomoc¢nog okoncanja postupka po
tuzbi trece strane. Podnositelj zahtjeva se Zzalio na tu
odluku.

10. Dana 15.11.2017. godine Kantonalni sud u Tuzli je
preinacio odluku od 27.9.2017. godine i odbio zahtjev trece
strane. Takoder je obvezao trecu stranu da podnositelju
zahtjeva isplati 1.053 KM na ime troskova postupka.

11. Na dan posljednje informacije kojom Sud raspolaze
(28.6.2019.), postupak izvrSenja u predmetu podnositelja
zahtjeva jos uvijek traje.

PRAVO

1. NAVODNA POVREDA CLANKA 6. STAVKA 1.

KONVENCIJE i CLANKA 1. PROTOKOLA BR. 1

12. Podnositelj zahtjeva se zali zbog neprovodenja sudbene
nagodbe. Pozvao se na ¢lanak 6. stavak 1. Konvencije i
Clanak 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju.

Clanak 6. stavak 1. u mjerodavnom dijelu glasi:

Clanak 6. stavak 1.

"Prilikom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i
obvezama... svatko ima pravo na... sudenje u razumnom roku...
pred... sudom...".

Clanak 1. Protokola br. 1 glasi:

Clanak 1. Protokola br. 1

"Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko se ne smije liiti svoje imovine
osim kada je to u javnom interesu i sukladno uvjetima propisanim
zakonom i op¢im naéelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne umanjuju
pravo drzave da primijeni zakone koje smatra potrebnim kako bi
regulirala koriStenje imovine sukladno opéem interesu ili kako bi
osigurala placanje poreza ili drugih doprinosa ili kazni."

A. Dopustenost

1. Moze li podnositelj zahtjeva tvrditi da je "Zrtva"

13.  Vlada je istaknula kako podnositelj zahtjeva vise ne moze
tvrditi da je zrtva, buduéi da je Ustavni sud utvrdio povredu

na koju se on zalio i dosudio mu 1.000 KM (vidi tocku 8.

! Konvertibilna marka koristi isti fiksni te¢aj prema euru kao i njemacka marka (1
EUR = 1,95583 konvertibilnih maraka).

ove presude). Vlada smatra da je taj iznos dostatan s
obzirom na lokalne prilike i BDP Bosne i Hercegovine.

14. Podnositelj zahtjeva je naveo kako zahtjev za nematerijalnu
Stetu nije bio jedini zahtjev koji je podnio Ustavnom sudu;
on je, takoder, zahtijevao provodenje sudbene nagodbe.

15. Sud ponavlja da odluka ili mjera u korist podnositelja
zahtjeva u nacelu nije dostatna da ga lisi statusa zrtve, osim
ako su domace vlasti izrijekom ili u biti priznale relevantnu
povredu Konvencije, a potom mu pruzile obesteéenje (vidi
Scordino protiv Italije (br. 1) [VV], br.36813/97, tocka
180., ESLJP 2006-V, i Rooman protiv Belgije [VV], br.
18052/11, tocka 129., 31.1.2019.). Obestecenje koje pruze
domace vlasti mora biti odgovarajuée i dostatno (vidi Kudi¢
protiv Bosne i Hercegovine, br.28971/05, tocka 17., od
9.12.2008. godine).

16. Sud zapaza kako je u predmetnom slucaju Ustavni sud
utvrdio da je povrijedeno pravo podnositelja zahtjeva na
provodenje u razumnom roku, ¢ime je priznao povredu na
koju se podnositelj zahtjeva zali, i prakti¢no zadovoljio prvi
uvjet utvrden u praksi Suda. Takoder, Ustavni sud je
podnositelju zahtjeva dosudio 1.000 KM i nalozio ubrzanje
postupka o kojem je rijec (vidi tocku 8. ove presude).

17. Kada je rije¢ o drugom uvjetu, Sud je u predmetima koji se
ticu zahtjeva za razuman rok ve¢ utvrdio kako se jedna od
znacajki prikladnog obesteCenja, koje sa stranke moze
skinuti status Zrtve, odnosi na iznos dosuden koristenjem
domacdeg pravnog lijeka (vidi Cocchiarella protiv Italije
[VV], br. 64886/01, tocka 93., ESLJP 2006-V). Sud takoder
moze bez nedoumica prihvatiti da ¢e drzava koja je uvela
niz pravnih lijekova, od kojih je jedan namijenjen ubrzanju
postupka, a drugi pruzanju naknade, dosuditi iznose koji —
iako manji od onih koje dosuduje Sud — nisu nerazumni,
pod uvjetom da su mjerodavne odluke, koje moraju biti
sukladne pravnoj tradiciji i Zivotnom standardu zemlje o
kojoj je rije¢, donesene brzo, da su obrazlozene i provedene
u vrlo kratkom roku (vidi Cocchiarella, citiran gore, tocka
97.).

18. Nacela utvrdena u kontekstu predmeta koji se odnose na
duljinu postupka primjenjiva su i u situaciji u kojoj se
podnositelji zahtjeva Zale zbog produljenog neprovodenja
kona¢nih i izvr$nih presuda donesenih u njihovu korist, kao
$to je to sluc¢aj u ovom predmetu (vidi Kudic, citiran gore,
tocka 17.).

19. Vradajuéi se predmetnom slucaju, Sud napominje da, iako
je Ustavni sud podnositelju zahtjeva dosudio nematerijalnu
Stetu, dosudeni iznos ne odgovara onome S$to bi Sud
vjerojatno dosudio prema ¢lanku 41. Konvencije. Stoga se
on ne moze smatrati prikladnim u okolnostima ovog
predmeta (vidi, mutatis mutandis, Kudié, citiran gore, tocka
18., 1 Alagi¢ protiv Hrvatske, br. 17656/07, tocka21.,
11.2.2010. godine). Nadalje, presuda Ustavnog suda od
15.6.2017. godine ostala je neprovedena u dijelu kojim je
naredeno ubrzanje postupka provodenja, koji na dan 28. 6.
2019. godine jos uvijek nije bio okoncan (vidi toc¢ku 11. ove
presude).

20. Podnositelj zahtjeva stoga i dalje moze tvrditi da je "Zrtva"
u smislu ¢lanka 34. Konvencije, a prigovor Vlade se mora
odbaciti.

2. Ostale osnove dopustenosti

21. Sud zapaza kako ovaj zahtjev nije o€ito neutemeljen u
smislu ¢lanka 35. stavka 3. Konvencije, niti je nedopusten
po bilo kojoj drugoj osnovi. Stoga se on mora proglasiti
dopustenim.
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B. Osnovanost

22.

23.

24.

25.

26.

Vlada je navela da se u zadnjih nekoliko godina Ustavni
sud suocio s velikim brojem sli¢nih priziva koji se odnose
na duljinu postupaka provedbe koji nisu bili izolirani
slu¢ajevi, nego posljedica sustavnih nedostataka u
organizaciji pravosuda. Medutim, primijenjene su odredene
mjere kako bi se ta situacija ispravila.

Sud ponavlja kako su opéa nacela koja se odnose na
neprovodenje domacih presuda utvrdena u presudi Jelici¢
protiv Bosne i Hercegovine (br. 41183/02, tocke 38. - 39.,
ESLJP 2006 XII). Istina, kaSnjenje u provedbi presude
moze biti opravdano u odredenim okolnostima, ali
kasnjenje ne smije biti takvo da ugrozava samu bit prava
za§ticenog prema clanku 6. stavku 1. (vidi Burdov protiv
Rusije, br. 59498/00, tocka 35., ESLIP 2002-111, i Teteriny
protiv Rusije, br. 11931/03, tocka 41., 30.6.2005.).

Osim toga, Sud ponavlja kako nemoguénost provedbe
konaéne odluke u korist podnositelja zahtjeva predstavlja
mijeSanje u njegovo pravo na mirno uzivanje imovine, kako
je utvrdeno u prvoj recenici prvog stavka clanka 1.
Protokola br. 1 (vidi, medu ostalim izvorima, Burdov,
citiran gore, tocka 40.; Jasitiniené protiv Litve,
br. 41510/98, tocka 45., 6.3.2003. godine; i Voytenko
protiv Ukrajine, br. 18966/02, tocka 53., 29.6.2004.).

Sud primjecuje da je 29.8.2012. godine podnositelj zahtjeva
podnio zahtjev za provodenje sudbene nagodbe od 26. 4.
2012. godine (vidi to¢ke 5. i 6. ove presude). Unatoc
¢injenici da je Ustavni sud priznao povredu clanka 6.
Konvencije, dosudio podnositelju zahtjeva nematerijalnu
Stetu i naloZio ubrzanje izvr$nog postupka (vidi tocku 8.
ove presude), na dan posljednje informacije kojom Sud
raspolaze (28. 6. 2019. - vidi tocku 11. ove presude),
postupak o kojem je rije¢ jo§ uvijek nije bio okoncan. Vlada
nije iznijela bilo kakav argument koji bi opravdao
nedjelovanje domacih tijela. Informacije o opéem stanju u
pravosudu koje je Vlada navela (vidi tocku22. ove
presude), ne mogu opravdati produljeno neprovodenje u
predmetnom slucaju.

S obzirom na navedeno i ¢injenicu da je sudbena nagodba
od 26.4.2012. godine ostala neprovedena u najmanju ruku
do 28.6.2019. godine, Sud zakljucuje da je doslo do
povrede clanka 6. stavka 1. Konvencije i ¢lanka 1.
Protokola br. 1 uz Konvenciju.

II. PRIMJENA CLANKA 41. KONVENCIJE

27.

Clanak 41. Konvencije propisuje:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije ili
njenih protokola, te ako zakonodavstvo visoke ugovorne
stranke o kojoj je rije¢ omogucuje samo djelomi¢nu
odstetu, Sud ¢e, po potrebi, odrediti pravednu naknadu
povrijedenoj stranci.”

A. Odsteta

28.

29.
30.

31.

Podnositelj zahtjeva potrazuje 2.100 eura na ime
nematerijalne Stete.

Vlada ovaj iznos smatra prekomjernim i neopravdanim.
Prema praksi Suda i imaju¢i u vidu da je Ustavni sud
podnositelju zahtjeva ve¢ dosudio oko 500 eura na ime
nematerijalne Stete (vidi tocku 8. ove presude), Sud smatra
da je razumno podnositelju zahtjeva dosuditi 1.600 eura po
toj osnovi.

Sud nadalje zapaza da tuzena drzava ima neispunjenu
obvezu osigurati da se poduzmu sve potrebne mjere kako bi
se omogucilo da se domaci postupak, koji je predmet
razmatranja u ovom slucaju, okonca §to je moguce brze,

uzimajuéi u obzir zahtjeve pravilnog vodenja sudbenog
postupka.

B. Troskovi i izdatci

32. Podnositelj zahtjeva takoder potrazuje 500 eura na ime
troskova i izdataka u postupku pred Ustavnim sudom, kao i
pred Sudom.

33.  Vlada je osporila ovaj iznos smatrajuci ga neopravdanim.

34. Prema praksi Suda podnositelj zahtjeva ima pravo na
naknadu troskova i izdataka samo u mjeri u kojoj se pokaze
da su oni stvarno nastali, da su bili nuzni, te da je njihov
iznos opravdan. To znaci da ih je podnositelj zahtjeva
morao platiti, ili da ih je obvezan platiti sukladno zakonskoj
ili ugovornoj obvezi, te da su oni bili neizbjezni kako bi se
sprijedila utvrdena povreda ili dobilo obesteéenje (vidi
Maktouf i Damjanovié¢ protiv Bosne i Hercegovine [VV],
br. 2312/08 i 34179/08, tocka 94., ESLJP 2013. (izvatci)).
U predmetnom slucaju, imajuéi u vidu dokumente koje ima
u svome posjedu i navedene kriterije, Sud smatra razumnim
dodijeliti iznos od 500 eura za sve troskove.

C. Zatezna kamata

35. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata temelji na
najnizoj kreditnoj stopi Europske sredisnje banke uvecanoj
za tri postotna boda.

IZ NAVEDENIH RAZLOGA, SUD JE JEDNOGLASNO

1. Proglasio zahtjev dopustenim;
2. Utvwrdio da je doslo do povrede clanka 6. stavka 1.

Konvencije i ¢lanka 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju;

3. Utvrdio

(a) Da tuzena drzava ima osigurati poduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi se postupak koji je predmet
razmatranja u ovom slu¢aju okoncao §to je moguce
brze, uzimajuéi u obzir zahtjeve pravilnog vodenja
sudbenog postupka, te da u roku od tri mjeseca ima
podnositelju  zahtjeva isplatiti sljede¢e iznose
preracunate u valutu tuZene drzave prema tecaju na
dan izmirenja:

(i) 1.600 EUR (tisuéu Sesto), kao i svaki porez
koji se moze zaraCunati, na ime nematerijalne
Stete;

(i) 500 EUR (petsto), kao i svaki porez koji se
podnositelju zahtjeva moZe zaraCunati, na ime
troSkova 1 izdataka;

(b) da Ce se od proteka navedenog roka od tri mjeseca do
izmirenja, na navedene iznose placati obi¢na kamata u
razdoblju neplacanja po stopi jednakoj najnizoj
kreditnoj stopi Europske sredisnje banke, uvecanoj za
tri postotna boda;

4. Odbija preostali dio zahtjeva podnositelja zahtjeva za
pravednu naknadu.

Sastavljeno na engleskom jeziku i dostavljeno u pisanoj

formi dana 3. 12. 2019. godine, sukladno pravilu 77. stavcima 2. i
3. Pravila Suda.

Zamjenik registrara Predsjednica
Andrea Tamietti Tulia Antoanella Motoc
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ynana 44.

YETBPTO OJJEJbEILE

HPEIAMET OPJIOBUR U JIPYI'! npoTus
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
(Ammmkanuja 6p. 16332/18)

ITPECYJJA
CTPA3BYP
1. okToOpa 2019. rogune

Osa npecyda nocmahe KoHauma y ckiady ca oopeooom
cmasa 2. Kowsenyuje. 'V npecyou cy moeyhe

peoaxkmopcke uzmjene.

Y npeamery Opgosuh u apyru nporus bocHe u

Xepueropuse,

EBporickn cyn 3a Jbyncka mpasa (UerBpro opnjerseme),

3acjenajyhu xao Bujehe y cibenehem cacrasy:

Jon Fridrik Kjelbro, npencjennnk

®dapuc Bexabosuh,

Paul Lemmens,

Tulia Antoanella Motoc,

Carlo Ranzoni,

Jolien Schukking,

Péter Paczolay, cyauje,

u Andrea Tamietti, 3amjenuk peructpapa Onjessemba,
HakoH Bujehama Ha CjeAHHMIM Oe3 NpPUCYCTBA jaBHOCTH,

nmana 2.7. u 9.7.2019. ronune,

noHno je cibenehy mpecynmy koja je ycBojeHa HaBeEHOT

JaTyma:
IMOCTYIMAK

1.

ITocTynak y OBOM MpeIMETy IOKPEHYT jeé Ha OCHOBY
armikaipje npotuB bocue 1 Xepuerosune (6p. 16332/18)
kojy je Cynmy mopHMjero 4eTpHaecT IpkaBjbaHa BocHe m
Xepuerosune ("ammkantu"), rha @ara Opnosuh, T.
[laban Opnosuh, rha datuma AxmeroBuh, r. XacaH
Oposuh, rha 3narka baumh, rha Cennja Opnosuh, r. Ejyo
Opnosuh, 1. AGaypaxman Oproeuh, rtha Mymika
Mexwmenosuh, rha Mupcana Exnuh, rha Menka
Mexwmenosuh, rha Paxuma Jlaxanuh, tha @atnma Oprosnh
n tha Mypruja Xopmh, npema uwiany 34. Konsenmuje o
3QIITHTH  JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHHX  ciobona
("Konsennuja"), nana 30.3.2018. roaute.

Amnmukante je 3acrymao r. ®. Kapkun, ajgBokar wu3
CapajeBa. Brnamy bocue wu Xeprerosune ("Briama")
3acTymnana je leHa areHTkumba rha b. Cranomuh.
AIMKaHTH Cy ce JKaIWIH Jla UM je oHeMoryheHo cTBapHO
YKUBamke BHUXOBE UMOBHHE, Oyayhu ma ca BUXOBE 3eMJbe
HHje YKIOICHA HE3aKOHHUTO M3rpal)eHa 1pkBa. AIUIMKaHTH
Cy Takole TBpAWIM 1a Cy OTyKe 1oMahux CyaoBa, Koje ce
OJHOCE Ha HHXOB TIpahaHCKONPaBHU 3axTjeB, Owie
cynpotHe wiany 6. Konserrmyje.

Jana 24.5.2018. romuHe O amIMKaWju je oOaBHjelITCHA
Bnapna.

YUILEHUIIE
L. OKOJIHOCTH CIYYAJA

5.

Armnkanta ¢y poheru 1942, 1966, 1969, 1972, 1976,
1974, 1980, 1968, 1970, 1973, 1975, 1978, 1980, onxxHocHO
1982. romume. IlpBa amnmkanTkuma xuBH y Komesuh
[omwy, bocHa m Xepuerosmna. [Ipema unrbopManujama
KOje Cy JOCTAaBWJIM OCTANM AaIUIMKaHTH, OHM JXHUBE Y
Cpebpenuky, bocHa 1 Xepuerosusa.

A. PejieBanTHA M03aAMHA cJIy4aja

6.

AIUIMKAHTH Cy HACJbEIHHMLHU My’Ka IIPBE AIUIMKAHTKHUILE,
1. O., n merosor 6para M. O. My aIlIMKaHTKAIbE, K0 U

BHIIIE OJ1 /IBAJIECET HCHHUX APYTHX CPOIHMKA yOHjeHO je y
CpebpennukoM resoruny 1995. rogune.

AmnukanTy, T. llla6an Opnosuh, rha @atnma Axmerosuh,
r. Xacan OprnoBuh, rha 3marka Bammh, rha Cenuja
Opnosuh u . Ejy6 Oprnosuh, cy 1jera npBe aluIMKaHTKAbE
¥ BEHOT TIPeMUHYJIOT My>xa. I'. A6xypaxman Opriosuh, rha
Mymka MexmenoBuh, tha Mupcaga Eximh, rha Menka
Mexwmenosuh, rha Paxuma [axamuh, rha Gatuma Opnosuh
u rha Myptuja Xouywuh cy gjena M. O.

Ammkantn cy xuBjemn y Komesuh Ilosby, ommruHa
Bpatynan, y noapydjy koje je cama y Pemy6mnmm Cprickoj
(jeman onm nmBa entuteta bocHe W XeprerosuwHe), Ha
nMoBHHH Koja je npunagana [I. O. u M. O. MImoBuHa ce
cacrojaia ox HEKOJIMKO WH/IMBUTy ATHUX u
TIOJBONIPUBPEIHHX 3Tpajia, FbHBa U JINBAJA.

3a BpujeMe para Koju je BoheH y mepmomy 1992-1995.
TOJIMHE, aIUTMKAHTH Cy OMIM npHCHbeHH rnodjehu u3 coje
Kyhe U I0CTaTH MHTEPHO pacesbeHa JIUIIA.

Bb. M3rpagma npkBe Ha 3¢M/bU aIINKAHATA

10.

11.

12.

13.

14.

Hana 11.9.1997. ropune, HaKOH 3axTjeBa KOjH je MOHMjea
Cprcka mnpaBociaBHa onmthHa Jpumaua ("upkBeHa
omuruHa'), ommruHa ~ bparymanm  je  m3Bpmmia
SKCIIPOIIPUjallljy IHjeia 3eMJbHINTA alUIMKaHaTa - HHHBE
yKynHe TmoBpmmHe ox 11.765 xkBagpatHHX —MeTapa,
O3HaYCHE Kao Karacrapcka uectuma Op. 996/1 - u
JONMjeNIa je LPKBEHO] OMIUTHHMA Y CBPXY H3IPajbe
IpkBe. Y pjemiemy je 3eMJBUINTE O KOjeM je pujed
O3HaYeHO Kao HemsrpaheHo rpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE H
HaBeJIeHO je ja he HajOKHAmA paHWjUM BIACHUINMA OHTH
yTBpheHa y HOceGHOM MOCTYNKY. ATUIMKAaHTH HUKa/a HUCY
00aBHjEILITEHH O TIOCTYIKY SKCIIPOIIPHjaliHje.

Ipxksa je usrpalena 1998. romune Ha yectuuu 6p. 996/1,
Ha ynasbeHoctr o 20,5 m ox nocrojehe kyhe y kojoj je
IpBa AIUTMKAHTKHEbA JKHUBjesa ca CBOjOM ITOPOJIULIOM IpHje
para. IlpkBa je m3rpaheHa Oe3 Omio KakBe peJeBaHTHE
TEXHHYKE JIOKYMEHTAIIHje.

Hana 21.10.2003. roguHe [pKBEeHA OMINTHHA j€ MOAHHjeNa
3axTjeB OMIUTHHCKOj ympaBu Bparynan - Opjerbery 3a
NPOCTOPHO ypeheme u cTaMOeHO-KOMYHAIHE IOCIIOBE
(CIIXY), y xojeM je 3aTpakiuia ypOaHUCTHUKY CarlacHOCT
3a n3rpahenn objexar npksae.

Hana 14.4.2004. roquHe, y MOCTYNKY HAI30pa HaJ paioM
CIIXY, rpaheBuncka wuHcnekuuja MuHHCTapcTBa 32
nmpocTopHO ~ ypeheme, rpaljeBUHAPCTBO U €KOJIOTH)Y
Penyonuke Cpricke ("uHCcrekimja") MOHHjeNA je OITYKY
KOjoM je Hapemwia rpal)eBHHCKO] MHCIEKIMJH OIITHHE
Bparymann  ("ommrmHCka HMHCTeknmja') gma  3a0paHH
kopumheme npkse y Komesuh [losby y poky ox Tpu nana
0]l IOHOIIEHa Te OJUTYKe, Y CKIamy ca wianoM 138. 3akona
o ypehemy npoctopa u3 2002. roaute (Buau Tauky 43. oBe
npecyne). MHcnekimja je cMarpaia Ja  OINIITHHCKA
HMHCIEKIMja HHUje TOCTyNmIa y CKIagy ca Baxehum
3aKOHOM, jep HHje 3ayCTaBMJIa M3TpaJiby HUTH je KacHUje
cnpujeunia Kopumherme PKBe, Hako je oHa m3rpaleHa 6e3
ypOaHHCTHYKE JO3BOJIE U IPYTe TEXHUYKE JOKyMEHTalHje.
Takolje, pKBeHa OMIITHHA HUKAJ HHje 10OWIa yIOTPeOHY
JI03BOITY.

Jana 27.8.2004. romwHE OINIITHHCKA WHCICKIHja j€
obaBujecTiiia MMUHHCTApCTBO 3a TIPOCTOPHO ypeheme,
rpal)eBUHApCTBO M €KOJOTH]y Ja je 3aMjeHHK HaueITHHKA
Bparynna "nmeumnmmpano 3axtujeBao” ma ce He oOycTaBu
kopuinheme IpKBe 3a CBOjy HaMjeHy. [lajbe je HaBeAeHo aa
ce, IpeMa MHIBCHY 3aMjeHHKa HauellHUKa, TO IUTarbe
Tpeba Ja pHjelIM Ha BHIIEM IIOJMTHYKOM HUBOY Y UHjy
CBPXYy je OpraHM30BaH cacTaHak wu3Mely NpencTaBHHKa
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15.

onmruHe, MHUHHCTapcTBa 32  IIPOCTOPHO  ypeheme,
rpal)eBUHapCTBO M €KOJOTHjy U BIAANKE 3BOPHUUYKO-
Ty3nancke enapxuje. Hakon cacranka Cpricka mpaBo-
CllaBHa IPKBA j€ IIOKPEHyJa IOCTYNAaK 3a JICTaNIU3aIujy
npkBe. OIIITMHCKA WHCIEKOWja je 3aKibydmiaa ma, ¢
003UpoM Ha TakaB pa3Boj gorahaja, oqycraje ox mocTynama
y cknaay ca unadoMm 138. 3akoHa o ypehewy npocropa u3
2002. rogune.

VY neuem6py 2004. romuHe NpKBEHA OIMINTHHA je M00MIa
ypOaHUCTHYKY CarjlacHOCT 3a IPKBY (BHAM Tauky 12. oBe
npecye).

L. [Moctynak pecrutyumje

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Jana 28.10.1999. roause, HAKOH IITO je APYTH arIUKaHT T.
[Ta6an Opnosuh noxuuo 3axtjeB, Komucuja 3a IMOBHHCKE
3axTjeBe pacesbeHux juia u uzdjeriuna (CRPC), ocHoBana
npeMa AHekcy 7 JlejTOHCKOT MHPOBHOT CIiopasyma (BUIH
Tauky 44. oBe npecy/e), yTBpAWIA je Ja je IPEeMUHYIIH MyX
mpBe ammukaHTkume, L. O., Ouo BIacHWK 3emMibe y
Komesuh [losby 1 moHumTrna CBE MPUCKIIHE IPEHOCE WIIH
orpaHHYeiba CBOJUHE /10 KOjUX je jouuto HakoH 1.4.1992.
roguHe. OmykoM je nasbe yTBpheno na Hacsbemuuim LI
O. wuMmajy mpaBo BpaTUTH C€ y IOCjef IpPEIMETHOT
3eMJBHIIITA IIE3/IeCeT JaHa HaKOH ITOJHOIICHA 3aXTjeBa 3a
U3BPILCHE TE OJUTYKE.

Jana 14.11.2001. romunHe, HaKOH 3axTjeBa KOjU je
MojiHMWjesa mpBa amMkanTkumba rha @Dara Opiosuh,
MuHHCTapcTBO 32  M30jerMIle M pacesbeHa  JIHIa
Perry6mmke Cpricke, oxacjek y Bparynmy ("Munucrapctso
3a m30jernmie"), takohe je yrBpamio ma je L. O. 6uo
BJIACHUK TPEIMETHOT 3eMJBHMIITA, TE€ MOCEOHO CyBIACHUK
gyectuue Op. 996/1, 3ajemso ca cBojum Oparom M. O.
HapeleHo je na ce 3emMipHIIITE OMAX BPAaTH Y MOCjENI.

Hana 17.4.2002. roauHe TIpBa AIUIMKAHTKHBA  j€
MmunncrapeTBy 3a m30jenine IOAHMjeNa 3axTjeB 3a
n3puieke omryke CRPC-a ox 28.10.1999. romune (Bumu
Tauky 16. oBe mpecyne).

HeyTBpheHor naHa HAKOH TOra AIUIMKAHTH Cy C€ BPATHIIN y
MOCje/T CBOTa 3eMJBHIIITA, OCUM 4ecTule Op. 996/1 Ha k0joj
je ocrama 1pkBa (Bumu Tauky 11. oBe mpecyne). IIpsa
aIIMKaHTKUA Ce BpaTwia y Kylly y Kojoj je *uBjena ca
MIOPONIIOM IIpHje paTa.

Jana 3.4.2003. romuHe mpBa aIIMKAaHTKUBA Ce 0OpaTHia
MunncTapcTBy 3a M30jerIiie ca 3aXTjeBOM Ja ce OMIyKa
oBor MmuHHKcTapctBa on 14.11.2001. roamHe mnoTmyHO
n3BpmM (BuAM Tauky 17. oBe mpecyzne). OHa je Taxohe
3aTpakKWia Jia ce LPKBCHOj OMIITHHH HApeqy @ YKIOHH
LPKBY ca IEHE MMOBHHE Kako OM ce omoryhmio ma ce
MMOBHHA TIOTITYHO BpaTH y TOCjel, Te Bpahame 3eMJbHIITA
y npebharime cTame.

Jana 20.4.2004. roauHe amIMKaHTH Cy YHOyTHIH JIOIHC
LPKBEHOj OMIUTHHU 3aTPaXXKUBIIM IPHjaTeJbCKO pjelIehe
criopa. AIUIMKaHTH Cy NPEUIOKMIA TIPEMjeIlTame LPKBE
Kao HajOosbe pjememe, TBpaehm ma je ona wm3rpabhena
HE3aKOHMTO Ha HHXOBOj 3¢MJbH. Y TOM CMHCIY Cy ce
MOo3BaJIM Ha O[UTYKy HHcmekije on 14. 4. 2004. roauue
(Buam Tauky 13. oBe mpecyne).

Jana 20.1.2005. romuHe Ha4yenHWK oIITHHE bpartyHary
MOHYAMO je AaIUIMKaHTHMa HAJIOKHalIy Y HeoxapelheHoM
W3HOCY WM JIO/IjeNly Npyre MMOBHHE yMmjecto Bpahama y
mocjen dectune Op. 966/1. AmnmmkaHta cy TO Om0WId U
OCTaM KO/ CBOT 3aXTjeBa 3a MOTHMyHO Bpahaibe y mocjen
HUXOBE HMOBHHE.

Jana 19.9.2005. roauHe amIMKaHTH Cy YIyTHIH JIOIHC
MunucrapeTBy 3a  u30jersimie, LPKBEHOj — OMNIITHHY,
MmunncrapeTBy 3a IpocTopHO ypeheme, rpal)eBHHapCTBO U

eKOJIOTHjy U HavelHuKy bpartyHua, 3axtujeBajyhu ox mux
na omoryhe notmyHo m3Bpiewe oqryke CRPC-a.

JI. TlapHu4Hu nocrynaxk

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Hana 29.10.2002. romwHe TpBa AIUIMKAHTKUEA ]
MOKpeHyJa IapHUYHH [OCTYHNAaK THpeJ IPBOCTEIICHUM
cynom y CpeOpenunn ("mpBocTerneHH Cyna') TPOTUB
Cpricke mpaBociaBHe npkse y bocHum u XepueroBunu,
Tpaxxehn moBpaT y mocjen uectuie Op. 996/1. Ona je
3aTpakuiia Ja ce LPKBa YKIOHM Ca HCHE 3eMJbE, Te
Bpahame 3eMJpHIITa y Ipehalme cTame.

Jana 4.3.2003. romuHe MPBOCTENCHU CYI je OIIYYHO Ja
HeMa CTBapHy HAIISKHOCT 32 OUTYyIHBAE y TPEAMETY H
oa0ario je Ty)KOCHH 3aXTjeB MPBE alTUKAHTKULE.

Hana 25.8.2006. romuue, moctynajyhu mo sxamdu mpse
ammkanTkume, OkpyxHu cyn y bujersunn ("OxpyxHn
cyn'") ykuayo je mpecyny on 4.3.2002. romvHE W BpaTHO
TIpeIMET HA TOHOBHO OJUTYYHBAIhE.

Y TOHOBHOM TMOCTYNKY TIpell TpPBOCTEIICHUM CYJOM,
OCTaNUX TPHHAECT aIIMKaHaTa MHPHAPYKHIO Ce TyxOH
IpBe AIUIMKAHTKMIbe. Ha 3axTjeB cyna, aluiMKaHTH Cy Kao
Ty)KEHEe O3HAYWIM: 3BOPHUYKO-TY3NAHCKY  eMapXujy
Cprcke npaBocitaBHe npkse, LipkBeHy ommruny bparynarg
n lpkeeny ommrnay Komesuh Ilosse. AmnmkanTH Cy
Mpeu3upany Ty)KOSHH 3aXTjeB Ja CyJ JoHece Hapendy o
yKIIambamy LpKBe H3rpaljeHe Ha 3eMJBHINTY O KOjeM je
pHjed, Te 0 yCTymamy Mocjefa 3eMJBHIITA alUTHKaHTHMA Yy
POKy Of TpPHAECET HaHa OJ JaHa Ipecyne, NOK Ou y
MIPOTHBHOM AaIUTMKAHTH WMaJM IPAaBO YKJIOHHTH LPKBY O
TPOIIKY TY>KEHUX.

[MpumpemMHa pounmra TIpex NPBOCTENICHAM  CYJOM
oirahaHa Ccy HEKOJNMKO MMyTa Ha HPHjEAIOr MApHUYHUX
ctpaHaka. Hapounro, pounmure 3akasano 3a 27.12.2007.
rojuHe oAroheHo je Ha 3axTjeB IyHOMONHHKA aluTMKaHaTa
KOju je 00aBHjECTHO Cy[l J]a je pa3roBapao ca IpeMHjepoM
Perry6mmke Cpricke, Te ma nocroju Moryhuoct na he nohu
IO CIIOpa3yMHOT pjeniera criopa TokoM 2008. roause.

Ha pounmry oapsxanom 20.4.2010. ronuse, armivkaHTH cy
HU3MUjEHWIN CBOj TYXOCHHM 3aXTjeB Tako Ja Cy Of cyna
3aTPaXWIM Ja TpH3HA BaJbaHOCT BaHCYJCKE Haroabe
3akpydeHe  11.1.2008. rommme wm3mehy — muXOBOT
IMyHOMONHWKA ¥ TYXEHHX KOje je 3acTymao IpeMujep
Penybmuke Cpricke, meroB capjetHuk M. JI. W Biaamka
3BOPHUYKO-TY3/IAHCKE ernapxuje, y cibenehoj
(bopmynanmju:

"...TY>)KeHHU Cy JY>XHU YKJIOHHTH LIPKBY Koja je usrpahena
Ha K.4. 996... y poKy OJ INETHAaecCT JaHa O] JaHa Kaja
Ty)KeHH 00e30ujelie HOBH MPOCTOP 32 M3TPaiby LPKBE Y
Komesuh [losby, mox npujeTHOM NPUHYAHOT H3BpIICHA."
Hana 21.5.2010. roauHe npBOCTEHNEHH CyI je OAOHO
TykOeHH 3axTjeB aruMkaHata. Ty mpecydy je JaHa
17.9.2010. romuue norepano OKpyKHH cyxa (KomMje THX
OJUTyKa He Hajla3e Ce y CIIUCY IpeaMeTa).

Hana 1.2.2012. roguee, HAKOH peBU3MjE KOjy CY MOAHH]EIIH
armkaHTH, BpxoBru cyx PenyOmmke Cprcke ("BpxoBHu
cyn") je ykunyo npecyay Okpyxsor cyma ox 17.9.2010.
TOJIMHE U IPEAMET BPAaTHO Ha IIOHOBHH IOCTYHaK (KOIHja
o/utyKe BpXxoBHOT cyza He Halla3u ce y CIHCY IpeaMeTa).
Hakon Bpahama mpeaMmera Ha IIOHOBHM IIOCTYIIAK JaHa
24.9.2012. romune, OKpyXHH CyA je YKHHYO IpPecymy
mpBoctenieHor cyma on 21.5. 010. rogmHe u BpatHo
IpeAMeT TOM CyAy Ha IIOHOBHHM IOCTyNak (Komuja Te
OJUTYKe He Hajla3u ce y cnucy npeamera). OKpyKHH Cy[ je
HaJIOXKHO TPBOCTEIICHOM CyJy Jia MCIIHTAa YHILCHUILE KOje
ce OJfHOCE Ha IOCTOjarke BAaHCYACKE Haron0e, mheH caapikaj
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U mocTojame oaroeapajyher opnamhera 3a 3aKJby4nBaEbe
Harozoe.

33. Janma 3.6.2013. romuHe, MpBOCTENICHH CyJ je OXOHO
TyxOeHn 3axTjeB amumkanata. C jemHe cTpame, cyn je
CMaTpao Ja aluIMKaHTH HHCY JOKa3ald Jia Cy HpeMujep H
FETOB CaBjeTHUK OWM oBNamheHH 3aKJbYYHUTH Haromoy y
nMme Ty)xeHuX. OHM HHUCY OwiM 3a TO oBjiamheHW HU 1O
3aKOHy, 300T TPUHIKIIA OIBOjEHOCTH ApkaBe u Lpkse. C
Jpyre cTpaHe, IOK ce BIaJUKa 3BOPHHUYKO-TY3JIAHCKE
emapxyjeé MOrao CMaTpaTH IIPaBHUM  3aCTYIHHUKOM
TyXXEHUX, HUje JOKa3aHO Jia je Haromba 3aucTa 3akjbydeHa
¢ BuUM. Y cB0joj u3jaBu, cBjenok M. /l. je moTBpaMO na je
KOHTaKTHpao BIaAUKy IyTeM TeleoHa Kako Ou
pasroBapao 0 MOTyhHOCTH MPHjaTe/bCKOr pjellietba, aln 1a
HHUje JOCTHTHYT HKaKaB CIOpa3yM. AIUIMKaHTHMA je
HapeheHO 1@ IuIaTe TPOIIKOBE IIOCTYNKA Yy HM3HOCY Of
11.243,70 xomBepTubmiaHnx Mapaka (KM, npubmmkxHO
5.760 eBpa).

34, [ana 23.10.2013. roaguHe, HaKOH >KajOe arIMKaHATA,
OKpy>KHH CyJ je IPEHHAYNO0 Npecy 1y IPBOCTEHEHOr Cy1a y
JIMjesly O TPOIIKOBMMA IOCTYIKa Ha HAa4YWH Ja je M3HOC
cmameH Ha 1.029,60 KM, nok je mpecyna motepheHa y
MIPEOCTAIOM JTHjEITy.

35. Jana 6.8.2014. rogune BpxoBHH cyn je og0HO peBU3HjY
arumrkanara. CyJ je moceOHO HCTaKHYoO Jia Cy ce IPEeroBopH
Bohenu 2008. roauue u3mel)y mynomohnuka amnkaHnara u
npemujepa PenyOmuke Cpricke W HErOBOT CaBjeTHUKA
OHOCWIN Ha (MHAHCH]CKY ITIOMOh Biame 3BOPHHUKO-
TY3JIaHCKOj eIapXWju, y CBpXy HpeMjellTama IPKBE ca
3eMJbHIITA AIUIMKaHATa Ha APYTy Jokaiwjy. CyJ0BH HIDKET
CTETeHa Cy MPABUIIHO 3aKJbYUMJIM M3 YHILCHHYHOT CTamba
J1a HUje JOCTUTHYT CIIoOpa3yM u3Mely cTpaHa y IOCTYIKY,
OJTHOCHO arutikanaTa u CpIiCKe IpaBOCIIaBHE IPKBE.

36. JMama 17.10.2014. romwHe amIMKaHTH Cy HOIHHUjENN
yCTaBHy anenanujy, nosusajyhu ce Ha wian 6. Konsenmuje
u wiad 1. [Iporokona Op. 1. OHM cy HAPOYUTO TTOHOBUIIU
na je noBpHjeheHO HBHXOBO MPAaBO HAa MHUPHO YIKUBAMBE
HMMOBHHE, jep je Ha HX0BO] 3eMJbH HE3aKOHUTO M3rpaleHa
upkBa. OHM cy Takohe TBpAWIM Ja je BIaguKa Yy
TeneoHCKOM pasroBopy ca M. Jl. mao cBOj IpHCTaHaK 3a
BaHCY/ICKy Harofoy.

37. Janma 28.9.2017. rommHe VYcrtaBHm cyx bocHe u
Xepuerosune ("YcraBHu cya') je, ¢ IeT riacoBa Ipema
YeTHPHU, OAOUO amenalyjy Kao HEOCHOBaHy. Y OJHOCY Ha
yiaaH 6. craB 1. KoHBeHmyje, oH je cMartpao aa cy CylIOBH
HIDKET CTelleHa NN jacHe W yBjepJbHBE pasjiore 3a CBOje
OJUTyKe, T€ Ja TH Pa3lIo3d HUCY NPOW3BOJGHH. [Ipririkom
pa3sMaTpama TpUTY)XOe alMKkaHaTta Ipema dWiaHy 1.
Ipotokonma Op. 1, cym ce y CYIITHHH I03Ba0 Ha CBOj
3aKJby4yak y omHocy Ha wiaH 6. ctaB 1. Konsenumje. Ta
OIUTyKa je JOoCTaBJbeHa amukaHtiMa ngana 2.11.2017.
TOJIVHE.

E. Ocrasne pesieBanTHe HH$oOpManuje

38. [Hana 10.9.2008. romune NpBY alUTMKaHTKHIGY je (QU3HMUKH
HaIao je/ia” o/ MOJNHUIIAjala KOjU cy Hafrienany ynihermhe
MpOCTOpa OKO MPKBE y MPHIPEMH 3a CIyxO0y Koja je
Tpebana 1a ce onpxu cibeaeher nana.

39. Hcror nana Kannenapuja BUCOKOT IIpEACTaBHUKA H3/aa je
cibenehe caommuTeme:

"Mopa OuTH cHpoBeleH cropa3yM o IpkBu y Komesuh
[Tomy.

OHR ocyhyje HHIIACHT KOju Ce jyTpoC AECHO Ha MOCjery
®are Opnosuh y Komesuh [ospy.

Bnaga PemyGmuke Cprcke je mpomuie TroAWHe OJUTydHIiIa
00e30MjeIuTH CpeACTBa 3a M3MjelTame OecIpaBHO

nsrpaljeHe upkse ca npusatHor nocjena Pare Opnosuh y
Komesuh Ilospy.
OHR je mo3mpaBuo crmopa3yM Kao 3HaK 1a he mpaBo Ha
npuBatHy nMoBHHY ®ate OpnoBuh OHTH HCIIOMITOBAHO.
Besbjennocan  gopym ommrure bBparynan kojuMm je
npezncjenaBao HadenHuK bparynma Henmespko MimahjeHo-
BHh, U KOjeM Cy NPUCYCTBOBAIN CBH PEIEBAHTHH aKTEPH,
30. aBrycra mpouuie TOAMHE je CaomTHO Jja he
0o0MJbeXaBake KPCHE ClaBe LPKBE OWTH MOCJbEAIBH IyT
onpxaHo y mocrojehoj mpkeu y Komesuh Ilomy 11.
cenremOpa 2007. ronune.
OHR mnotBphyje ma ce cropasym ox mpomuie ToIuHe Mopa
HCIIOIITOBATH.
Kannenapuja BHCOKOT IIPEJICTaBHMKA II03MBa  CBE
YKJbYyYeHE CTpaHe Aa OCTaHy HpH paHHje IOrOBOPEHHM
CTaBOBHMa, J1a TTOKAXY CYy3IpXKAHOCT T€ Jja OTYCTaHy OJ
CBUX paJibu Koje O1 MOTJIe ITOTopIIaTé CUTyarujy."

40. Hanma 12.9.2010. romunHe, NpBY AaIUTMKAHTKHEGY j€ OIET
HaIrao MOJIMIIAjall Ha ’eHOM HMalby.

1I. PEJIEBAHTHO JOMARE ITPABO
A. 3axoH o noBpaTty umoBuHe u3 1998. ronune

41. 3axomom o npecmanxy npumjene 3axona o xopuuihiersy
nanywmene umosune ("CiyxOeHn riacHuK PemyOmuxe
Cprcke" ("CI' PC"), 6p. 16/10), xoju ypehyje Bpahame
HMMOBHHE Yy IPHBATHO] CBOjHHM KOja je HAITyLITeHA HAKOH
30.4.1991. rommme, 3amujerseH je 3axkon o Kopuuihersy
Hanywmene umosure u3 1996. romune ("CI' PC", 6p. 3/96
n 21/96) n TOHWINTEHW CBH aKTH KOJU Cy peTYJIHCAIH
CTaTyC HaIyIITeHe HMMOBHHE, a KOjH Cy MHOHECeHH Y
neprony mmehy 30.4.1991. u 19.12.1998. roqune.

42. 'V ckiamy ca WIaHOM 5. TOT 3aKOHa, BIACHUK MMa IIPaBO Ha
MOBpaT HEKPETHHHE Ca CBUM IpaBMMa Koja je MMao 0
30.4.1991. roauHe, OJHOCHO 10 MOMEHTA Kajia je U3ryouo
nocjen. IIpaBo Ha moxmHomIeme 3axTjeBa 3a Bpahame y
mocjex He 3actapujeBa (wiaH 9). 3axTjeB ce MoOXKe
MOJHUJETH Yy CBakO BpHjeME HAUISKHOM OpraHy
MuHucTapeTBa 3a M30jeryvie y OMNIITHHH y KOjoj ce
Haja3d HeKpeTHWHa o0 Kkojoj je pujed w/wim CRPC-y
(unanoBu 10.(1) u 16.(1)). Omnyke CRPC-a cy xoHaune u
0/IMax HM3BpIIHE OJi CTPAaHE PEICBAaHTHHX OpraHa BIAcTH
Perry6rmmke Cprcke (wran 16.(3) u (5)). BmacHuk moxe
oIMax CTYNHTH Yy TIOCjell CBOje HEKpETHHHE Koja je
ucesbeHa (01 CTpaHE IPUBPEMEHOr KOPUCHHUKA) (WIaH
14.(5)).

B. 3akoHn o ypehewy npoctopa u3 2002. ronune

43. Tlpema unmany 138. 3akona o ypehemy mpocropa u3 2002.
roquae ("CI' PC", 6p. 84/02) koju je Omo Ha cHa3m y
peneBaHTHO BpHjeMe, Tpal)leBUHCKH HMHCIIEKTOp je Ouo
opnamhen, wu3Mmehy ocTtajmor, ma |y  HEIOCTaTKy
ogroBapajyher  omobpema 3a  ymotpeby — 3abpaHu
kopuiheme 00jeKTa WK ujena objeKra.

III. PEJIEBAHTHU MEBYHAPO/JIHU MATEPUJAJIN
OnumTH OKBHPHHU criopaszyMm 3a Mup y bocan u Xepuerosuan
(" JejToHckn MUPOBHM ciopazym'")

44. ]JlejroHckn MUPOBHHU criopasyM je mapadupan 21.11.1995.
roxuHe y BOjHO] 6a3u y 6imsunu Jlejrona y CjeanmeHnM
AwmeprukuM [IpxxaBama. Ctynmo je Ha cHary 14.12.1995.
rojauHe Kaza je notmmca y Iapusy, y ®@panimyckoj. tbume
je OKOHYAH paT KOjH ce Boguo y Imepuomxy 1992-1995. y
Bbocuu u Xepuerosunu.

PeneBantin guo Anekca 4 (Ycraa bocHe wu
XepLeroBuHe) riaacu:
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Yaan II Tauka S.

"Cge u30jernuue M pace/beHa JHILA MMajy MpaBo J1a ce
c110001HO Bpare y cBoje noMoBe. OHM MMajy NpaBo, y CKIaLy
ca AHekcoM 7 Omnmrer OKBUPHOTI CIIOpa3yMa, Ja UM C€ BpaTH
HMMOBHHA KOje Ccy OMIM JIMIICHH 32 BpHjeMe HelpHjaTebCcTaBa
ox 1991. u na noOujy HamOKHAAY 3a CBY TaKBy MMOBHHY KoOja
UM ce He Moxe BpaTtutdu. CBako mpey3umame oOaBe3e HIH
u3jaBe y Be3M Ca TAaKBOM HMMOBHHOM, KoOje Cy Jare IIOx
MIPUCUIIOM, HUILITaBHE Cy."

PeneBantHu nno Anekca 7 (Cnopasym o u30jerymnama u
pacesbeHHM JIMIIMA) TIPOIHCYje:

Ynau I: [IpaBa u3dgjeryiMmna u pace/beHHX JULA

"CBe n30jerymiie U pacesbeHa JIMIAa UMajy IpaBo cI000THO
ce BpaTHTU y cBOje JoMoBe. VMajy mpaBo Ha MOBpAaT WMOBHHE
Koje Cy JIMIIEHH 32 BpHjeMe HenpujaTesbctaa o 1991. rogune u
Ha HaJOKHAly 3a UMOBHMHY Koja ce He Moxe Bparutu. IlITo
paHHju oBpaTak M30jeriiina U pacesbeHnX JIHIa BaXkaH je b
pjenraBama cykoba y bocau u Xepuerosunu. Ctpane notephyjy
na he mpUXBaTHTH MOBpaTak JHMIA KOja Cy HAIYCTHJIA HHXOBY
TepUTOpHjy, YKJbYdyjyhu m oHa Koja cy moOmia IpuUBpEMEHY
3amTuTy Tpehux 3emaspa.

Crpane he o0e30ujenutu ma ce u30jeriunaMa U pacesbe-
HHUM JiiMa omoryhu 6e30jesan oBpaTak, 6e3 pusrKa of y3He-
MHpaBama, 3aCTpalldBama, Nporamama WIH JAUCKPHMUHALM]E,
HAapOYMTO 300 HHMXOBOT ETHHYKOra IIOPUjeKIIa, BjEePOHCIIO-
BHjECTH WX HOJUTUYKOT MUIUBCHA.

Crpane he mpemy3etu cBe mOTpeOHE KOpaKe 3a CIIpevaBame
AKTUBHOCTH YHYTap CBOje TEPUTOPHje KOjuMa O ce yrpo3uo Hin
crpujedno Ge30jeman u J1O0OpPOBOJbAH MOBpaTak u30jersivia u
pacesbenux Jmia. Jla Ou TOKasajge CBOje ONPEIjeibCHE 3a
00e30jehrBarbe IMyHOT MOMITOBAkA JBYICKHUX MPaBa U OCHOBHHX
cnoboia CBUM JIMIMMA IO CBOjOM HayiexHolihy, Te 3a
cTBapame, 0Oe3 onarahama, MOTOTHHX YCIOBa 3a IOBPaTaK
n30jeramia u pacesbeHUX JIMIa, CTPAHE MOPajy OMax Mpey3eTH
cibeziehe Mjepe 3a H3rpajiby MoBjepeba:

a. yKkuHyTH cBe Jomalie MpaBHE MpOmUce U

aIMHHHCTPATHBHE IpaKce ca AUCKPHMHHATOPCKOM
HaMjepoM WK eheKToMm;

0.  CHOpHjeYdTH U XHUTHO Cy30MTH OMJIO KaKBO NMHCMEHO
WIH YCMEHO IMOJCTULAKE, IyTeM MeAuja WIM Ha
JOPYTH  HAuMH, Ha  €THUYKY WJIM  BjepCKy
HETPIEJbUBOCT WIH MPXKIY; ...".

Yaan VII: OcuuBamwe Komucuje
"CTpaHe OBUM OCHHBajy HE3aBUCHY KOMHUCH]Y 3a pacesbeHa
nmuna u uzdjeriuie ('Komucuja')...".

Yaan VIII: Capaama
"Crpane he capahuBatu ca Komucujom, Te momroBatu u
CIPOBOJIMTH E-CHE OIUTyKe Op30 M y 0OpOj BjepH, 3aje/lHO ca
peneBaHTHUM Mel)yHapoJIHMM ¥ HEBJAJMHHM OpraHu3alujama
KOje Cy HaJUIeXHE 3a IOBPaTak M PEeHHTErpanujy u30jermmna u
pacesbeHuX Jmna."

IIPABO
I. HABOJITHA ITIOBPEJIA YJIAHA 1. TIPOTOKOJIA BP. 1
Y3 KOHBEHLINJY

45. ANIMKaHTH Cy Ce JKaIWIH Jla UM je oHeMoryheHo cTBapHO

Y)KHBamke HMMOBHHE Oyayhm ma He3akoHWTO u3rpalheHa
[pKBa jOII HHje YKIOHkEHA ca muxoBe 3emibe. OHH ce
no3uBajy Ha wian 1. [Iporokona 6p. 1 y3 Konsenuujy xoju
TJIacH:
"CBako (U3MYKO M TPaBHO JHIE HMa IIPaBO Ha
HECMETaHO YXHBame CBoje mMoBHHe. Huko He Moxe
OWTH JMIIEH HMOBHHE OCHM Kaja je TO Yy jaBHOM
HHTEpecy U y CKJIaIy ca yCIOBHMA MPOIHCAHUM 3aKOHOM
U OMIITUM TPHHIMINMA Mel)yHapoJHOT MpaBa...

Iperxomne onpende, MelyTuM, HM Ha KOjU HAYMH HE
yMamyjy TpaBO JAp)KaBe [a NPUMHjEHH 3aKOHE Koje
cMarpa TOTpeOHUM Kako O peryniucana Kopuinheme
HUMOBHHE Y CKJIajy ca OINIITHM HHTEPECOM WM Kako Ou
obe3bujenmna rahame 1mopesa WM APYTUX AONPHUHOCA
WX Ka3HW."

A. IlpuxBat/bHBOCT

46. Cyn mnpumjehyje na oBa mOpuUTYk0a HHjEe OYHMIIICTHO
HEOCHOBaHa y cMmuciy wiana 35. ctaBa 3. (a) KonBenmuje.
Cyn namse npumjehyje na oHa HHje HETIPUXBATJEMBA HUTU
mo OuIo KojeM apyrom ocHoBy. [Ipema Tome, oHa ce Mopa
MPOTTIACUTH NPHUXBATIEHBOM.

Bb. Mepurym

1. IToonecyu cmpana

47. AnnukaHTH Cy OCTagd KOJ CBOI 3aXTjeBa 3a MOTIyHH
[OBpaT UXOBE HMMOBHHE M YKIamame LpkBe. OHH Cy
Takole HCTaKHYIHU Jia je ommuTuHa BpatyHar, y omtyuu of
11.9.1997. rommue (Bumu Tauky 10.0Be mpecyne),
MOTPEIIHO KaTeropycaiga 3eMby O KOjOj je pHjed Kao
Hensrpal)eHo rpal)eBUHCKO 3eMIBHILTE KOje je IMOrOJHO 3a
eKCIPOIpHUjalyjy. Y CTBApHOCTH, PUjed je O HUBH, KaKo je
OIIMCAaHO Y 3EMJBHMIIHO] KHbH3U. AIUIMKAHTH CY Jajbe
HaBEJIX JIa UM pjelieke 0 ekcrponpujanyju o 11.9.1997.
roMHE HHUKaJa HUje JoCTaBJbeHO. Takohe, mpkBa o K0joj je
pujeu 6una je y ynotpebu camo jeHOM TOAMIIbE, Ha JaH
meHe crmase, Oyayhu ma y Komesnh oy Hema cpricke |
ToIyJIaIje.

48. Bmapa je npuxsariia aa je omryka ox 11.9.1997. roquse o
n3y3UMary 3CMJBHUIITA AIUTMKAaHATA U HErOBOj JOJjeld
LPKBEHOj ONIITHHU 32 H3rPajiby LPKBE MPEICTaBIbaia
MHjellIake Y IMOBHUHCKA NpaBa arvinkaHara. Biaza je name
HCTaKHy/a Ja je MHUjellae y TPeIMETHOM CIydajy
MPEICTaBIbAIIO JIMILIABAKE MMOBHHE, ockM ako Cya yTBpAu
Jla CJIOXKEHOCT TpaBHE U YMECHHYHE CHTYyalldje cIpedaBa
BEroBy Kinacudukanujy y onpeheny kareropujy. Kama je
pujedu o 3akoHHTOCTH, Briana TBpau aa je ommyka ox 11. 9.
1997. roauHe nOHECeHa Yy CKIagy ca 3aKkoHOM O
rpaheBuHCcKOM 3eMsbHIITY M3 1986. rogune. Y onxHocy Ha
MPOTOPIIMOHATIHOCT MHUjellama, Biaaa je ucTakia na je
Cyx paHdje yTBPAMO Jia NPHHYIHH HPEHOC MMOBHHE Ca
JEIIHOT JIMLA Ha JPYTo, 3aBUCHO Ol OKOJIHOCTH, MOXE OUTH
3aKOHHTO CPEJICTBO 3a IPOMOBHCAM-E JaBHOT MHTepeca. Y
MPEeIMETHOM CIIy4ajy MMOBHHA allIKaHaTa je u3y3eTa Ha
3aXTjeB LPKBEHE OMLITHHE Y CBPXY U3rpajibe LPKBE y KOjoj
6u Cpbu M3 OKOJHHMX Cela MOIVIM IPAaKTHKOBAaTH CBOjY
BjepYy.

49. Bnana je Takohe ucraknyna aa je Permy6muka Cpricka Ouna
cBjecHa o0aBe3a Kkoje je mpeysema npema AHekcy 7
JIejTOHCKOI MMpPOBHOI' CIIOpa3yMa y Be3H ca CI000IHUM
MOBpaTKOM H30jernauia y cBoje JoMoBe U Bpahamem
BUXOBE UMOBHHE (BUIM Tauky 44. oBe mnpecyze). Y Luiby
cnpoBohema Amnekca 7, PemyOmika Cpricka je noHmjena
3akoH o Bpahamy mmoBuHe U3 1998. roquHe (BUIM Tauky
41. oBe mpecyne). IloBpatak paceJbeHHX JHIA U
n30jernuia npeacTaBiba BaKaH LUJb 32 CBE HUBOE BJIACTH Y
BocHu 1 XepleroBuHu, U BIaCTH HEMajy Hamjepy /ia OBaj
citydaj Oyne reHepatop Oyayhux mopjena u cykooa.

! Cpbu cy eTHHuKa rpyna YHjH NPUIATHUIE MOTY OuTH mopujekaoM u3 Cpbuje
WIH U3 Apyrux OuBIMX cacraBHuX penyOmuka COPJ, yxibyuyjyhu u Bocuy u
Xepuerosuny. Hazus "Cp6un" (Ha enrneckom jesuky "Serb", n ka0 UMEHHIA U
Kao TIPHJIjeB - MPHUM. IIPEB.) OONYHO ce KOPUCTH KaJla C& MUCIIH Ha NPUIIaTHAKE
€THHYKE TpyIe, 6e3 0031pa Ha BUXOBO JPKABIFAHCTBO; TPeOa Ta Pa3IMKOBATH O
HasuBa "CpOujanan koju 00MYHO 03HaUaBa aApxkasibaHe Cpouje.
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2. Oyjena Cyoa

50.

S1.

52.

53.

54.

55.

Cyn mpBo mpumjehyje na y npeaMeTHOM CIydajy HUje
OCIIOPEHO [1a Cy aIUTMKAHTH BIIACHULIM UMOBHHE O K0jOj je
pHjed U 1a uMajy mpaBo Jia UM Ce 3eMJba BPaTH.

Kao mro je Cyn ucrakHyo y BHIle HaBpara, wiaH I.
Ipotokonma 6p. 1 canpxu Tpu moceOHa NpaBmiIa: MPBO
MIPaBUJIO, YTBPHEHO Y NPBOj PEUCHUNH NIPBOT CTaBa, OIIIITE
je mpHpoje W Hu3paXkaBa NPHHLMI MHDPHOT Y)XKHBamba
MMOBHHE; JPYro NpPaBUJIO, CaApXKaHO y APYIoj pPeueHUIH
IIPBOT" CTaBa, OJHOCH CE Ha JIMIICHE UIMOBHUHE U IO/IBpraBa
ra oapeheHuM ycnoBuma; Tpehe mpaBuO, HaBeAEHO Yy
JIPYrOM CTaBy, NpH3HAje Ja Jp)kKaBe IOTIMCHHIEC HMajy
mpaBo, u3Mel)y ocramor, KOHTponucaTH Kopumiheme
HMMOBUHE y CKJIajly ca OIIITUM HHTEPEeCcOM U 00e30HjeuTH
HallaTy KasHu. MehyTuM, Ta TpM TpaBuia HHUCY
"onBojeHa" y cMmuciay ga cy HemoBesaHa. JIpyro u tpehe
MPaBUIIO OJHOCE Ce Ha ojpeljeHe ciiydajeBe Mujelama y
NpaBO Ha MHPHO YKHBame MMOBHHE M CTOra MX Tpeba
TYMaUHTH y CBjETJIy OMIUTEr MPHHIKIA yTBPh)EHOT ¥ IPBOM
npaBwiy (BuaM, m3Mely ocramux usBopa, James u Opyeu
npomug Yjeourenoe Kpawvescmea, 21.2.1986, Tauka 37,
Cepuja A 6Op. 98, u latridis npomus Ipuxe [BB], Op.
31107/96, tauka 55, ECJBIT 1999-1I).

CymrruHeku ib wiaHa 1. IIporokona Op. 1 je 3amTuta
JWIa Off HEONpaBJaHOT MHjellara Jp)KaBe y MHPHO
yKUBame HuMoBMHE. MelhyTtuM, Ha ocHOBy wiaHa 1.
Konsenmmje, cBaka apkaBa moTnmcHHIA '"00e30mjenuhe
CBAaKOME KO C€ Halla3h y HCHO] HAJJIKHOCTH, HpaBa U
cnobone yrBphene y Koueenuuju". Bpuieme oBe ommre
JIy’KHOCTH MOKC TIOBJIAUHTH TO3UTHBHE 00aBe3e Koje Cy
THjeCHO TMoBe3aHe ca o00e30jehuBameM edexTHBHOT
ocTBapMBama IMpaBa Kkoja TrapaHTyje KomBeHmmja. VY
koHTekcTy wiaHa 1. [Iporokoma Op. 1, Te mo3uTHBHE
obaBe3e MOry 3axTHjeBaTH [a Jp)kaBa Ipemy3Me Mjepe
notpeOHe a OM ce 3aIITUTWIO MPaBO HA MMOBUHY (BUIU
Broniowski npomus Ilomcke [BB], Op.31443/96, Tauka
143, ECJBII 2004-V; Anuwuh u opyeu npomus bocue u
Xepyecosune, Xpsamcxe, Cpbuje, Cnosenuje u busue
Jyeocnogencke Penybnuxe Maxeoonuje [BB], 6p. 60642/08,
tauka 100, ECJBII 2014; u Sargsyan npomue Azepbejuana
[BB], 6p.40167/06, tauka 219, ECJBII 2015), napouuto
KaJa TMOCTOjU HemocpenHa Be3a wusMelhy Mjepa Koje
aIUIMKaHT MOXE JIETUTUMHO OYEKUBATH OJ BIACTH H
CTBAapHOT YKuBama uMoBuHe (Buau Oneryildiz npomue
Typcke [BB], 6p. 48939/99, tauka 134, ECJBII 2004-X1I).
Yak u y ogHOocuMa u3Mel)y NPUBATHHX JIMLA WM EHTUTETA
MOJXKE [OCTOjaTH MO3UTHBHA obOaBe3a apikase (Buau Kotov
npomue Pycuje [BB], op. 54522/00, tauka 109, 3.4.2012).
YV wmwey yTBphUBama Ia M je OJArOBOpHA Jp)Kasa
HCIyHWIa cBOjy obaBe3y u3 wiaHa 1. IIporokoma 6p. 1,
Cyn Mopa WCHHTAaTH Ja JIM je YCIIOCTaBJbCHA MpaBHYHA
paBHOTe)Ka M3Mel)y 3axTjeBa jaBHOT MHTEpEca M OCHOBHOT
[paBa aIUIMKaHTa Ha MIMOBUHY (BUIM Broniowski, nuTupan
rope, Tauka 144; Kotov, nurupas rope, tTauka 110; Aruwuh
u Opyeu, ATHpaH rope, Tauka 101; u Sargsyan, mmTrpan
rope, Tauka 220).

Bpahajyhu ce npenmernoMm cirydajy, Cy HalloMume a cy
npeMa Anekcy 7 JIgjTOHCKOr MHPOBHOT —cCIiOpasyma
AIUIMKAHTH, WHTEPHO pace/bCHa JIMI@A, MMM IIPaBO
MOBpaTKa y CBOje JOMOBE (BHIM Tauky 44. OBE MpeCye).
Kao mro je ucraknyna Bnaza, nmoBpaTak pacesbeHUX JIMLA
n m30jeruna je BaxkaH b Biactu bocue u Xepuerosuue
Ha CBMM HHUBOHMMA (BHIH Ta4uKy 49. oBe mpecyne).

Cyn najbe HallOMHIbE J1a je IPAaBO aluIMKaHATa Ha MOTIYHH
MOBpaT HMMOBHMHE YcmocTaBjbeHO oiinykama CRPC-a u
MunucraperBa 3a m3bjermmne ox 28.10.1999, omHOCHO

56.

57.

58.

59.

60.

61.

14.11.2001. ronune (Buau Tauke 16. u 17. oBe mpecyne).
OGje otyke Cy YTBpAMIE IPaBO aIUIMKaHATa Ja Ce 0IMax
Bpate y nocjeq (Buau takohe wian 14. (5) 3akona n3 1998.
rojvHe, y Tauku 42. oBe npecyne) u obje cy Omre KoHavyHe
n mBpmHe. Cyx moceOHO MCTHYE Jia ¢y IpeMa 3aKkoHy O
noBpaty uMoBuHe U3 1998. romune u unany VIII Anekca 7
JIejTOHCKOI MHpPOBHOT CIIOpa3yMa, pEJIeBaHTHH OpraHu
Braactu PemyOnuke Cpricke Mopaiu CHPOBECTH OJUTyKe
CRPC-a (Bumu Tauke 42. u 44. ose npecyne). Cyn cmarpa
JIa ce NpuTyx0a alMKaHaTa y CYIITHHH OJHOCH Ha
HETOCTYIatkhe jaBHUX BIIACTH, CYNPOTHO MO3UTHBHO]
00aBe3H THX BJIACTH JIa MOTIYHO BPaTe HUXOBA MIMOBHHCKA
IpaBa.

Cyn Takohe Hamomuise 1a je 3emiba KacHHje BpaheHa
aIJIMKaHTUMa, OCUM decTtuile Op. 996/1 Ha k0joj je ocrana
LpKBa. AIUIMKAQHTH Cy OIICTOBAHO TPAXKHIIN IOTIIYHH
ToBpar y mocjen, anmu 6e3 ycmjexa (Bugu tauke 18, 20. u
23. oBe mpecye).

Cyn he crora yTBpAMTH 11a 1M je IITETa KOjy CY alUIMKaHTH
MPETPIjeNy, a Koja je HacTala Kao pe3ylTaT HejelioBamba
opraHa BIacTH, OWJa OIpaBlaHa y CBjeTy pEIEeBaHTHHX
npuHiuna.  OlLjeHa  NPOIMOPLMOHAIHOCTH  3axTHjeBa
CBEYKYITHO HCIIMTUBAE PA3IMYUTHX HHTEpECca O KojuMa je
pujeu, Boaehu padyHa o ToMe na je b KoHBeHImje na
LITHTH TIpaBa Koja cy "mpaktuuHa u edexruBHa". [lame, y
CBAaKOM CJIy4ajy KOjU yKJbydyje HAaBOJHY MOBpey wiaHa 1.
IIporokonma 6p. 1, Cyn mMopa na yTBpau Ja Ju je 300r
MOCTyNamka WM HEHOCTYyIamba ApXKaBe JIHLIE O KOojeM je
pHjed Mopao CHOCUTH Hecpas3MjepaH TepeT (BUmu Szkorits
npomue Mahapcxe, Op. 58171/09, Ttauke 39. wu40,
16.9.2014).

Cyn cmarpa ga obaBe3a JpxaBe Ja aIlUIMKaHTHMa
00e30ujesin eHEKTUBHO YIKHBAE FUXOBUX HMMOBHHCKHX
mpaBa, Kako TOo rapanryje wian 1. Ilportokoma Op. 1,
3axTHjeBa ja jomahe BacTu Ipery3My MpakTHYHE Kopake
Kako Om 00e30mjeanie mBpuieke omryka o 28.10.1999. u
14.11.2001. romune. YMjecTo Tora, BIACTH Cy y HOYETKY
YaK IOCTYNWIE CYHNPOTHO TakO IITO Cy Y CTBapHOCTH
o00puiie 1a IpKBa OCTaHEe HA 3eMJbH aIlIMKaHaTa (BHIM
tauke 14. u 15. oBe npecye).

Cyn Takohe 3amaxa Ja Cy aIUIMKaHTH IIOKPEHYIIH
MApHAYHU TIOCTYNaK, Tpakehn moBpaT y ToOcjed CBoje
3eMJb€, TOKOM KOjer Cy HABOAHO 3aKJby4YWJIM BaHCYACKY
Haron0y, Te KaCHHje M3MHjEHIITH CBOj 3aXTjeB (BHIM TAuKy
29. oBe mpecy/e). 3axTjeB alUIMKaHATA je KOHAYHO OJ0UjeH
IITO Cy MOTBPIWIM BpXoBHH cynq W YCTaBHH CyA (BHAU
craBoBe 35. u 37. oBe mpecye).

YHpkoc ToMe MITO TOCTOje BHje KOHaYHEe OUTyKe KOjuMa
ce Hapehyje ma MM ce MOTHMyHO BpaTd y MOCjell HUXOBa
3eMJba, AIUIMKAHTH Cy, CEJlaMHAECT TO/IMHA HAKOH IITO je
TyXeHa IpkaBa parudukoBana KOHBEHIMjy U HbEHE
MIPOTOKOJIE, jOII YBHjeK OHeMoryheHH y HeHOM MHpPHOM
yKUBAY.

Wako Kalllmeme Yy U3BpIICHY Mpecyae MOoXe OuTH
OmpaBAaHO y onpeheHuM okomHocTUMa (BUIM Burdov
npomus Pycuje, 6p. 59498/00, tauka 35, ECJBIT 2002-I1I),
Cyn npumjehyje na Bnaga Huje moHyawna OWIO KakBoO
OlpaBakE 3a HEjellOBalkbe BIACTH Yy IPEIMETHOM
ciydajy. Cyx cmaTpa 1a BeoMma [yro Kalllbembe Y
MIPEAIMETHOM CITy4ajy TPENICTaBsba jJaCHO ONOWjare BIACTH
na u3Bpuie omryke ox 28.10.1999. u 14.11.2001. roauwne,
ocTaBbajyhn amMKaHTe y CTalby HEH3BjeCHOCTH Y
TMOTJIely peaiu3allije BHXOBHX HUMOBHHCKHX ITpaBa. Tako
cy, 300r MpoIycTa OpraHa BJacTH Ja H3BpIIEC KOHAYHE U
obaBesyjyhie oJuTyke, aIUIMKAHTH TIPETPIENH TEIIKY
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62.

HOBpely CBOJUX MMOBHMHCKMX NpaBa (BUIM, mutatis
mutandis, Szkorits, TMTUpaH rope, Tauka 45).

C o03upom Ha cBe HaBezneHo, Cyx 3akibydyje na cy
aIIMKaHTH MOpajd HOCUTH HecpasMjepaH U IpeKoMjepaH
teper. Ilpema Tome, nommio je MO Kpulema 4wiaHa 1.

[Iporokomna 6p. 1 y3 KorBeHuujy.

II. HABO/ITHA ITIOBPEJIA YJIAHA 6. CTABA 1.
KOHBEHIIMJE

63.

64.
65.

66.

AIUIMKaHTH Cy Ce JKaJWIH Ja Cy OJuIyKe goMahux cynoBa o
IbUXOBOM TYXOEHOM 3axTjeBy Omie CynpoTHE WiaHy 6.
craBy 1. Konenuwuje.

Bnana je ocriopmia Ty TBpABY.

Cyn mnpumjehyje nma je Ta mnpuryxba mnoBe3aHa ca
NPHUTYKO0M KOja je UCIMTaHa Tope y TeKCTy, Te ce U OHa
MoOpa HPOTJIaCUTH IPUXBATILUBOM.

C 003upoM Ha 3aKJby4aK KOjU CE€ OJHOCH Ha WiaH 1.
Ipotokonma Op. 1 y3 Komsenmmjy (Bumm Tauky 62. oBe
npecyne), Cyn cmaTpa a HHje MOTPeOHO MCIUTHUBATH Ja
JM je y OBOM HpEeAMeTy JOLUIO M JIO INOBpese WiaHa o.
craBa 1.

III. IPUMJEHA YJIAHA 46. KOHBEHIIUJE

67.

68.

69.

70.

71.

Uian 46. KoHBeHIMje y pelIeBaHTHOM JIHjeITy IJIacH:

"1. Bucoke crpaHe yroBopHuie obaBe3yjy ce na he ce
MOBMHOBaTH KoHAuHO] mpecyan Cyma y CcBakoM
HpEeIMETY Y KOjeM Cy CTpaHe.

2. Konauna ommyxka Cyna pocraBiba ce Komwurery
MHHHUCTapa KOjH BpIIM HAJA30p HAA HCHUM
U3BpLICHEM."

Cyn nonaBiba na cy wianoM 46. Konsenmmje npxkase

HOTIUCHHUIIE Tpey3elie 00aBe3y MOBUHOBATH CE KOHAYHHUM

npecynama Cyzia y CBakoM HPEAMETY y KOjeM Cy CTpaHKe,

JIOK HaJ30p HaJ M3BpILIeHeM Bpiid Komurer MuUHHCTapa.

Crmjenn, n3mel)y ocranor, na npecyzaa y kojoj Cyn yTBpau

noBpeny KoHBeHImWje wim meHHX MpoToKoina Hamehe

npaBHy 00aBe3y TyXKEHO] JIp)KaBH, HE CaMoO Ja JIMIUMA O

KojuMa je pujed ucmiaté jgocyheHe W3HOCE TpaBHYHE

HajnokHane Beh u ma omabepe, mox Hamzopom Komwurera

MMHHUCTapa, OHIITe W/WIM, 1O MOTpeOH, HHIMBHIYyaTHE

Mjepe Koje je NOTpeOHO YCBOJUTH Yy HEHOM JoMahem

MPaBHOM TIOPETKY Kako OM ce OKOHYaja IMOBpena Kojy je

yrBpauo Cyn, Te y MjepH, y K0joj je To Moryhe, OTKIIOHMIIE

BeHe mnocibemuue (Buau Scozzari i Giunta npomus

Hmanuje [BB], op. 39221/98 u 41963/98, rtauxa 249,

ECJBIT 2000-VIII). Cym pnabe HamoMHise J1a je

MPEBACXOIHO Ha JPXKaBH O KOjOj j€ pHjed, MO Haa30poM

Komurera MmumHHCTapa, na ofo0pm cpeactBa koja he

MIPUMHjEHUTH Y CBOM MPaBHOM MOPETKY Kako OM HCITyHHIIa

obapesy u3 wiana 46. Kousennuje (Bunu Ocalan npomus

Typcke [BB], 6p. 46221/99, Tauka 210, ECJBIT 2005-1V).

Melytum, U3y3eTHO, y by MpyKama HOMONH TY)KEHOj

JPKaBH y WCIYHEHY HEeHHX o0aBe3a u3 wiana 46, Cyx

MOXKE yKa3aTH Ha BPCTY HMHIMBHAYAIHHX /WM OIIITHX

Mjepa Koje ce MOry Mpey3eTH Kako OM ce OTKJIOHHIA

yrBphena moBpena KonBenuwje (Bumm  Bromiowski,

muTupad rope, tauka 194, u Scoppola npomue Umanuje

(6p. 2) [BB], 6p. 10249/03, Tauka 148, 17.9.2009. ronune).

Cyn cmatpa na noBpena yTBpheHa y OBOM Cilydajy He

ocTaBba OWJIO KakaB CTBapHH W300p y TOTJIemy Mjepa

MOTPEOHHX 33 THEHO OTKIIAharhe.

Y TakBUM YycnoBHMa, HMajyh y BHAOY KOHKpPETHE

OKOJIHOCTH OBOT' cityuaja, CyJl cMartpa Ja Ty)XeHa Jp)kaBa

Mopa Tpeay3eTH CBe TOTpeOHe Mjepe Kako Owu

obe30ujenmia motnyHo m3Bpuiewe omiyke CRPC-a on

28.10.1999. romume (Bumu Tauky 16.0Be mpecyne) H

omryke MunncTapctBa 3a m30jernume ox 14.11.2001.

roguHe (BUOM Tauky 17. oBe mpecyzae), ykibydyjyhu
noceOHO YyKIamame IPKBE ca 3eMJbe aliMKaHarta, Oe3
nasber oarahama, a HajKaCHUje Y POKY OJl TPH Mjecena oJl
JaHa Kaja [pecyaa IIOCTaHe KOHayHa, y CKJIaay ca
unanoM 44. ctaBoM 2. KonBeH1mje.

IV. IPUMJEHA YJIAHA 41. KOHBEHLIUJE

72.

Unan 41. Konsenuuje riacu:

"Axo Cyx ytBpau jaa je mouuto ao nospeae KoxseHuuje
WIN BEHUX HPOTOKOIA, TE aKO 3aKOHOAABCTBO BHCOKE
CTpaHE YrOBOPHHUIE O KOjoOj je pujed omoryhaBa camo

njemumuyao  obemreheme, Cyn he, mno morpebw,
OJIpEIUTH TPaBUYHY HAaIOKHATy omreheHoj cTpaHu."

A. Opuirera

73. Ammkantu notpaxyjy mo 10.000 espa (EYP) Ha ume

74.

75.

HacTajie MaTepHUjaliHe IITEeTe, jep Cy OWIM CIPUjeucHH Ja
KOpHCTE 3eMJby Ha Kojoj je wm3rpaheHa mpkBa Yy
NoJpOIIpUBpenHe cBpxe. Hucy mnomHujenu 3axTjeB 3a
HEMaTepHjaiHy IITETy.

Brnaga je ucrakHyna ga je Moryhe na Ccy arumMKaHTH
npetprjeny oapelheny mMarepujanny mrety u no3sana Cyx
J1a IOCyIM HAJIOKHA/Ty Ha IIPaBUYHOM OCHOBY U y CKJIajy ca
CBOjOM YTBphEHOM IIpaKCcOM.

CyJ HHje MOrao M3BPIINTH HpelH3aH 00padyH y HOTNery
mrTeTe TpeTpiubeHe 30or HemoryhHocTH —Kkopumihema
3eMJb€ 3a IIOJBOIIPHBpEIY, € OO3MPOM Ha HEIOCTAaTaK
Jokaza O mpodHTy KOjU Cy aIlIMKaHTH Mornu crehu
xopucrehun Ty 3emspy. Mehytum, oH cmaTtpa na cy
AIUTMKAHTH HEM30je)KHO MOpaIM HPETPIjeTH MaTepHjaTHU
ryburak Oyxyhm nma cy Owim crnpujedeHH y KOpHIIhemy
ZIjena cBoje 3eMJbe, Hako je HapeheHo 1a UM ce OHa oaMax
Bpat jour 1999. u 2001. rogune (Buau tauke 16. u 17. oe
npecyae; Bum, Takohe, mutatis mutandis, Assanidze
npomus I pysuje [BB], 6p. 71503/01, tauka 200, ECJbIT
2004-1I). Cym pmasme cmarpa Ja je Haj3HaYajHUjA
MarepHjajiHa IITeTa HacTalla 3a IPBY aluIMKaHTKHEbY, jep je
OHA jeIiiHa KOja ce BpaTWia Ha cBOjy nMoBHHY y KomeBuh
Tosmy (Buau Tauky 19.ose mpecyne). Crora, omtydyjyhu
Ha TPaBMYHOM OCHOBY M y CKIaly ca KpHTEpHjyMHUMa
yrBphenrM y cBojoj mpakcd, Cya IO OBOM OCHOBY
nocyhyje 5.000 eBpa mpBOj armMKaHTKHEBH, Te¢ 1o 2.000
€Bpa CBaKOM OJf IPEOCTAINX aIUIMKaHaTa.

B. TpomkoBu u u31auu

76.

71.

78.

AnnukanTu cy Taxkohe morpakusanu 13.000 eBpa Ha ume
TPOILIKOBA M M3/laTaka npeja jaoMahum cynoBMMa M mpeq
Cynom.

Brama je ucrakuyna na Ou momahe TpOIIKOBE M M3JaTKe
Tpebalo MUjEeHUTH Yy CKIaay ca BakehoM aIBOKaTCKOM
tapudom. Y mornexy TpomkoBa u m3gataka npen Cymaom,
Biazia je HaBena Ja armMKaHTH MMajy TPaBO HA HAJOKHALY
HEOIXOJHHUX M CTBAPHHUX TPOLLIKOBA.

Ipema npakcu Cyna, aluMKaHT ¥Ma IPaBO HA HAJJOKHAILY
TPOIIKOBA U M3/1aTaKa caMo y MjepH y KO0joj je MOoKa3aHo 1a
Cy OHH CTBAapHO HACTallH, Ja Cy OWIIM HEOIIXOJHH, TE Jia je
BUXOB U3HOC peanaH (BUAHW, HA mpumjep, latridis npomus
Ipuxe (mpaBnuHa HamokHana) [BB], 6p.31107/96, tauka
54, ECJBIT 2000-XI). V mnpeamersom cuy4ajy, Cyn
npuMjehyje 1a aluMKaHTH HUCY JOCTaBUIIM JIoKase (padyHe
w (BakType) 0 TPOIIKOBHMA M M3JAIMMA KOje Cy MMAIH.
Crora ce BUXOB 3aXTjeB OA0Wja, jep HHje IOTKPHjEIEH
JIOKa3MuMa.

1. 3aTe3na kamara

79.

Cyn cmarpa fJa je HpHUMjepeHO 1a ce 3aTe3Ha KamaTa
3aCHMBA HAa HAjHIDKO] KpeauTHo] cromu EBporicke
neHTpanHe 6aHke, yBehaHoj 3a TpH IponeHTHa 60/1a.
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W3 HABEJEHHUX PA3JIOT'A, CY ]

1.
2.

3.

Tpoenawiasa, jeqHOTIIACHO, aIUTMKALH]y IPUXBATIEHBOM;
Ymephyje, jennornacHo, Aa je TOULIO A0 MOBpeae WiaHa 1.
Ipotoxomna 6p. 1 y3 Konsenuujy;

VYmephyje, jennornmacuo, na Hema motpebe ma pazmarpa

nputyx0y npema unany 6. Konsenuwuje;

Ymephyje,

(a) ca mecrt riacoBa IpeMa jeJHOM, Jja Ty’>KeHa Jp)kaBa
MoOpa Ia Tpeday3Me cBe MoTpeOHe Mjepe Kako Ou
obe30ujenmna mortmyHo u3Bpuieke omnyke CRPC-a
on 28.10.1999. rogune u omiyke MuHHCTapCcTBa 32
n3ojermuiie on 14.11.2001. roamue, yxipydyjyhu,
HapOUHTO, YKJIAhamke IIPKBE Ca 3eMJbE alUIMKaHATa Y
POKY OJI TpU Mjecela o laHa Kajia IpecyAa IocTaHe
KOHA4YHa, Yy CKIagy ca 4wiaHoM 44. Tauykom 2.
Kouaenuywje;

(0) jemHoriacHo, 1a Ty)KeHa Jp)kaBa MMa Ja UCIUIATH, Y
POKY OJ1 TpH Mjecela OJ1 JaHa KaJia IIpecyia I0CTaHe
KOHAa4yHa, Yy CKJIagy ca 4iaaHoM 44. TaukoM 2.
Konsenmuje, 5.000 eBpa (mer xmspama) IPBOj
AIUIMKaHTKUEGH, Ka0 M CBaKH IOpe3 KOjH Ce MOXeE
3apauyHarty, Te o 2.000 eBpa (1Buje Xuibaze), Kao
U CBAKH I10PE3 KOjH CE& MOXKE 3apauyyHaTH, CBAKOM 0]
NpeoCTAINX alIMKaHaTta, Ha HWME MaTepujajHe
HITeTe, YHju U3HOCU he OMTH IPETBOPEHM y BAIyTy
TyXeHe ApsKaBe 110 Kypcy Ha JaH U3MHPEHa;

(o) jemHormacHo, fa he ce oX McTeKa HaBEACHOT POKa Of
TPU Mjecelia 10 M3MHpPEHa, Ha HaBelEHEe H3HOCe
obpauyHaBaTH OOMYHA Kamara MO CTOIH jEAHAKO]
HajHIKO] KPEOWTHO] cTomu EBporcke IeHTpaiHe
OGanke y mepuomy Hemahama, ysehanoj 3a Tpu
HpoleHTHa 601a;

Oo0buja, jeqHOTIIACHO, OCTAaTaK 3axTjeBa alUIMKaHATa 3a

[PaBUYHY HAJIOKHATY.

CayumbeHO Ha EHIVIECKOM je3MKY U JIOCTaBJbEHO Y

micMeHoj ¢opmu  nmana 1.10.2019. roauue, y ckimamy ca
npaBwioM 77. ct. 2. u 3. [IpaBuna Cyna.

3amjeHuK perucrpapa

[pencjenank

Andrea Tamietti Jon Fridrik Kjelbro

Y ckmamy ca wnaHom 45. craBom 2. KoHBeHummje u

npaBmioM 74. craBom 2. IlpaBuna Cyzaa, W3ABOjEHO MUIIJBCHE
cyauje Jona Fridrika Kjelbroa npunoxero je y3 oy npecyuy.

ANT

JJEJIMMHNYHO U3/IBOJEHO MULIJBEILE CYAUJE
KJOLBROA

1.

Caryacan caM ca TIPecyZIOM OCHM Y jeIHOj TauKd TIje ce
Moje Buljere pasnukyje ox craBa Behuue. Crora cam
rjacao mpotuB Tauke 4. (a) AUCMO3UTHBA KoOja OJpakaBa
obpasnoxeme Behune u3 tauke 71. mpecyne, y ko0joj je Cyn
yKa3a0 Jia Ty)KeHa J[pkaBa, Kao HHIUBHAYAIHY Mjepy, Mopa
na obe30mjemy "yKiamame PKBE ca 3eMJbE AIUIMKAaHTA Y
POKy OI TpH Mjecena oj JaHa Kaja IIpecyia IMOCTaHe
KOHayHa'".

IIpema MoM Buljery, a U3 pasnora Koju Cy 00pa3ioxeHn y
TEKCTy J0Jbe, CMaTpaM Ja je HaBeAeHAa WHIWBHIyalTHA
Mjepa npobnemartuyna, Oyayhn na He y3uMa y JOBOJBHO]
Mjepu y 003Hp YMI-EHUIYY Ja ce MPEMETHH CiTydaj He THUe
caMmo criopa u3Mel)y ammkaHaTa W TyXeHe np)kaBe Beh
Takohe, 1 moceGHO, cropa u3Mel)y amMkaHaTa U IpUBaTHE
Tpehe ctpane, Cprcke mpaBociaBHe omumTuHe [lpumaua
("upxBeHa ommuTHHA"), KOja HHje CTPaHKa Y MOCTYIIKY TP
Cynom.

3.

Kako To Behmna wucmpaBHO uctHye (BuaM Tauke 68-69.
npecyzne), Cyn he mpema umany 46. camo y H3y3eTHHM
CHTyalMjaMa yKa3aTH Ha MHANBHUIyalIHe Mjepe Koje TyXKeHa
nprkaBa Tpeba 1a ycBoju, 1 y npasuity, Cy he To yuuHUTH
caMo Kaja yTBpheme 0 MoBpean "He ocTaBjba OMIO KakaB
CTBapHH W300p y TOrNieqy Mjepa IMOTpeOHHX 3a HhEHO
oTknamame" (Bumu, Ha npumjep, Ocalan npomus Typcke
[BB], 6p. 46221/99, Tauka 210, ECJBIT 2005-1V).

VY npenmeraom ciydajy, Cyn je y CBOM 00pa3iokemy, Kao
1 y U3pelH Ipecyze, yKazao Jia Ty)KeHa JjpkaBa Mopa Jaa
obe30ujer "ykiamame IPKBE ca 3eMJbEe aIUINKaHTa, Y
POKy O TpH Mjecena OJf aHa Kala IIpecyaa IOCTaHe
xonayna". [Ipeamernu ciy4aj ce, mel)yTum, He THYE camo
criopa m3Mel)y ammkaHara (KOju TpaXke MoBpaT MPeoCTaaor
aujena 3eMJbe M YKIIamame LpKBe M3rpalleHe Ha 1H0j) U
TyxeHe apxase Beh, Takohe, u cropa u3mely arumkanaTa
U ILpKBEHE OIINTHHE (BIacCHMKAa IPKBEe H3rpalieHe Ha
CIIOPHOj 3€MJBH).

Hapelyjyhu na ce upksa yknonu, Cyn, de facto, pjemasa u
oTydyje y Crmopy u3Mel)y IBHje NpHBaTHE CTpaHKe Ha
LITETY jeAHE OJ CTpaHaka, LPKBEHE OIIUTHHE, Koja Huje
crpaHa y noctynky npex CyoM v Huje uMalia IPIIHKY Ja
M3pa3y CBOje IpaBHE CTaBOBE M Jia OpaHM CBOje MHTEpece,
Yak HU Kao Tpeha cTpaHa Koja MHTEPBEHHIIE y TOCTYIKY
npea Cynom.

U3nBajajyhu cBoje MUILIBEHE Y OBOj Ta4KH, HE M3pakaBaM
CBOj CTaB O TOME Kako OM Tpebajo OIyYHTH Yy CIOpY
n3Mely amnmkaHata W IpkBeHe ommTtHHE. To je, mpema
MOM MUIULEHY, NMUTamke Koje Tpeba ma pujemie mgoMahu
OpraHd BJAacCTH y AomaheM MOCTYIKy, y KOjeM Ce MOTY
NPY>KUTH HEONXOJHE IPOLECHE TapaHLyje W H3BPLIUTH
noTpebHO ycKiIaljuBame HHTepeca; TO HUje MUTabe O KOjeM
Tpeba na omiyuyje Cy.

Y TOM KOHTEKCTy, CKpEHyO caM MHaxmy Ha cibeznche
YHECHUIIE: 3¢MJBHUINTE O KOjeM je pHjed u3y3ero je 1997.
roguHe W jpoaujesbeHo Tpehoj crpanu (Buaum Tauky 10.
npecyze). Tomune 1998., npkBeHa OMIITHHA je WU3rpagiia
mpeAMeTHy LpkBy (Buam Tauky 11. mpecyne). Llpksa
NOCTOjH W LPKBEHA OIIITHHA je KOPHCTH Buine on 21
roxuHy. OcuM Tora, 2004. roxgune n3ana je ypOaHUCTHUKA
carylacHOCT (Buam Tauky 15. mpecyne). be3 m3paxasama
OWI0 KakBOT CTaBa O Mjepama Koje Cy JoHHjene aomahe
BJIACTH KaJia Cy 3eMJbY JIOJMjeIMIIe LPKBEHO] OIIUTHHH U
n3nane ypOaHMCTHYKY CarjlacHOCT, HE MOTy a Ja He
NPUMHjETUM Jla Ce LPKBEHa OIIUTHHA, Kao IIpHBaTHA
CTpaHKa, MOJKe T103BaTH Ha npasa yTBpheHa y KonseHimju,
yKJbydyjyhn TmpaBO Ha MOLITOBaEkE HMOBHMHE KOje
rapantyje wial 1. [Iporokona 6p. 1 y3 Koneenuujy. Kako
6u Tpebaso pUjelnuTy criop u3Mel)y aruiikaHaTa v IpKBeHe
OIIIITHHE, TO je Ha JoMaluM CyIOBMMAa Jia OIy4Ye, Y3
MOryhHOCT ~ HAaKHAaZHOT  MOJAHOLICHa  WHAWBHAyaTHE
ammkaruje Cyny y ckiany ca wianoM 34. Konseryje.

VY npeaMeTHOM CIydajy, alUIMKAHT je TOKPEHYO MapHHIHH
MOCTyNaK IIPOTHB LPKBEHE OMNIITHHE. Y  IIOYETKY,
aIUIMKaHTH Cy TPOXWIM YKIamame LPKBe M Bpahame
MpeIMETHOT 3eMJbHITa y mnocjen (Buau Tauky 24.
npecyne). MelhyTtum, kacHuje, a y KOHTEKCTY HMapHHYHOT
MOCTYNKA, AIUIMKAHTH Cy W3MH]jEHWIN CBOj 3aXTjeB H
3aTpaxkuid Ja Jgomahu CyZoBH TIPU3HEjy BaJbaHOCT
BaHCYJICKe Harofid0e Koja je HAaBOAHO 3akJbydeHa m3Mel)y
cTpaHaka (BUAM Tauky 29. mpecyze), a 4uju 3axTjeB je Ha
Kpajy ombujen Oymyhm npa Huje 3aKibydeH HHKaKaB
CIOpa3yM, Kako Cy HaBelIM aIUIMKaHTH (BUOM Tauky 35.
mpecye).

JpyruM pujeunMa, y KOHTEKCTy MapHHYHOr MOCTYIIKa,
nomahy CylOBH HHCY HMald MPWINKY Ja OIY4yjy O



Ilerak, 20. 11. 2020.

CIVYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 75 - Crpana 59

10.

11.

12.

13.

14.

15.

MepuTyMy cropa usMelby cTpaHaka, OJHOCHO O IHTamby
yKJIamamwa LpKBe M Bpahama IpeIMeTHE 3eMJbe, a TO je
JIMPEKTHa TOCJbeulia N300pa aluMKaHaTa y KOHTEKCTY
nomaher nmocrymnka.

Jla npeaMeTHH CiTy4aj HUje YK/by4HBa0 HHTEpECe PUBATHE
Tpehe cTpaHe, LpKBEHE OMIUTHHE, HE OMX MMao HUKAaKaB
npobiem ¢ taM mto je Cyx Hapeauo Wi yKas3ao 1a ce
3eMJBHILITE BpaTH, ald Y OBOM CJy4ajy MOCTOjH CHOp Y
OCHOBY H3Mel)y IpHBAaTHUX CTpaHaKa ca CyHpPOTCTaBIbEHUM
3axTjeBUMa U uHTepecuMma, a Cyn oIydyje y cropy Ha
IITETYy jeIHEe O] CTpaHaka Koja, Kao INTO caM HOMEHYO,
Huje npencraBibeHa mpen Cymom. To 3amcra cMarpam
BeOMa IpOOJIEMaTHIHHM.

Jla cy nmomahu CynoBHM NOCTYNWIM Ha HAa4WMH CIMYaH
NIPUCTYITY KOjH je ycBojuiia BehHa y peIMeTHOM ClIy4ajy,
OJHOCHO Ja Cy HapeAWIH YKIamame 3rpage U IoBpatr
3eMJb€ y TIOCTYIIKY Y KOjeM BIACHHUK WM JIMIE ca
MMOBHHCKHM TIpaBUMa HHUje OWJIO CTpaHKa W HHUje MOIJIO
MPE3EHTOBATH CBOje BHleme M OpaHHTH CBOje HHTEpece,
Cyn 6u yTBpmwo jacHy moBpeay wiana 6. KonBeHuuje
(Bumm, Ha mpumjep, Gankin u Oopyeu npomus Pycuje, Op.
2430/06 u Tpu mpyra, Tauke 33-39, 31.5.2016, y ognHocy Ha
mpaBo Ha oO0aBjemTe’e O NOCTYNnKy u Moryhnoct
MPUCYCTBAa Ha POYMINTAMA U OIOpaHe MpaBa), Kao U WiaHa
1. TIporokona 6p. 1 y3 Konsenuwjy (Bumu, Ha mpumjep,
I'HEM. CPJL u opyeu npomus Hmanuje [BB], Op.
1828/06 u nBa npyra, Tauka 303, 28.6.2018., y omHocy Ha
TporiecHa npasa u3 wiana 1. [Iporokosma 6p. 1).

HNako je Cyn y MHOTUM CIly4ajeBHUMa HapeIuo WM yKa3zao
Ha moTpely MoBpaTa MMOBHHE alUIMKAHTY, OH j€ YBHjeK
HMao Ha yMy Jia MOTY IIOCTOjaTH CHTyalldje y KOojuMa je
noBpaT umoBuHe Hemoryh de facto wnu de jure, u3mel)y
ocrajor, 30or mpaBa u uHTepeca Tpehux crpana. 360r
tora je Cyl y TakBUM Clly4ajeBHMMa YKa3uBao Ha MOBpAT
HMOBHHE O KOjOj je pHjed WM, aJTepHaTUBHO, Iulahame
HAJIOKHaJe Koja je jelHaka CTBapHOj BPHUjEIHOCTH TeE
uMoBHHEe (BMIM, Ha mpumjep, Zwierzynski npomue
Towcke (mpaBuuHa HagoKHAAa), O6p. 34049/96, Tauke 13-
16, 2.7.2002.; Hodos u Opyeu npomueé Pymynuje, Op.
29968/96, tauke 72-73, 21.5.2002.; Scordino npomus
Umanuje (6p. 3) (mpaBuuHa HanoKHana), Op. 43662/98,
tauke 37-38, 6.3.2007.; Budescu wm Petrescu npomus
Pymynuje, 6p. 33912/96, Tauke 53-54, 2.7.2002.; Cretu
npomug Pymynuje, 6p. 32925/96, tauke 59-60, 9.7.2002;
u Balanescu npomug Pymynuje, 6p. 35831/97, tauke 36-
37,9.7.2002).

IMo Mom munueemy, To je oHo mto je Cyn morao u
Tpebao Aa yYMHH y TPEIMETHOM CIIy4ajy: yKa3aTd Ja je
MOTPEOHO U3BPILIUTH YKJIalkamke LPKBE U MIOBPAT HIMOBHHE
0 KOjoj je pujed WIM, AaNTePHATUBHO, HCIUIATUTH
HAJIOKHAJy KOja je jelHaKa CTBapHOj BPHjCIHOCTH 3eMJbE
0 K0jOj je pujed.

To 6u oMoryhmsio oroBOpHO]j Ap>KaBH J1a, TOA HAI30POM
KomuTera MHHHCTapa, OJUIy4d O CIIOPY Yy MOCTYIKY Y
KojeM Ou 00je cTpaHe MMaje MPUINKY Jia W3HECY CBOje
IpaBHE apryMeHTe, INpOlleCHa IpaBa M3 wWiaHa O.
KonBeHije 6u moria aa Oyay MOINTOBaHA W MOTJIO CE
M3BPILMTH yCKIahiBae HHTEpeca Koje 3aXTHjeBa uiaH 1.
Iporokona 6p. 1 y3 Konsennujy. Behuna je, mehyrum,
oTyYMiIa J1a ce yMHjella y TMpaBa mnpuBaTHe Tpehe
CTpaHe, LPKBEHE OIIITHHE, KOja HHUje CTpaHa y IMOCTYIKY
npex CynoM U HUje UMajia MPUIKKY Ja n3Hece OMIIo Koje
aprymenre npea Cyzom, 4ak HH Kao Tpeha cTpaHa.

Wnak, >xenno OMX XOJaTH jOII jeIHO KOHAYHO 3allaXarbe
y Be3u ca mpucrtynom Cyna y TNpeaMeTHOM Clydajy:
UTaM ce Ja Ju OM Mjepy Koja je MpeaMeT MpuTyxoe

16.

Tpebalo LHjEeHUTH MpeMa MO3WTHUBHO] WM HEraTHBHOj
obaBesu npxaBe u3 uwiaHa 1. Ilporokoma Op. 1 y3
Konsenyjy.

N3 pasznora naBenenux y taukama 54-57. mpecyne, Cyn
MoJa3y oJf Tora Ja ce IpeaMeT OJHOCH Ha MO3UTHBHE
obaBese napxkaBe. Mehytum, mpakca Cyna HHje YBHjEK
JOCJbE/IHA [0 TOM NHTaky. Y HEKUM CIlydajeBHMa KOjH ce
THU4YYy TPOIyCTa Ip)KaBe ga Ce IMOBHHYje KOHAYHO] U
o6aBe3yjyhoj nomahoj oyl 0 MMOBHHCKHMM HpaBHMa,
Cyn je HemjeloBame ApKaBe IUjEHHO Kao MHjCIIAE y
MMOBHHCKA IpaBa aruiikaHTta npeMa wiany 1. IIporokona
op. 1 y3 Konsenumjy (Bunu, Ha npumjep, latridis npomug
Ipuke [BB], 6p. 31107/96, Tauka 55, ECJBIT 1999-1I;
Antonetto npomue Hmanuje, Op. 15918/89, tauxa 34,
20.7.2000; Frascino mnpomus Hmanuje, 6p. 35227/97,
tauka 32, 11.12.2003; Paudicio npomue Hmanuje, Op.
77606/01, Ttauka 42, 24.5.2007., Pdduraru npomug
Pymynuje, op. 63252/00, tauxka 92, ECJBIT 2005-XII
(w3Baum); u Viasu npomue Pymynuje, 6p. 75951/01, Tauka
59, 9.12.2008.). Mehytum, kako je Cyq HaBeO y MHOTHM
clly4yajeBMMa, NPUHIMIN KOje je TOTPeOHO MPUMHUjSHUTH
cy uctH (BUIH, Ha nipumjep, Broniowski npomus Ilomcke
[BB], 6p. 31443/96, Tauka 144, ECJbIT 2004-V) u, npema
ToMe, na je Cya ouTydno Ia LUjeHH Clydaj Kao MUTame
MUjellamba, WM HeraTuBHe obaBe3e, 0Opasjokeme je
MOTJIO OUTH Apyraduje, ajau OU UCXO Cliydaja OMO UCTH.

CETVRTI ODJEL

PREDMET ORLOVIC I DRUGI protiv
BOSNE I HERCEGOVINE
(Aplikacija br. 16332/18)

PRESUDA
STRASBOURG
1. oktobra 2019. godine

Ova presuda postat ¢e konacna u skladu s odredbom clana

44. stava 2. Konvencije. U presudi su moguce redakcijske
izmjene.

U predmetu Orlovi¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine,
Evropski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuci

kao Vijece u sljedecem sastavu:

Jon Fridrik Kjelbro, predsjednik

Faris Vehabovi¢,

Paul Lemmens,

Iulia Antoanella Motoc,

Carlo Ranzoni,

Jolien Schukking,

Péter Paczolay, sudije,

i Andrea Tamietti, zamjenik registrara Odjela,

nakon vijeéanja na sjednici zatvorenoj za javnost, dana 2.7.

19.7.2019. godine,

donio je sljedeéu presudu koja je usvojena navedenog

datuma:
POSTUPAK

1.

Postupak u ovom predmetu pokrenut je na osnovu
aplikacije protiv Bosne i Hercegovine (br. 16332/18) koju
je Sudu podnijelo Cetrnaest drzavljana Bosne i Hercegovine
("aplikanti"), gda Fata Orlovié, g. Saban Orlovi¢, gda
Fatima Ahmetovi¢, g. Hasan Orlovi¢, gda Zlatka Basi¢, gda
Senija Orlovi¢, g. Ejub Orlovi¢, g. Abdurahman Orlovié,
gda Muska Mehmedovi¢, gda Mirsada Ehli¢, gda Melka
Mehmedovi¢, gda Rahima Dahali¢, gda Fatima Orlovi¢ i
gda Murtija Hodzi¢, prema ¢lanu 34. Konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda ("Konvencija"), dana
30.3.2018. godine.
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2.

4.
CIN.

Aplikante je zastupao g. F. Karkin, advokat iz Sarajeva.
Vladu Bosne i Hercegovine ("Vlada") zastupala je njena
zastupnica gda B. Skalonjié.

Aplikanti su se zalili da im je onemoguceno stvarno
uzivanje njihove imovine, buduéi da s njihove zemlje nije
uklonjena nezakonito izgradena crkva. Aplikanti su takoder
tvrdili da su odluke domacih sudova, koje se odnose na
njihov gradanskopravni zahtjev, bile suprotne c¢lanu 6.
Konvencije.

Dana 24.5.2018. godine o aplikaciji je obavijestena Vlada.

JENICE

I. OKOLNOSTI SLUCAJA

5.

Aplikanti su rodeni 1942, 1966, 1969, 1972, 1976, 1974,
1980, 1968, 1970, 1973, 1975, 1978, 1980, odnosno 1982.
godine. Prva aplikantica zivi u Konjevi¢ Polju, Bosna i
Hercegovina. Prema informacijama koje su dostavili ostali
aplikanti, oni zive u Srebreniku, Bosna i Hercegovina.

A. Relevantna pozadina slucaja

6.

Aplikanti su nasljednici muza prve aplikantice, S. O., i
njegovog brata M. O. Muz aplikantice, kao i vise od
dvadeset njenih drugih srodnika ubijeno je u Srebrenickom
genocidu 1995. godine.

Aplikanti, g. Saban Orlovi¢, gda Fatima Ahmetovié, g.
Hasan Orlovi¢, gda Zlatka Basi¢, gda Senija Orlovi¢ i g.
Ejub Orlovi¢, su djeca prve aplikantice i njenog preminulog
muza. G. Abdurahman Orlovi¢, gda Muska Mehmedovic,
gda Mirsada Ehli¢, gda Melka Mehmedovi¢, gda Rahima
Dahali¢, gda Fatima Orlovi¢ 1 gda Murtija Hodzi¢ su djeca
M. O.

Aplikanti su zivjeli u Konjevi¢ Polju, opéina Bratunac, u
podruéju koje je sada u Republici Srpskoj (jedan od dva
entiteta Bosne i Hercegovine), na imovini koja je pripadala
S. 0.1 M. O. Imovina se sastojala od nekoliko individualnih
i poljoprivrednih zgrada, njiva i livada.

Za vrijeme rata koji je voden u periodu 1992-1995. godine,
aplikanti su bili prisiljeni pobje¢i iz svoje kuce i postati
interno raseljene osobe.

B. Izgradnja crkve na zemlji aplikanata

10.

11.

12.

13.

Dana 11.9.1997. godine, nakon zahtjeva koji je podnijela
Srpska pravoslavna op¢ina Drinjaca ("crkvena opcina"),
op¢ina Bratunac je izvrSila eksproprijaciju dijela zemljista
aplikanata - njive ukupne povrsine od 11.765 kvadratnih
metara, oznaCene kao katastarska Cestica br. 996/1 - i
dodijelila je crkvenoj op¢ini u svrhu izgradnje crkve. U
rjeSenju je zemljiste o kojem je rije¢ oznaceno kao
neizgradeno gradevinsko zemljiste i navedeno je da ce
naknada ranijim vlasnicima biti utvrdena u posebnom
postupku. Aplikanti nikada nisu obavijeSteni o postupku
eksproprijacije.

Crkva je izgradena 1998. godine na Cestici br. 996/1, na
udaljenosti od 20,5 m od postojece kuée u kojoj je prva
aplikantica Zivjela sa svojom porodicom prije rata. Crkva je
izgradena bez bilo kakve relevantne tehnicke
dokumentacije.

Dana 21.10.2003. godine crkvena opéina je podnijela
zahtjev opcinskoj upravi Bratunac - Odjelu za prostorno
uredenje i stambeno-komunalne poslove (SPHU), u kojem
je zatrazila urbanisticku saglasnost za izgradeni objekt
crkve.

Dana 14.4.2004. godine, u postupku nadzora nad radom
SPHU, gradevinska inspekcija Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
("inspekcija") donijela je odluku kojom je naredila
gradevinskoj inspekciji op¢ine Bratunac ("op¢inska inspek-

14.

15.

cija") da zabrani koristenje crkve u Konjevi¢ Polju u roku
od tri dana od donosenja te odluke, u skladu s ¢lanom 138.
Zakona o uredenju prostora iz 2002. godine (vidi tacku 43.
ove presude). Inspekcija je smatrala da opéinska inspekcija
nije postupila u skladu s vaze¢im zakonom, jer nije
zaustavila izgradnju niti je kasnije sprijecila koriStenje
crkve, iako je ona izgradena bez urbanisticke dozvole i
druge tehnicke dokumentacije. Takoder, crkvena opcina
nikad nije dobila upotrebnu dozvolu.

Dana 27.8.2004. godine op¢inska inspekcija je obavijestila
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju da je zamjenik nacelnika Bratunca "izricito
zahtijevao" da se ne obustavi koriStenje crkve za svoju
namjenu. Dalje je navedeno da se, prema misljenju
zamjenika nacelnika, to pitanje treba rijeSiti na visem
politickom nivou u ¢iju svrhu je organiziran sastanak
izmedu predstavnika opéine, Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i vladike Zvornic¢ko-
tuzlanske eparhije. Nakon sastanka Srpska pravoslavna
crkva je pokrenula postupak za legalizaciju crkve. Opcinska
inspekcija je zakljucila da, s obzirom na takav razvoj
dogadaja, odustaje od postupanja u skladu s ¢lanom 138.
Zakona o uredenju prostora iz 2002. godine.

U decembru 2004. godine crkvena op¢ina je dobila
urbanisticku saglasnost za crkvu (vidi tacku 12. ove
presude).

C. Postupak restitucije

16.

18.

19.

20.

21.

Dana 28.10.1999. godine, nakon §to je drugi aplikant g.
Saban Orlovié podnio zahtjev, Komisija za imovinske
zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (CRPC), osnovana
prema Aneksu 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma (vidi
tacku 44. ove presude), utvrdila je da je preminuli muZz prve
aplikantice, S. O., bio vlasnik zemlje u Konjevié Polju i
ponistila sve prisilne prenose ili ogranic¢enja vlasniStva do
kojih je dosSlo nakon 1.4.1992. godine. Odlukom je dalje
utvrdeno da nasljednici S. O. imaju pravo vratiti se u posjed
predmetnog zemljiSta Sezdeset dana nakon podnoSenja
zahtjeva za izvrSenje te odluke.

Dana 14.11.2001. godine, nakon zahtjeva koji je podnijela
prva aplikantica gda Fata Orlovi¢, Ministarstvo za
izbjeglice 1 raseljena lica Republike Srpske, odsjek u
Bratuncu ("Ministarstvo za izbjeglice"), takoder je utvrdilo
da je S. O. bio vlasnik predmetnog zemljista, te posebno
suvlasnik Cestice br. 996/1, zajedno sa svojim bratom M. O.
Naredeno je da se zemljiste odmah vrati u posjed.

Dana 17.4.2002. godine prva aplikantica je Ministarstvu za
izbjeglice podnijela zahtjev za izvrSenje odluke CRPC-a od
28.10. 1999. godine (vidi tacku 16. ove presude).
Neutvrdenog dana nakon toga aplikanti su se vratili u
posjed svoga zemljista, osim Cestice br. 996/1 na kojoj je
ostala crkva (vidi tacku 11. ove presude). Prva aplikantica
se vratila u ku¢u u kojoj je zivjela s porodicom prije rata.
Dana 3.4.2003. godine prva aplikantica se obratila
Ministarstvu za izbjeglice sa zahtjevom da se odluka ovog
ministarstva od 14.11.2001. godine izvrsi u potpunosti (vidi
tacku 17. ove presude). Ona je takoder zatrazila da se
crkvenoj opc¢ini naredi da ukloni crkvu s njene imovine
kako bi se omoguéilo da se imovina u potpunosti vrati u
posjed, te vracanje zemljista u prijasnje stanje.

Dana 20.4.2004. godine aplikanti su uputili dopis crkvenoj
opéini zatrazivsi prijateljsko rjeSenje spora. Aplikanti su
predlozili premjestanje crkve kao najbolje rjesenje, tvrdeci
da je ona izgradena nezakonito na njihovoj zemlji. U tom
smislu su se pozvali na odluku inspekcije od 14.4.2004.
godine (vidi tacku 13. ove presude).
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22.

23.

Dana 20.1.2005. godine nacelnik opéine Bratunac ponudio
je aplikantima naknadu u neodredenom iznosu ili dodjelu
druge imovine umjesto vracanja u posjed Cestice br. 966/1.
Aplikanti su to odbili i ostali kod svog zahtjeva za potpuno
vracanje u posjed njihove imovine.

Dana 19.9.2005. godine aplikanti su wuputili dopis
Ministarstvu za izbjeglice, crkvenoj opéini, Ministarstvu za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i nacelniku
Bratunca, zahtijevaju¢i od njih da omoguce potpuno
izvrSenje odluke CRPC-a.

D. Parni¢ni postupak

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Dana 29.10.2002. godine prva aplikantica je pokrenula
parniéni postupak pred prvostepenim sudom u Srebrenici
("prvostepeni sud") protiv Srpske pravoslavne crkve u
Bosni i Hercegovini, trazeé¢i povrat u posjed Cestice br.
996/1. Ona je zatrazila da se crkva ukloni s njene zemlje, te
vracanje zemljiSta u prijasnje stanje.

Dana 4.3.2003. godine prvostepeni sud je odlucio da nema
stvarnu nadleznost za odlu¢ivanje u predmetu i odbacio je
tuzbeni zahtjev prve aplikantice.

Dana 25.8.2006. godine, postupajuéi po zalbi prve
aplikantice, Okruzni sud u Bijeljini ("Okruzni sud") ukinuo
je presudu od 4.3.2002. godine i vratio predmet na ponovno
odluc¢ivanje.

U ponovnom postupku pred prvostepenim sudom, ostalih
trinaest aplikanata pridruzilo se tuzbi prve aplikantice. Na
zahtjev suda, aplikanti su kao tuzene oznadili: Zvornicko-
tuzlansku eparhiju Srpske pravoslavne crkve, Crkvenu
op¢inu Bratunac i Crkvenu opé¢inu Konjevi¢ Polje.
Aplikanti su precizirali tuzbeni zahtjev da sud donese
naredbu o uklanjanju crkve izgradene na zemljistu o kojem
je rijec, te o ustupanju posjeda zemljista aplikantima u roku
od trideset dana od dana presude, dok bi u protivnom
aplikanti imali pravo ukloniti crkvu o trosku tuzenih.
Pripremna rocista pred prvostepenim sudom odgadana su
nekoliko puta na prijedlog parni¢nih stranaka. Narocito,
roCiste zakazano za 27.12.2007. godine odgodeno je na
zahtjev punomocnika aplikanata koji je obavijestio sud da
je razgovarao s premijerom Republike Srpske, te da postoji
mogucnost da ¢e do¢i do sporazumnog rjeSenja spora
tokom 2008. godine.

Na ro€istu odrzanom 20.4.2010. godine, aplikanti su
izmijenili svoj tuzbeni zahtjev tako da su od suda zatrazili
da prizna valjanost vansudske nagodbe zakljucene
11.1.2008. godine izmedu njihovog punomocnika i tuzenih
koje je zastupao premijer Republike Srpske, njegov
savjetnik M. D. i vladika Zvorni¢ko-tuzlanske eparhije, u
sljedecoj formulaciji:

"...tuzeni su duzni ukloniti crkvu koja je izgradena na k.¢.
996... u roku od petnaest dana od dana kada tuZeni
osiguraju novi prostor za izgradnju crkve u Konjevié
Polju, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja."

Dana 21.5.2010. godine prvostepeni sud je odbio tuzbeni
zahtjev aplikanata. Tu presudu je dana 17.9.2010. godine
potvrdio Okruzni sud (kopije tih odluka ne nalaze se u spisu
predmeta).

Dana 1.2.2012. godine, nakon revizije koju su podnijeli
aplikanti, Vrhovni sud Republike Srpske ("Vrhovni sud") je
ukinuo presudu Okruznog suda od 17.9.2010. godine i
predmet vratio na ponovni postupak (kopija odluke
Vrhovnog suda ne nalazi se u spisu predmeta).

Nakon vracanja predmeta na ponovni postupak dana
24.9.2012. godine, Okruzni sud je ukinuo presudu
prvostepenog suda od 21.5.2010. godine i vratio predmet
tom sudu na ponovni postupak (kopija te odluke ne nalazi

33.

34.

35.

36.

37.

se u spisu predmeta). Okruzni sud je nalozio prvostepenom
sudu da ispita Cinjenice koje se odnose na postojanje
vansudske nagodbe, njen sadrzaj 1  postojanje
odgovarajuceg ovlastenja za zaklju¢ivanje nagodbe.

Dana 3.6.2013. godine prvostepeni sud je odbio tuzbeni
zahtjev aplikanata. S jedne strane, sud je smatrao da
aplikanti nisu dokazali da su premijer i njegov savjetnik bili
ovlasteni zakljuciti nagodbu u ime tuZenih. Oni nisu bili za
to ovlasteni ni po zakonu, zbog nacela odvojenosti drzave i
crkve. S druge strane, dok se vladika Zvorni¢ko-tuzlanske
eparhije mogao smatrati pravnim zastupnikom tuzenih, nije
dokazano da je nagodba zaista zakljucena s njim. U svojoj
izjavi, svjedok M. D. je potvrdio da je kontaktirao vladiku
putem telefona kako bi razgovarao o mogucnosti
prijateljskog rjesenja, ali da nije postignut ikakav sporazum.
Aplikantima je naredeno da plate troskove postupka u
iznosu od 11.243,70 konvertibilnih maraka (KM, priblizno
5.760 eura).

Dana 23.10.2013. godine, nakon zalbe aplikanata, Okruzni
sud je preinaCio presudu prvostepenog suda u dijelu o
troskovima postupka na nacin da je iznos smanjen na
1.029,60 KM, dok je presuda potvrdena u preostalom
dijelu.

Dana 6.8.2014. godine Vrhovni sud je odbio reviziju
aplikanata. Sud je posebno istaknuo da su se pregovori
vodeni 2008. godine izmedu punomocnika aplikanata i
premijera Republike Srpske i njegovog savjetnika odnosili
na finansijsku pomo¢ vlade Zvornicko-tuzlanskoj eparhiji,
u svrhu premjestanja crkve sa zemljista aplikanata na drugu
lokaciju. Sudovi niZzeg stepena su pravilno zakljucili iz
¢injeninog stanja da nije postignut sporazum izmedu
strana u postupku, odnosno aplikanata i Srpske pravoslavne
crkve.

Dana 17.10.2014. godine aplikanti su podnijeli ustavnu
apelaciju, pozivaju¢i se na c¢lan 6. Konvencije i ¢lan 1.
Protokola br. 1. Oni su narocito ponovili da je povrijedeno
njihovo pravo na mirno uzivanje imovine, jer je na njihovoj
zemlji nezakonito izgradena crkva. Oni su takoder tvrdili da
je vladika u telefonskom razgovoru s M. D. dao svoj
pristanak za vansudsku nagodbu.

Dana 28.9.2017. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine
("Ustavni sud") je, s pet glasova prema Ccetiri, odbio
apelaciju kao neosnovanu. U odnosu na ¢lan 6. stav 1.
Konvencije, on je smatrao da su sudovi nizeg stepena dali
jasne i uvjerljive razloge za svoje odluke, te da ti razlozi
nisu proizvoljni. Prilikom razmatranja prituzbe aplikanata
prema ¢lanu 1. Protokola br. 1, sud se u biti pozvao na svoj
zakljucak u odnosu na ¢lan 6. stav 1. Konvencije. Ta odluka
je dostavljena aplikantima dana 2.11.2017. godine.

E. Ostale relevantne informacije

38.

39.

Dana 10.9.2008. godine prvu aplikanticu je fizi¢ki napao
jedan od policajaca koji su nadzirali ¢iS¢enje prostora oko
crkve u pripremi za sluzbu koja se trebala odrzati sljedeceg
dana.

Istoga dana Ured visokog predstavnika izdao je sljedece
saopéenje:

"Mora biti proveden sporazum o crkvi u Konjevi¢ Polju.
OHR osuduje incident koji se jutros dogodio na posjedu
Fate Orlovi¢ u Konjevi¢ Polju.

Vlada Republike Srpske je prosle godine odlucila
osigurati sredstva za izmjeStanje bespravno izgradene
crkve s privatnog posjeda Fate Orlovi¢ u Konjevi¢ Polju.
OHR je pozdravio sporazum kao znak da ¢e pravo na
privatnu imovinu Fate Orlovi¢ biti ispoStovano.
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Sigurnosni forum opéine Bratunac kojim je predsjedavao
nacelnik Bratunca Nedeljko Mladenovi¢, i kojem su
prisustvovali svi relevantni akteri, 30. augusta prosle
godine je saopcio da ¢e obiljezavanje krsne slave crkve
biti posljednji put odrzano u postojecoj crkvi u Konjevi¢
Polju 11. septembra 2007. godine.
OHR potvrduje da se sporazum od prosle godine mora
ispostovati.
Ured visokog predstavnika poziva sve ukljucene strane da
ostanu pri ranije dogovorenim stavovima, da pokazu
suzdrzanost te da odustanu od svih radnji koje bi mogle
pogorsati situaciju."”

40. Dana 12.9.2010. godine, prvu aplikanticu je opet napao
policajac na njenom imanju.

II. RELEVANTNO DOMACE PRAVO
A. Zakon o povratu imovine iz 1998. godine

41. Zakonom o prestanku primjene Zakona o koristenju
napustene imovine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
("SG RS"), br. 16/10), koji ureduje vracanje imovine u
privatnom vlasnistvu koja je napustena nakon 30.4.1991.
godine, zamijenjen je Zakon o koristenju napustene imovine
iz 1996. godine ("SG RS", br. 3/96 i 21/96) i ponisteni svi
akti koji su regulirali status napustene imovine, a koji su
doneseni u periodu izmedu 30.4.1991. 1 19.12.1998. godine.

42. U skladu s ¢lanom 5. tog zakona, vlasnik ima pravo na
povrat nekretnine sa svim pravima koja je imao do 30. 4.
1991. godine, odnosno do momenta kada je izgubio posjed.
Pravo na podnoSenje zahtjeva za vracanje u posjed ne
zastarijeva (Clan 9). Zahtjev se moze podnijeti u svako
vrijeme nadleznom tijelu Ministarstva za izbjeglice u opéini
u kojoj se nalazi nekretnina o kojoj je rije¢ i/ili CRPC-u
(Clanovi 10. (1) i16. (1)). Odluke CRPC-a su konaé¢ne i
odmah izvr$ne od strane relevantnih tijela vlasti Republike
Srpske (€lan 16. (3) i (5)). Vlasnik moze odmah stupiti u
posjed svoje nekretnine koja je iseljena (od strane
privremenog korisnika) (¢lan 14. (5)).

B. Zakon o uredenju prostora iz 2002. godine

43. Prema c¢lanu 138. Zakona o uredenju prostora iz 2002.
godine ("SG RS", br. 84/02) koji je bio na snazi u
relevantno vrijeme, gradevinski inspektor je bio ovlasten,
izmedu ostalog, da u nedostatku odgovarajuceg odobrenja
za upotrebu zabrani koriStenje objekta ili dijela objekta.

III. RELEVANTNI MEDUNARODNI MATERIJALI

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini
("Dejtonski mirovni sporazum")

44. Dejtonski mirovni sporazum je parafiran 21.11.1995.
godine u vojnoj bazi u blizini Dejtona u Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Stupio je na snagu 14.12.1995.
godine kada je potpisan u Parizu, u Francuskoj. Njime je
okoncan rat koji se vodio u periodu 1992-1995. u Bosni i
Hercegovini.

Relevantni dio Aneksa 4 (Ustava Bosne i Hercegovine)
glasi:

Clan II ta¢ka 5.

"Sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo da se
slobodno vrate u svoje domove. One imaju pravo, u skladu s
Aneksom 7 Opceg okvirnog sporazuma, da im se vrati imovina
koje su bili liSeni za vrijeme neprijateljstava od 1991. i da dobiju
naknadu za svu takvu imovinu koja im se ne moze vratiti. Svako
preuzimanje obaveze ili izjave u vezi s takvom imovinom, koje
su date pod prisilom, niStavne su."

Relevantni dio Aneksa 7 (Sporazum o izbjeglicama i
raseljenim osobama) propisuje:

Clan I: Prava izbjeglica i raseljenih osoba

"Sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo slobodno se
vratiti u svoje domove. Imaju pravo na povrat imovine koje su
liSeni za vrijeme neprijateljstava od 1991. godine i na naknadu za
imovinu koja se ne moze vratiti. Sto raniji povratak izbjeglica i
raseljenih osoba vazan je cilj rjeSavanja sukoba u Bosni i
Hercegovini. Strane potvrduju da ¢e prihvatiti povratak osoba
koje su napustile njihovu teritoriju, ukljuujuci i one koje su
dobile privremenu zastitu tre¢ih zemalja.

Strane ¢e osigurati da se izbjeglicama i raseljenim osobama
omoguéi siguran povratak, bez rizika od uznemiravanja,
zastraSivanja, proganjanja ili diskriminacije, narocito zbog
njihovog etnickoga porijekla, vjeroispovijesti ili politickog
misljenja.

Strane ¢e poduzeti sve potrebne korake za sprecavanje
aktivnosti unutar svoje teritorije kojima bi se ugrozio ili sprijecio
siguran i dobrovoljan povratak izbjeglica i raseljenih osoba. Da bi
pokazale svoje opredjeljenje za osiguravanje punog postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda svim osobama pod svojom
nadlezno$cu, te za stvaranje, bez odgadanja, pogodnih uvjeta za
povratak izbjeglica i raseljenih osoba, strane moraju odmah
poduzeti sljedec¢e mjere za izgradnju povjerenja:

a. ukinuti sve domace pravne propise i administrativne

prakse s diskriminiraju¢om namjerom ili u¢inkom;

b.  sprijeciti i hitno suzbiti bilo kakvo pismeno ili usmeno

poticanje, putem medija ili na drugi nacin, na etni¢ku
ili vjersku netrpeljivost ili mrznju; ...".
Clan VII: Osnivanje Komisije

"Strane ovim osnivaju nezavisnu komisiju za raseljene
osobe i izbjeglice ('Komisija')...".

Clan VIII: Saradnja

"Strane ¢e saradivati s Komisijom, te postovati i provoditi
njene odluke brzo i u dobroj vjeri, zajedno s relevantnim
medunarodnim i nevladinim organizacijama koje su nadlezne za
povratak i reintegraciju izbjeglica i raseljenih osoba."

PRAVO 5
1. NAVODNA POVREDA CLANA 1. PROTOKOLA BR. 1
UZ KONVENCIJU

45. Aplikanti su se zalili da im je onemoguéeno stvarno
uzivanje imovine budué¢i da nezakonito izgradena crkva
jos nije uklonjena s njihove zemlje. Oni se pozivaju na
¢lan 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju koji glasi:

"Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen imovine
osim kada je to u javnom interesu i u skladu s uvjetima
propisanim zakonom i op¢im nacelima medunarodnog
prava...

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne
umanjuju pravo drzave da primijeni zakone koje smatra
potrebnim kako bi regulirala kori$tenje imovine u skladu s
op¢im interesom ili kako bi osigurala placanje poreza ili
drugih doprinosa ili kazni."

A. Dopustenost

46. Sud primjecuje da ova prituzba nije o€igledno neosnovana
u smislu ¢lana 35. stava 3. (a) Konvencije. Sud dalje
primjecuje da ona nije nedopusStena niti po bilo kojem
drugom osnovu. Prema tome, ona se mora proglasiti
dopustenom.

B. Meritum
1. Podnesci strana

47. Aplikanti su ostali kod svog zahtjeva za potpuni povrat
njihove imovine i uklanjanje crkve. Oni su takoder istaknuli
da je op¢ina Bratunac, u odluci od 11.9.1997. godine (vidi
tacku 10. ove presude), pogresno kategorizirala zemlju o
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48.

49.

kojoj je rije¢ kao neizgradeno gradevinsko zemljiste koje je
pogodno za eksproprijaciju. U stvarnosti, rije¢ je o njivi,
kako je opisano u zemljisnoj knjizi. Aplikanti su dalje
naveli da im rjeSenje o eksproprijaciji od 11.9.1997. godine
nikada nije dostavljeno. Takoder, crkva o kojoj je rijec bila
je u upotrebi samo jednom godiSnje, na dan njene slave,
buduéi da u Konjevi¢ Polju nema srpske ' populacije.

Vlada je prihvatila da je odluka od 11.9.1997. godine o
izuzimanju zemljista aplikanata i njegovoj dodjeli crkvenoj
op¢ini za izgradnju crkve predstavljala mijeSanje u
imovinska prava aplikanata. Vlada je dalje istaknula da je
mijeSanje u predmetnom slucaju predstavljalo liSavanje
imovine, osim ako Sud utvrdi da slozenost pravne i
¢injeni¢ne situacije spreava njegovu Kklasifikaciju u
odredenu kategoriju. Kada je rije¢ o zakonitosti, Vlada tvrdi
da je odluka od 11.9.1997. godine donesena u skladu sa
Zakonom o gradevinskom zemljistu iz 1986. godine. U
odnosu na proporcionalnost mijeSanja, Vlada je istakla da je
Sud ranije utvrdio da prinudni prijenos imovine s jedne
osobe na drugu, zavisno od okolnosti, moze biti zakonito
sredstvo za promoviranje javnog interesa. U predmetnom
slucaju imovina aplikanata je izuzeta na zahtjev crkvene
op¢ine u svrhu izgradnje crkve u kojoj bi Srbi iz okolnih
sela mogli prakticirati svoju vjeru.

Vlada je takoder istaknula da je Republika Srpska bila
svjesna obaveza koje je preuzela prema Aneksu 7
Dejtonskog mirovnog sporazuma u vezi sa slobodnim
povratkom izbjeglica u svoje domove i vra¢anjem njihove
imovine (vidi tacku 44. ove presude). U cilju provedbe
Aneksa 7, Republika Srpska je donijela Zakon o vracanju
imovine iz 1998. godine (vidi tacku 41. ove presude).
Povratak raseljenih osoba i izbjeglica predstavlja vazan cilj
za sve nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini, i vlasti nemaju
namjeru da ovaj slu¢aj bude generator buducih podjela i
sukoba.

2. Ocjena Suda

50.

51.

52.

Sud prvo primjeéuje da u predmetnom slucaju nije
osporeno da su aplikanti vlasnici imovine o kojoj je rije¢ i
da imaju pravo da im se zemlja vrati.

Kao $to je Sud istaknuo u vise navrata, ¢lan 1. Protokola br.
1 sadrzi tri posebna pravila: prvo pravilo, utvrdeno u prvoj
recenici prvog stava, opée je prirode i izrazava nacelo
mirnog uzivanja imovine; drugo pravilo, sadrzano u drugoj
reCenici prvog stava, odnosi se na liSenje imovine i
podvrgava ga odredenim uvjetima; tre¢e pravilo, navedeno
u drugom stavu, priznaje da drzave potpisnice imaju pravo,
izmedu ostalog, kontrolirati koriStenje imovine u skladu s
opéim interesom i osigurati naplatu kazni. Medutim, ta tri
pravila nisu "odvojena" u smislu da su nepovezana. Drugo i
trece pravilo odnose se na odredene slucajeve mijesanja u
pravo na mirno uzivanje imovine i stoga ih treba tumaciti u
svjetlu opceg nacela utvrdenog u prvom pravilu (vidi,
izmedu ostalih izvora, James i drugi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, 21.2.1986, tacka 37, Serija A br. 98, i latridis
protiv Grcke [VV], br. 31107/96, tacka 55, ESLIP 1999-1I).
Sustinski cilj ¢lana 1. Protokola br. 1 je zastita osobe od
neopravdanog mijeSanja drzave u mirno uzivanje imovine.
Medutim, na osnovu ¢lana 1. Konvencije, svaka drzava

! Srbi su etni¢ka grupa &iji pripadnici mogu biti porijeklom iz Srbije ili iz drugih
bivsih sastavnih republika SFRJ, ukljucujuéi i Bosnu i Hercegovinu. Naziv
"Srbin" (na engleskom jeziku "Serb", i kao imenica i kao pridjev - prim. prev.)
obicno se koristi kada se misli na pripadnike etni¢ke grupe, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo; treba ga razlikovati od naziva "Srbijanac" koji obi¢no oznacava

drzavljane Srbije.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

potpisnica "¢e osigurati svakome ko se nalazi u njenoj
nadleznosti, prava i slobode utvrdene u Konvenciji".
Vrsenje ove opée duznosti moZe povlaciti pozitivne
obaveze koje su tijesno povezane s osiguravanjem
efektivnog ostvarivanja prava koja garantira Konvencija. U
kontekstu ¢lana 1. Protokola br. 1, te pozitivne obaveze
mogu zahtijevati da drzava poduzme mjere potrebne da bi
se zastitilo pravo na imovinu (vidi Broniowski protiv
Poljske [VV], br.31443/96, tatka 143, ESLJP 2004-V;
Alisic i drugi protiv Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije,
Slovenije i BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije
[VV], br. 60642/08, tacka 100, ESLIJP 2014; i Sargsyan
protiv Azerbejdzana [VV], br. 40167/06, tacka 219, ESLJP
2015), naro¢ito kada postoji neposredna veza izmedu mjera
koje aplikant moze legitimno ocekivati od vlasti i stvarnog
uzivanja imovine (vidi Oneryildiz protiv Turske [VV],
br. 48939/99, tatka 134, ESLJP 2004-XII). Cak i u
odnosima izmedu privatnih osoba ili entiteta moze postojati
pozitivna obaveza drzave (vidi Kotov protiv Rusije [VV],
br. 54522/00, tacka 109, 3.4.2012.).

U cilju utvrdivanja da li je odgovorna drzava ispunila svoju
obavezu iz ¢lana 1. Protokola br. 1, Sud mora ispitati da li
je uspostavljena pravi¢na ravnoteza izmedu zahtjeva javnog
interesa i temeljnog prava aplikanta na imovinu (vidi
Broniowski, citiran gore, tacka 144; Kotov, citiran gore,
tacka 110; Alisi¢ i drugi, citiran gore, tacka 101; i Sargsyan,
citiran gore, tacka 220).

Vracajuéi se predmetnom sluc¢aju, Sud napominje da su
prema Aneksu 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma
aplikanti, interno raseljene osobe, imali pravo povratka u
svoje domove (vidi tacku44. ove presude). Kao §to je
istaknula Vlada, povratak raseljenih osoba i izbjeglica je
vazan cilj vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima (vidi
tacku 49. ove presude).

Sud dalje napominje da je pravo aplikanata na potpuni
povrat imovine uspostavljeno odlukama CRPC-a i
Ministarstva za izbjeglice od 28. 10. 1999, odnosno 14. 11.
2001. godine (vidi tacke 16. i 17. ove presude). Obje odluke
su utvrdile pravo aplikanata da se odmah vrate u posjed
(vidi takoder ¢lan 14. (5) zakona iz 1998. godine, u tacki
42.ove presude) i obje su bile konacne i izvrSne. Sud
posebno isti¢e da su prema Zakonu o povratu imovine iz
1998. godine i ¢lanu VIII Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog
sporazuma, relevantna tijela vlasti Republike Srpske morala
provesti odluke CRPC-a (vidi tacke 42. i 44. ove presude).
Sud smatra da se prituzba aplikanata u biti odnosi na
nepostupanje javnih vlasti, suprotno pozitivnoj obavezi tih
vlasti da u potpunosti vrate njihova imovinska prava.

Sud takoder napominje da je zemlja kasnije vraena
aplikantima, osim Cestice br. 996/1 na kojoj je ostala crkva.
Aplikanti su opetovano trazili potpuni povrat u posjed, ali
bez uspjeha (vidi tacke 18, 20. 1 23. ove presude).

Sud ¢e stoga utvrditi da li je Steta koju su aplikanti
pretrpjeli, a koja je nastala kao rezultat nedjelovanja tijela
vlasti, bila opravdana u svjetlu relevantnih nacela. Ocjena
proporcionalnosti zahtijeva sveukupno ispitivanje razlicitih
interesa o kojima je rije¢, vodec¢i ratuna o tome da je cilj
Konvencije §tititi prava koja su "prakti¢na i efektivna".
Nadalje, u svakom slu¢aju koji ukljuuje navodnu povredu
¢lana 1. Protokola br. 1, Sud mora utvrditi da li je zbog
postupanja ili nepostupanja drzave osoba o kojoj je rijed
morala snositi nesrazmjeran teret (vidi Szkorits protiv
Madarske, br. 58171/09, tacke 39. 140, 16.9.2014.).

Sud smatra da obaveza drzave da aplikantima osigura
efektivno uzivanje njihovih imovinskih prava prema c¢lanu
1. Protokola br. 1, zahtijeva da domace vlasti poduzmu
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prakticne korake kako bi osigurale izvrSenje odluka od
28.10.1999. 1 14.11.2001. godine. Umjesto toga, vlasti su u
pocetku Cak postupile suprotno tako $to su u stvarnosti
odobrile da crkva ostane na zemlji aplikanata (vidi tacke 14.
i 15. ove presude).

Sud takoder zapaza da su aplikanti pokrenuli parni¢ni
postupak, traze¢i povrat u posjed svoje zemlje, tokom
kojega su navodno zakljucili vansudsku nagodbu, te kasnije
izmijenili svoj zahtjev (vidi ta¢ku 29. ove presude). Zahtjev
aplikanata je konacno odbijen §to su potvrdili Vrhovni sud i
Ustavni sud (vidi stavove 35. 1 37. ove presude).

Unato¢ tome Sto postoje dvije konac¢ne odluke kojima se
nareduje da im se u potpunosti vrati u posjed njihova
zemlja, aplikanti su, sedamnaest godina nakon $to je tuzena
drzava ratificirala Konvenciju i njene protokole, jo$ uvijek
onemoguceni u njenom mirnom uzivanju.

Iako kaSnjenje u izvrSenju presude moze biti opravdano u
odredenim okolnostima (vidi Burdov protiv Rusije, br.
59498/00, tacka 35, ESLIJP 2002-III), Sud primjecuje da
Vlada nije ponudila bilo kakvo opravdanje za nedjelovanje
vlasti u predmetnom slu¢aju. Sud smatra da veoma dugo
kasnjenje u predmetnom slucaju predstavlja jasno odbijanje
vlasti da izvrse odluke od 28.10.1999. 1 14.11.2001. godine,
ostavljaju¢i aplikante u stanju neizvjesnosti u pogledu
realizacije njihovih imovinskih prava. Tako su, zbog
propusta tijela vlasti da izvrSe konane i obavezujuce
odluke, aplikanti pretrpjeli tesku povredu svojih imovinskih
prava (vidi, mutatis mutandis, Szkorits, citiran gore, tacka
45).

S obzirom na sve navedeno, Sud zakljucuje da su aplikanti
morali nositi nesrazmjeran i prekomjeran teret. Prema tome,
doslo je do krSenja ¢lana 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju.

II. NAVODNA POVREDA CLANA 6. STAVA 1.

KONVENCUJE

63. Aplikanti su se zalili da su odluke domacih sudova o
njihovom tuzbenom zahtjevu bile suprotne ¢lanu 6. stavu 1.
Konvencije.

64. Vlada je osporila tu tvrdnju.

65. Sud primjecuje da je ta prituzba povezana s prituzbom koja
je ispitana gore u tekstu, te se i ona mora proglasiti
dopustenom.

66. S obzirom na zakljucak koji se odnosi na ¢lan 1. Protokola

br. 1 uz Konvenciju (vidi tacku 62. ove presude), Sud
smatra da nije potrebno ispitivati da li je u ovom predmetu
doslo i do povrede ¢lana 6. stava 1.

IIL. PRIMJENA CLANA 46. KONVENCIJE

67.

68.

Clan 46. Konvencije u relevantnom dijelu glasi:
"l.  Visoke ugovorne strane obavezuju se da ¢e se
povinovati konaénoj presudi Suda u svakom predmetu
u kojem su strane.
2. Konaé¢na odluka Suda dostavlja se Komitetu ministara
koji vr$i nadzor nad njenim izvrSenjem."
Sud ponavlja da su c¢lanom 46. Konvencije drzave
potpisnice preuzele obavezu povinovati se konacnim
presudama Suda u svakom predmetu u kojem su stranke,
dok nadzor nad izvrSenjem vr§i Komitet ministara. Slijedi,
izmedu ostalog, da presuda u kojoj Sud utvrdi povredu
Konvencije ili njenih protokola namece pravnu obavezu
tuzenoj drzavi, ne samo da osobama o kojima je rije¢ isplati
dosudene iznose pravicne naknade ve¢ i da odabere, pod
nadzorom Komiteta ministara, opée i/ili, po potrebi,
individualne mjere koje je potrebno usvojiti u njenom
domacem pravnom poretku kako bi se okoncala povreda
koju je utvrdio Sud, te u mjeri, u kojoj je to moguce,
otklonile njene posljedice (vidi Scozzari i Giunta protiv

69.
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71.

Italije [VV], br. 39221/98 i 41963/98, tacka 249, ESLIP
2000-VIII). Sud dalje napominje da je prvenstveno na
drzavi o kojoj je rije¢, pod nadzorom Komiteta ministara,
da odobri sredstva koja ¢e primijeniti u svom pravnom
poretku kako bi ispunila obavezu iz ¢lana 46. Konvencije
(vidi Ocalan protiv Turske [VV], br. 46221/99, tatka 210,
ESLJP 2005-1V).

Medutim, izuzetno, u cilju pruzanja pomo¢éi tuzenoj drzavi
u ispunjenju njenih obaveza iz ¢lana 46, Sud moze ukazati
na vrstu individualnih i/ili op¢éih mjera koje se mogu
poduzeti kako bi se otklonila utvrdena povreda Konvencije
(vidi Broniowski, citiran gore, tacka 194, i Scoppola protiv
Italije (br. 2) [VV], br. 10249/03, tacka 148, 17.9.20009.
godine).

Sud smatra da povreda utvrdena u ovom slu¢aju ne ostavlja
bilo kakav stvarni izbor u pogledu mjera potrebnih za njeno
otklanjanje.

U takvim uvjetima, imaju¢i u vidu konkretne okolnosti
ovog slucaja, Sud smatra da tuzena drzava mora poduzeti
sve potrebne mjere kako bi osigurala potpuno izvrSenje
odluke CRPC-a od 28.10.1999. godine (vidi tacku 16. ove
presude) i odluke Ministarstva za izbjeglice od 14.11.2001.
godine (vidi tacku 17. ove presude), ukljucujuéi posebno
uklanjanje crkve sa zemlje aplikanata, bez daljeg
odgadanja, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana kada
presuda postane konacna, u skladu s ¢lanom 44. stavom 2.
Konvencije.

IV. PRIMJENA CLANA 41. KONVENCIJE

72.

Clan 41. Konvencije glasi:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije ili
njenih protokola, te ako zakonodavstvo visoke ugovorne
strane o kojoj je rije¢ omogucuje samo djelimi¢no
obestecenje, Sud ¢e, po potrebi, odrediti praviénu naknadu
ostecenoj strani."

A. Odsteta

73.

74.

75.

Aplikanti potrazuju po 10.000 eura (EUR) na ime nastale
materijalne Stete, jer su bili sprijeeni koristiti zemlju na
kojoj je izgradena crkva u poljoprivredne svrhe. Nisu
podnijeli zahtjev za nematerijalnu Stetu.

Vlada je istaknula da je moguce da su aplikanti pretrpjeli
odredenu materijalnu Stetu i pozvala Sud da dosudi naknadu
na pravicnoj osnovi i u skladu sa svojom utvrdenom
praksom.

Sud nije mogao izvrsiti precizan obracun u pogledu Stete
pretrpljene  zbog nemoguénosti koriStenja zemlje za
poljoprivredu, s obzirom na nedostatak dokaza o profitu
koji su aplikanti mogli ste¢i koriste¢i tu zemlju. Medutim,
on smatra da su aplikanti neizbjezno morali pretrpjeti
materijalni gubitak buduci da su bili sprijeceni u koriStenju
dijela svoje zemlje, iako je naredeno da im se ona odmah
vrati jo§ 1999. i 2001. godine (vidi tacke 16. i 17. ove
presude; vidi, takoder, mutatis mutandis, Assanidze
protiv Gruzije [VV], br. 71503/01, tacka 200, ESLJP
2004-1I). Sud dalje smatra da je najznacajnija materijalna
Steta nastala za prvu aplikanticu, jer je ona jedina koja se
vratila na svoju imovinu u Konjevi¢ Polju (vidi tacku
19. ove presude). Stoga, odlucujuéi na pravicnoj osnovi i u
skladu s kriterijima utvrdenim u svojoj praksi, Sud po ovoj
osnovi dosuduje 5.000 eura prvoj aplikantici, te po 2.000
eura svakom od preostalih aplikanata.

B. Troskovi i izdaci

76.

Aplikanti su takoder potrazivali 13.000 eura na ime
troSkova i izdataka pred domacim sudovima i pred Sudom.
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77. Vlada je istaknula da bi domace troskove i izdatke trebalo
cijeniti u skladu s vazeCom advokatskom tarifom. U
pogledu troskova i izdataka pred Sudom, Vlada je navela da
aplikanti imaju pravo na naknadu neophodnih i stvarnih
troskova.

78. Prema praksi Suda, aplikant ima pravo na naknadu troSkova
i izdataka samo u mjeri u kojoj je pokazano da su oni
stvarno nastali, da su bili neophodni, te da je njihov iznos
realan (vidi, naprimjer, latridis protiv Grcke (pravicna
naknada) [VV], br. 31107/96, tacka 54, ESLJP 2000-XI). U
predmetnom slucaju, Sud primjec¢uje da aplikanti nisu
dostavili dokaze (racune ili fakture) o troskovima i
izdacima koje su imali. Stoga se njihov zahtjev odbija, jer
nije potkrijepljen dokazima.

C. Zatezna kamata

79. Sud smatra da je primjereno da se zatezna kamata zasniva
na najnizoj kreditnoj stopi Evropske centralne banke,
uvecanoj za tri postotna boda.

IZ NAVEDENIH RAZIL.OGA, SUD

1. Proglasava, jednoglasno, aplikaciju dopustenom;
2. Utvrduje, jednoglasno, da je doSlo do povrede ¢lana 1.

Protokola br. 1 uz Konvenciju;

3. Utvrduje, jednoglasno, da nema potrebe razmatrati prituzbu
prema ¢lanu 6. Konvencije;
4, Utvrduje,
(a) sa Sest glasova prema jednom, da tuZena drzava mora
poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurala
potpuno izvrSenje odluke CRPC-a od 28.10.1999.
godine i odluke Ministarstva za izbjeglice od
14.11.2001. godine, ukljucujuéi, narocito, uklanjanje
crkve sa zemlje aplikanata u roku od tri mjeseca od
dana kada presuda postane konacna, u skladu s
¢lanom 44. tac¢kom 2. Konvencije;

(b) jednoglasno, da tuzena drzava ima isplatiti, u roku od
tri mjeseca od dana kada presuda postane konacna, u
skladu s ¢lanom 44. tatkom 2. Konvencije, 5.000 eura
(pet hiljada) prvoj aplikantici, kao i svaki porez koji se
moze zaraCunati, te po 2.000 eura (dvije hiljade), kao i
svaki porez koji se moze zaraCunati, svakom od
preostalih aplikanata, na ime materijalne Stete, Ciji
iznosi ¢e biti pretvoreni u valutu tuzene drzave po
kursu na dan izmirenja;

(c) jednoglasno, da ¢e se od isteka navedenog roka od tri
mjeseca do izmirenja, na navedene iznose
obracunavati obi¢na kamata po stopi jednakoj najnizoj
kreditnoj stopi Evropske centralne banke u periodu
neplacanja, uvecanoj za tri postotna boda;

5. Odbija, jednoglasno, ostatak zahtjeva aplikanata za
praviénu naknadu.

Sacinjeno na engleskom jeziku i dostavljeno u pisanom
obliku dana 1.10.2019. godine, u skladu s pravilom 77.
stavovima 2. i 3. Pravila Suda.

Predsjednik

Zamjenik registrara cusjecnl
Jon Fridrik Kjelbro

Andrea Tamietti

U skladu s ¢lanom 45. stavom 2. Konvencije i pravilom 74.
stavom 2. Pravila Suda, izdvojeno misljenje sudije Jona Fridrika
Kjelbroa priloZeno je uz ovu presudu.

JFK
ANT

DJELIMICNO I1ZDVOJENO MISLJENJE SUDIJE
KJOLBROA

1. Saglasan sam s presudom osim u jednoj tacki gdje se moje
videnje razlikuje od stava vedéine. Stoga sam glasao protiv

tacke 4. (a) dispozitiva koja odrazava obrazlozenje vecine iz
tacke 71. presude, u kojoj je Sud ukazao da tuzena drzava,
kao individualnu mjeru, mora osigurati "uklanjanje crkve sa
zemlje aplikanta u roku od tri mjeseca od dana kada
presuda postane konacna".

Prema mom videnju, a iz razloga koji su obrazlozeni u
tekstu dolje, smatram da je navedena individualna mjera
problemati¢na, budu¢i da ne uzima u dovoljnoj mjeri u
obzir Cinjenicu da se predmetni slu¢aj ne tie samo spora
izmedu aplikanata i tuzene drzave ve¢ takoder, i posebno,
spora izmedu aplikanata i privatne tre¢e strane, Srpske
pravoslavne opéine Drinjaca ("crkvena opéina"), koja nije
stranka u postupku pred Sudom.

Kako to vecina ispravno isti¢e (vidi tacke 68-69. presude),
Sud ¢e prema c¢lanu 46. samo u izuzetnim situacijama
ukazati na individualne mjere koje tuzena drzava treba
usvojiti, i u pravilu, Sud ¢e to uciniti samo kada utvrdenje o
povredi "ne ostavlja bilo kakav stvarni izbor u pogledu
mjera potrebnih za njeno otklanjanje" (vidi, naprimjer,
Ocalan protiv Turske [VV], br. 46221/99, tacka 210,
ESLIJP 2005-1V).

U predmetnom slucaju, Sud je u svom obrazlozenju, kao i u
izreci presude, ukazao da tuzena drzava mora osigurati
"uklanjanje crkve sa zemlje aplikanta, u roku od tri mjeseca
od dana kada presuda postane konacna". Predmetni slucaj
se, medutim, ne tice samo spora izmedu aplikanata (koji
traze povrat preostalog dijela zemlje i uklanjanje crkve
izgradene na njoj) i tuzene drzave ve¢, takoder, i spora
izmedu aplikanata i crkvene opcéine (vlasnika crkve
izgradene na spornoj zemlji).

Naredujuéi da se crkva ukloni, Sud, de facto, rjeSava i
odlucuje u sporu izmedu dvije privatne stranke na Stetu
jedne od stranaka, crkvene opéine, koja nije strana u
postupku pred Sudom i nije imala priliku izraziti svoje
pravne stavove i braniti svoje interese, ¢ak ni kao treca
strana koja intervenira u postupku pred Sudom.

Izdvajajuci svoje misljenje u ovoj tacki, ne izrazavam svoj
stav o tome kako bi trebalo odluditi u sporu izmedu
aplikanata i crkvene opcine. To je, prema mom misljenju,
pitanje koje treba da rijeSe domaca tijela vlasti u domacem
postupku, u kojem se mogu pruziti neophodne procesne
garancije i izvrSiti potrebno uskladivanje interesa; to nije
pitanje o kojem treba odlucivati Sud.

U tom kontekstu, skrenuo sam paznju na sljedece ¢injenice:
zemljiste o kojem je rije¢ izuzeto je 1997. godine i
dodijeljeno trecoj strani (vidi tacku 10. presude). Godine
1998, crkvena opéina je izgradila predmetnu crkvu (vidi
tacku 11. presude). Crkva postoji i crkvena opéina je koristi
vise od 21 godinu. Osim toga, 2004. godine izdana je
urbanisticka saglasnost (vidi tacku 15. presude). Bez
izrazavanja bilo kakvog stava o mjerama koje su donijele
domace vlasti kada su zemlju dodijelile crkvenoj op¢ini i
izdale urbanisti¢ku saglasnost, ne mogu a da ne primijetim
da se crkvena opéina, kao privatna stranka, moze pozvati na
prava utvrdena u Konvenciji, ukljucujuéi pravo na
postovanje imovine koje garantira ¢lan 1. Protokola br. 1 uz
Konvenciju. Kako bi trebalo rijesiti spor izmedu aplikanata
i crkvene opcine, to je na domac¢im sudovima da odluce, uz
mogucnost naknadnog podnoSenja individualne aplikacije
Sudu u skladu s ¢lanom 34. Konvencije.

U predmetnom slucaju, aplikant je pokrenuo parniéni
postupak protiv crkvene opéine. U pocetku, aplikanti su
trazili uklanjanje crkve i vracanje predmetnog zemljista u
posjed (vidi tacku 24. presude). Medutim, kasnije, a u
kontekstu parnicnog postupka, aplikanti su izmijenili svoj
zahtjev 1 zatrazili da domadéi sudovi priznaju valjanost
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vansudske nagodbe koja je navodno zakljucena izmedu
stranaka (vidi tacku 29. presude), a ¢iji zahtjev je na kraju
odbijen budu¢i da nije zaklju¢en nikakav sporazum, kako
su naveli aplikanti (vidi tacku 35. presude).

Drugim rijeima, u kontekstu parni¢nog postupka, domaci
sudovi nisu imali priliku odlucivati o meritumu spora
izmedu stranaka, odnosno o pitanju uklanjanja crkve i
vracanja predmetne zemlje, a to je direktna posljedica
izbora aplikanata u kontekstu domacéeg postupka.

Da predmetni slucaj nije ukljucivao interese privatne trece
strane, crkvene op¢ine, ne bih imao nikakav problem s tim
$to je Sud naredio ili ukazao da se zemljiste vrati, ali u
ovom slucaju postoji spor u osnovi izmedu privatnih
stranaka sa suprotstavljenim zahtjevima i interesima, a Sud
odlucuje u sporu na $tetu jedne od stranaka koja, kao §to
sam spomenuo, nije predstavljena pred Sudom. To zaista
smatram veoma problemati¢nim.

Da su domac¢i sudovi postupili na nacin sli¢an pristupu koji
je usvojila vecina u predmetnom slucaju, odnosno da su
naredili uklanjanje zgrade i povrat zemlje u postupku u
kojem vlasnik ili osoba s imovinskim pravima nije bila
stranka i nije mogla prezentirati svoje videnje i braniti svoje
interese, Sud bi utvrdio jasnu povredu ¢lana 6. Konvencije
(vidi, naprimjer, Gankin i drugi protiv Rusije, br. 2430/06 i
tri druga, tacke 33-39, 31.5.2016., u odnosu na pravo na
obavijest o postupku i moguénost prisustva na rocistima i
odbrane prava), kao i ¢lana 1. Protokola br. 1 uz
Konvenciju (vidi, naprimjer, G.L.E.M. S.R.L. i drugi protiv
Italije [VV], br. 1828/06 i dva druga, tacka 303, 28.6.2018.,
u odnosu na procesna prava iz ¢lana 1. Protokola br. 1).
Iako je Sud u mnogim slucajevima naredio ili ukazao na
potrebu povrata imovine aplikantu, on je uvijek imao na
umu da mogu postojati situacije u kojima je povrat imovine
nemoguc¢ de facto ili de jure, izmedu ostalog, zbog prava i
interesa tre¢ih strana. Zbog toga je Sud u takvim
slucajevima ukazivao na povrat imovine o kojoj je rijec ili,
alternativno, placanje naknade koja je jednaka stvarnoj
vrijednosti te imovine (vidi, naprimjer, Zwierzynski protiv
Poljske (pravicna naknada), br. 34049/96, tacke 13-16,
2.7.2002; Hodos i drugi protiv Rumunije, br. 29968/96,
tacke 72-73, 21.5.2002; Scordino protiv Italije (br. 3)
(pravi¢na naknada), br. 43662/98, tacke 37-38, 6.3.2007;
Budescu i Petrescu protiv Rumunije, br. 33912/96, tacke
53-54, 2.7.2002; Cretu protiv Rumunije, br. 32925/96,
tacke 59-60, 9.7.2002.; i Bdalanescu protiv Rumunije, br.
35831/97, tacke 36-37, 9.7.2002.).

Po mom misljenju, to je ono §to je Sud mogao i trebao
uciniti u predmetnom slucaju: ukazati da je potrebno izvrsiti
uklanjanje crkve i povrat imovine o kojoj je rijec ili,
alternativno, isplatiti naknadu koja je jednaka stvarnoj
vrijednosti zemlje o kojoj je rijec.

To bi omogucilo odgovornoj drzavi da, pod nadzorom
Komiteta ministara, odlu¢i o sporu u postupku u kojem bi
obje strane imale priliku iznijeti svoje pravne argumente,
procesna prava iz ¢lana 6. Konvencije bi mogla biti
postovana i moglo se izvrSiti uskladivanje interesa koje
zahtijeva Clan 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju. Vecina je,
medutim, odlucila da se umijesa u prava privatne trece
strane, crkvene opcine, koja nije strana u postupku pred
Sudom 1 nije imala priliku iznijeti bilo koje argumente pred
Sudom, ¢ak ni kao treca strana.

Ipak, Zelio bih dodati jo§ jedno kona¢no zapazanje u vezi s
pristupom Suda u predmetnom slucaju: pitam se da li bi
mjeru koja je predmet prituzbe trebalo cijeniti prema
pozitivnoj ili negativnoj obavezi drzave iz ¢lana 1.
Protokola br. 1 uz Konvenciju.

16.

44. stavka 2. Konvencije.

1z razloga navedenih u tackama 54-57. presude, Sud polazi
od toga da se predmet odnosi na pozitivne obaveze drzave.
Medutim, praksa Suda nije uvijek dosljedna po tom pitanju.
U nekim slucajevima koji se ti€u propusta drzave da se
povinuje konac¢noj i obavezujuéoj domacoj odluci o
imovinskim pravima, Sud je nedjelovanje drzave cijenio
kao mijeSanje u imovinska prava aplikanta prema ¢lanu 1.
Protokola br. 1 uz Konvenciju (vidi, naprimjer, latridis
protiv Grcke [VV], br. 31107/96, tacka 55, ESLIP 1999-I1;
Antonetto protiv Italije, br. 15918/89, tacka 34, 20.7.2000;
Frascino protiv Italije, br. 35227/97, tacka 32, 11. 12. 2003;
Paudicio protiv Italije, br. 77606/01, tacka 42, 24. 5. 2007,
Paduraru protiv Rumunije, br. 63252/00, tacka 92, ESLJP
2005-X1I (izvaci); i Viasu protiv Rumunije, br. 75951/01,
tacka 59, 9.12.2008). Medutim, kako je Sud naveo u
mnogim slucajevima, nacela koja je potrebno primijeniti su
ista (vidi, naprimjer, Broniowski protiv Poljske [VV], br.
31443/96, tacka 144, ESLJP 2004-V) i, prema tome, da je
Sud odludio cijeniti slucaj kao pitanje mijeSanja, ili
negativne obaveze, obrazlozenje je moglo biti drugacije, ali
bi ishod slu¢aja bio isti.

CETVRTI ODJEL

PREDMET ORLOVIC I DRUGI protiv
BOSNE I HERCEGOVINE
(Zahtjev br. 16332/18)

PRESUDA
STRASBOURG
1. listopada 2019. godine

Ova presuda postat ¢e konacna sukladno odredbi clanka
U presudi su moguce urednicke

izmjene.

U predmetu Orlovi¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine,
Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuci

kao Vijece u sljedecem sastavu:

Jon Fridrik Kjelbro, predsjednik

Faris Vehabovi¢,

Paul Lemmens,

Iulia Antoanella Motoc,

Carlo Ranzoni,

Jolien Schukking,

Péter Paczolay, suci,

i Andrea Tamietti, zamjenik registrara Odjela,

nakon vijecanja na sjednici zatvorenoj za javnost, dana 2.7.

19.7.2019. godine,

donio je sljede¢u presudu usvojenu navedenog dana:

POSTUPAK

1.

Postupak u ovom predmetu pokrenut je na temelju zahtjeva
protiv Bosne i Hercegovine (br. 16332/18) §to ga je dana
30.3.2018. godine Sudu podnijelo cetrnaest drzavljana
Bosne i Hercegovine ("podnositelji zahtjeva"), gda Fata
Orlovié, g. Saban Orlovi¢, gda Fatima Ahmetovi¢, g. Hasan
Orlovi¢, gda Zlatka Basi¢, gda Senija Orlovi¢, g. Ejub
Orlovi¢, g. Abdurahman Orlovi¢, gda Muska Mehmedovié,
gda Mirsada Ehli¢, gda Melka Mehmedovi¢, gda Rahima
Dahali¢, gda Fatima Orlovi¢ i gda Murtija Hodzi¢, prema
¢lanku 34. Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda ("Konvencija").

Podnositelje zahtjeva je zastupao g. F. Karkin, odvjetnik iz
Sarajeva. Vladu Bosne i Hercegovine ("Vlada") zastupala je
njezina zastupnica gda B. Skalonjié.

Podnositelji zahtjeva su se zalili da im je onemoguceno
stvarno uzivanje njihove imovine, budu¢i da s njihove
zemlje nije uklonjena nezakonito izgradena crkva.
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Podnositelji zahtjeva su takoder tvrdili da su odluke
domacih sudova, koje se odnose na njihov gradanskopravni
zahtjev, bile suprotne ¢lanku 6. Konvencije.

4.  Dana 24.5.2018. godine o zahtjevu je obavijestena Vlada.

CINJENICE 5
1. OKOLNOSTI SLUCAJA

5. Podnositelji zahtjeva su rodeni 1942., 1966., 1969., 1972.,
1976., 1974., 1980., 1968., 1970., 1973., 1975., 1978,
1980., odnosno 1982. godine. Prva podnositeljica zahtjeva
zivi u Konjevi¢ Polju, Bosna i Hercegovina. Prema
informacijama koje su dostavili ostali podnositelji zahtjeva,
oni zive u Srebreniku, Bosna i Hercegovina.

A. Mjerodavna pozadina sluc¢aja

6.  Podnositelji zahtjeva su nasljednici muza prve podnosi-
teljice zahtjeva, S. O., i njegovoga brata M. O. MuZ podno-
siteljice zahtjeva, kao i viSe od dvadeset njezinih drugih
srodnika ubijeno je u Srebreni¢kom genocidu 1995. godine.

7. Podnositelji zahtjeva, g. Saban Orlovié, gda Fatima
Ahmetovi¢, g. Hasan Orlovi¢, gda Zlatka Basi¢, gda Senija
Orlovi¢ i g. Ejub Orlovi¢, su djeca prve podnositeljice
zahtjeva i njezinog preminulog muza. G. Abdurahman
Orlovi¢, gda Muska Mehmedovi¢, gda Mirsada Ehli¢, gda
Melka Mehmedovi¢, gda Rahima Dahali¢, gda Fatima
Orlovi¢ 1 gda Murtija Hodzi¢ su djeca M. O.

8. Podnositelji zahtjeva su zivjeli u Konjevi¢ Polju, opéina
Bratunac, u podrucju koje je sada u Republici Srpskoj
(jedan od dva entiteta Bosne i Hercegovine), na imovini
koja je pripadala S. O. i M. O. Imovina se sastojala od
nekoliko pojedinacnih i poljodjelstvenih zgrada, njiva i
livada.

9.  Za vrijeme rata koji je voden u razdoblju 1992. - 1995.
godine, podnositelji zahtjeva su bili prisiljeni pobjeéi iz
svoga doma i postati interno raseljene osobe.

B. Izgradnja crkve na zemlji podnositelja zahtjeva

10. Dana 11.9.1997. godine, nakon zahtjeva koji je podnijela
Srpska pravoslavna opé¢ina Drinja¢a ("crkvena opéina"),
op¢ina Bratunac je provela eksproprijaciju dijela zemljista
podnositelja zahtjeva - njive ukupne povrSine od 11.765
kvadratnih metara, oznaCene kao katastarska Cestica br.
996/1 - 1 dodijelila je crkvenoj opéini u svrhu izgradnje
crkve. U rjesenju je zemljiste o kojem je rije¢ oznaceno kao
neizgradeno gradevinsko zemljiSte i navedeno je da ¢e
naknada ranijim vlasnicima biti utvrdena u posebnom
postupku. Podnositelji zahtjeva nikada nisu obavijeSteni o
postupku eksproprijacije.

11. Crkva je izgradena 1998. godine na Cestici br. 996/1, na
razdaljini od 20,5 m od postoje¢e kuée u kojoj je prva
podnositeljica zahtjeva Zivjela sa svojom obitelji prije rata.
Crkva je izgradena bez bilo kakve mjerodavne tehnicke
dokumentacije.

12. Dana 21.10.2003. godine crkvena op¢ina je podnijela
zahtjev op¢inskoj upravi Bratunac - Odjelu za prostorno
uredenje i stambeno-komunalne poslove (SPHU), u kojem
je zatrazila urbanisticku suglasnost za izgradeni objekt
crkve.

13. Dana 14.4.2004. godine, u postupku nadzora nad radom
SPHU, gradevinska inspekcija Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
("inspekcija") donijela je odluku kojom je nalozila grade-
vinskoj inspekceiji opéine Bratunac ("opéinska inspekcija")
da zabrani koristenje crkve u Konjevi¢ Polju u roku od tri
dana od donosenja te odluke, sukladno ¢lanku 138. Zakona
o uredenju prostora iz 2002. godine (vidi tocku 43. ove
presude). Inspekcija je smatrala da opcinska inspekcija nije

postupila sukladno vazeCem zakonu, jer nije zaustavila
izgradnju niti je kasnije sprijecila koriStenje crkve, iako je
ona izgradena bez urbanistiCke dozvole i druge tehnicke
dokumentacije. Takoder, crkvena opé¢ina nikad nije dobila
uporabnu dozvolu.

14. Dana 27.8.2004. godine op¢inska inspekcija je obavijestila
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju da je zamjenik nacelnika Bratunca "izrijekom
zahtijevao" da se ne obustavi koriStenje crkve za svoju
namjenu. Dalje je navedeno da se, prema misljenju
zamjenika nacelnika, to pitanje treba rijesiti na visoj
politi¢koj razini u ¢iju svrhu je organiziran sastanak izmedu
predstavnika opéine, Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju i vladike Zvornicko-tuzlanske
eparhije. Nakon sastanka Srpska pravoslavna crkva je
pokrenula postupak za legalizaciju crkve. Opcinska
inspekcija je zakljucila da, s obzirom na takav razvitak
dogadaja, odustaje od postupanja sukladno c¢lanku 138.
Zakona o uredenju prostora iz 2002. godine.

15. U prosincu 2004. godine crkvena opcina je dobila
urbanisticku suglasnost za crkvu (vidi tocku 12. ove
presude).

C. Postupak restitucije

16. Dana 28.10.1999. godine, nakon $to je drugi podnositelj
zahtjeva g. Saban Orlovi¢ podnio zahtjev, Povjerenstvo za
imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (CRPC),
utemeljeno prema Aneksu 7. Dejtonskog mirovnog
sporazuma (vidi tocku 44. ove presude), utvrdilo je da je
preminuli muz prve podnositeljice zahtjeva, S. O., bio
vlasnik zemlje u Konjevi¢ Polju i ponistilo sve prisilne
prijenose ili ograni¢enja vlasniStva do kojih je doslo nakon
1.4.1992. godine. Odlukom je nadalje utvrdeno da
nasljednici S. O. imaju pravo vratiti se u posjed predmetnog
zemljiSta Sezdeset dana nakon podnoSenja zahtjeva za
provedbu te odluke.

17. Dana 14.11.2001. godine, nakon zahtjeva koji je podnijela
prva podnositeljica zahtjeva gda Fata Orlovi¢, Ministarstvo
za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, odsjek u
Bratuncu ("Ministarstvo za izbjeglice"), takoder je utvrdilo
da je S. O. bio vlasnik predmetnog zemljista, te osobito
suvlasnik Cestice br. 996/1, zajedno sa svojim bratom M. O.
Nalozeno je da se zemljiste odmah vrati u posjed.

18. Dana 17.4.2002. godine prva podnositeljica zahtjeva je
Ministarstvu za izbjeglice podnijela zahtjev za provodenje
odluke CRPC-a od 28.10.1999. godine (vidi to¢ku 16. ove
presude).

19. Neutvrdenog dana nakon toga podnositelji zahtjeva su se
vratili u posjed svoga zemljita, osim Cestice br. 996/1 na
kojoj je ostala crkva (vidi toc¢ku 11. ove presude). Prva
podnositeljica zahtjeva se vratila u kuéu u kojoj je zivjela s
obitelji prije rata.

20. Dana 3.4.2003. godine prva podnositeljica zahtjeva se
obratila Ministarstvu za izbjeglice sa zahtjevom da se
odluka ovoga ministarstva od 14.11.2001. godine provede u
cijelosti (vidi tocku 17. ove presude). Ona je takoder
zatrazila da se crkvenoj opcini nalozi uklanjanje crkve s
njezine imovine kako bi se omogucilo vraéanje imovine u
posjed u cijelosti, te vracanje zemljiSta u prijasnje stanje.

21. Dana 20.4.2004. godine podnositelji zahtjeva su uputili
dopis crkvenoj opéini zatrazivsi prijateljsko rjeSenje spora.
Podnositelji zahtjeva su predlozili premjestanje crkve kao
najbolje rjesenje, tvrdeci da je ona izgradena nezakonito na
njihovoj zemlji. U tom smislu su se pozvali na odluku
inspekcije od 14.4.2004. godine (vidi tocku 13. ove
presude).
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22.

23.

Dana 20.1.2005. godine nacelnik opéine Bratunac ponudio
je podnositeljima zahtjeva naknadu u neodredenom iznosu
ili dodjelu druge imovine umjesto vracanja u posjed Cestice
br. 966/1. Podnositelji zahtjeva su to odbili i ostali kod
svoga zahtjeva za vracanje u posjed njihove imovine u
potpunosti.

Dana 19.9.2005. godine podnositelji zahtjeva su uputili
dopis Ministarstvu za izbjeglice, crkvenoj opéini,
Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju i nacelniku Bratunca, zahtijevaju¢i od njih da
omoguce provodenje odluke CRPC-a u potpunosti.

D. Parni¢ni postupak

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Dana 29.10.2002. godine prva podnositeljica zahtjeva je
pokrenula parni¢ni postupak pred prvostupanjskim sudom u
Srebrenici ("prvostupanjski sud") protiv Srpske pravoslavne
crkve u Bosni i Hercegovini, traze¢i povrat u posjed Cestice
br. 996/1. Ona je zatrazila uklanjanje crkve s njezine
zemlje, te vraanje zemljiSta u prijasnje stanje.

Dana 4.3.2003. godine prvostupanjski sud je odlucio kako
nema stvarnu nadleznost za odluivanje u predmetu i
odbacio je tuzbeni zahtjev prve podnositeljice zahtjeva.
Dana 25.8.2006. godine, postupaju¢i po zalbi prve
podnositeljice zahtjeva, Okruzni sud u Bijeljini ("Okruzni
sud") ukinuo je presudu od 4.3.2002. godine i vratio
predmet na ponovno odlucivanje.

U ponovnom postupku pred prvostupanjskim sudom,
ostalih trinaest podnositelja zahtjeva pridruzilo se tuzbi prve
podnositeljice zahtjeva. Na zahtjev suda, podnositelji
zahtjeva su kao tuzene oznacili: Zvornicko-tuzlansku
eparhiju Srpske pravoslavne crkve, Crkvenu opéinu
Bratunac i Crkvenu op¢inu Konjevi¢ Polje. Podnositelji
zahtjeva su precizirali tuzbeni zahtjev da sud donese
naredbu o uklanjanju crkve izgradene na zemljistu o kojem
je rije¢, te o ustupanju posjeda zemljiSta podnositeljima
zahtjeva u roku od trideset dana od dana presude, dok bi u
protivnom podnositelji zahtjeva imali pravo ukloniti crkvu
o trosku tuzenih.

Pripremna rocista pred prvostupanjskim sudom odgadana
su nekoliko puta na prijedlog parni¢nih stranaka. Osobito,
roCiSte zakazano za 27.12.2007. godine odgodeno je na
zahtjev opunomocenika podnositelja zahtjeva koji je
obavijestio sud da je razgovarao s premijerom Republike
Srpske, te da postoji moguénost da ¢ée do¢i do sporazumnog
rjesenja spora tijekom 2008. godine.

Na rocistu odrzanom 20.4.2010. godine podnositelji
zahtjeva su izmijenili svoj tuzbeni zahtjev tako da su od
suda zatrazili priznanje valjanosti izvansudbene nagodbe
zakljuene  11.1.2008.  godine  izmedu  njihova
opunomocenika i tuZzenih koje je zastupao premijer
Republike Srpske, njegov savjetnik M. D. i vladika
Zvorni¢ko-tuzlanske eparhije, u sljedecoj formulaciji:
"...tuzeni su duzni ukloniti crkvu koja je izgradena na k.¢.
996... u roku od petnaest dana od dana kada tuzeni
osiguraju novi prostor za izgradnju crkve u Konjevi¢
Polju, pod prijetnjom prinudnog izvrsenja."

Dana 21.5.2010. godine, prvostupanjski sud je odbio
tuzbeni zahtjev podnositelja. Tu presudu je dana
17.9.2010. godine potvrdio Okruzni sud (preslike tih
odluka ne nalaze se u spisu predmeta).

Dana 1.2.2012. godine, nakon revizije koju su podnijeli
podnositelji zahtjeva, Vrhovni sud Republike Srpske
("Vrhovni sud") je ukinuo presudu Okruznog suda od
17.9.2010. godine i predmet vratio na ponovni postupak
(preslika odluke Vrhovnog suda ne nalazi se u spisu
predmeta).

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Nakon vradanja predmeta na ponovni postupak dana
24.9.2012. godine, Okruzni sud je ukinuo presudu
prvostupanjskog suda od 21.5.2010. godine i vratio
predmet tom sudu na ponovni postupak (preslika te
odluke ne nalazi se u spisu predmeta). Okruzni sud je
nalozio prvostupanjskom sudu da ispita ¢injenice koje se
odnose na postojanje izvansudbene nagodbe, njezin
sadrzaj i postojanje odgovarajuce ovlasti za zakljucivanje
nagodbe.

Dana 3.6.2013. godine, prvostupanjski sud je odbio
tuzbeni zahtjev podnositelja zahtjeva. S jedne strane, sud
je smatrao da podnositelji zahtjeva nisu dokazali da su
premijer i njegov savjetnik bili ovlasteni zakljuciti
nagodbu u ime tuzenih. Oni nisu bili za to ovlasteni ni po
zakonu, zbog nacela odvojenosti drzave i crkve. S druge
strane, dok se vladika Zvornicko-tuzlanske eparhije
mogao smatrati pravnim zastupnikom tuzenih, nije
dokazano da je nagodba doista zakljucena s njim. U svojoj
izjavi, svjedok M. D. je potvrdio da je kontaktirao vladiku
putem telefona kako bi razgovarao o moguénosti
prijateljskog rjeSenja, ali da nije postignut ikakav
sporazum. Podnositeljima zahtjeva je nalozeno da plate
troskove postupka u iznosu od 11.243,70 konvertibilnih
maraka (KM, priblizno 5.760 EUR).

Dana 23.10.2013. godine, nakon zalbe podnositelja
zahtjeva, Okruzni sud je preinaio presudu
prvostupanjskog suda u dijelu o troskovima postupka na
nacin da je iznos smanjen na 1.029,60 KM, dok je presuda
potvrdena u preostalom dijelu.

Dana 6.8.2014. godine Vrhovni sud je odbio reviziju
podnositelja zahtjeva. Sud je posebice istaknuo da su se
pregovori vodeni 2008. godine izmedu opunomocenika
podnositelja zahtjeva i premijera Republike Srpske i
njegovog savjetnika odnosili na financijsku pomo¢ vlade
Zvornicko-tuzlanskoj eparhiji, u svrhu premjestanja crkve
sa zemljiSta podnositelja zahtjeva na drugu lokaciju.
Sudovi nizeg stupnja su pravilno zakljucili iz ¢injeni¢nog
stanja da nije postignut sporazum izmedu stranaka u
postupku, odnosno podnositelja zahtjeva i Srpske
pravoslavne crkve.

Dana 17.10.2014. godine podnositelji zahtjeva su
podnijeli ustavni priziv, pozivajuéi se na c¢lanak 6.
Konvencije i ¢lanak 1. Protokola br. 1. Oni su posebice
ponovili da je povrijedeno njihovo pravo na mirno
uzivanje imovine, jer je na njihovoj zemlji nezakonito
izgradena crkva. Oni su takoder tvrdili da je vladika u
telefonskom razgovoru s M. D. dao svoj pristanak za
izvansudbenu nagodbu.

Dana 28.9.2017. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine
("Ustavni sud") je, s pet glasova prema Cetiri, odbio priziv
kao neutemeljen. U odnosu na c¢lanak 6. stavak 1.
Konvencije, on je smatrao da su sudovi nizeg stupnja dali
jasne i uvjerljive razloge za svoje odluke, te da ti razlozi
nisu  proizvoljni. Prilikkom razmatranja  prituzbe
podnositelja zahtjeva prema ¢lanku 1. Protokola br. 1, sud
se u biti pozvao na svoj zaklju¢ak u odnosu na ¢lanak 6.
stavak 1. Konvencije. Ta odluka je dostavljena
podnositeljima zahtjeva dana 2.11.2017. godine.

E. Ostale mjerodavne informacije

38.

39.

Dana 10.9.2008. godine prvu podnositeljicu zahtjeva je
fizi¢ki napao jedan od policajaca koji su nadzirali ¢is¢enje
prostora oko crkve u pripremi za sluzbu koja se trebala
odrzati idu¢eg dana.

Istoga dana Ured visokog predstavnika izdao je sljedece
saopcenje:
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"Mora biti proveden sporazum o crkvi u Konjevi¢ Polju.
OHR osuduje incident koji se jutros dogodio na posjedu
Fate Orlovi¢ u Konjevi¢ Polju.
Vlada Republike Srpske je prosle godine odlucila
osigurati sredstva za izmjeStanje bespravno izgradene
crkve s privatnog posjeda Fate Orlovi¢ u Konjevi¢ Polju.
OHR je pozdravio sporazum kao znak da ¢e pravo na
privatnu imovinu Fate Orlovi¢ biti ispoStovano.
Sigurnosni forum opc¢ine Bratunac kojim je predsjedavao
nacelnik Bratunca Nedeljko Mladenovi¢, i kojem su
nazodili svi mjerodavni akteri, 30. kolovoza prosle godine
je saopcio da ¢e obiljezavanje krsne slave crkve biti
posljednji put odrzano u postojecoj crkvi u Konjevi¢ Polju
11. rujna 2007. godine.
OHR potvrduje da se sporazum od prosle godine mora
ispostovati.
Ured visokog predstavnika poziva sve ukljucene strane da
ostanu pri ranije dogovorenim stavovima, da pokazu
suzdrzanost te da odustanu od svih radnji koje bi mogle
pogorsati situaciju.”

40. Dana 12.9.2010. godine, prvu podnositeljicu zahtjeva je
opet napao policajac na njezinom imanju.

II. MJERODAVNO DOMACE PRAVO
A. Zakon o povratu imovine iz 1998. godine

41. Zakonom o prestanku primjene Zakona o koristenju
napustene imovine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
("SG RS"), br. 16/10), koji ureduje vracanje imovine u
privatnom vlasnistvu koja je napustena nakon 30.4.1991.
godine, zamijenjen je Zakon o koristenju napustene imovine
iz 1996. godine ("SG RS", br. 3/96 i 21/96) i poniSteni svi
akti koji su regulirali status napustene imovine, a koji su
doneseni u razdoblju izmedu 30.4.1991. i 19.12.1998.
godine.

42. Sukladno ¢lanku 5. tog zakona, vlasnik ima pravo na povrat
nekretnine sa svim pravima koja je imao do 30.4.1991.
godine, odnosno do trenutka kada je izgubio posjed. Pravo
na podno$enje zahtjeva za vracanje u posjed ne zastarijeva
(Clanak 9). Zahtjev se moze podnijeti u svako vrijeme
nadleznom tijelu Ministarstva za izbjeglice u opéini u kojoj
se nalazi nekretnina o kojoj je rije¢ i/ili CRPC-u (¢lanci 10.
(1) i 16. (1)). Odluke CRPC-a su konacne i odmah izvrsne
od strane mjerodavnih tijela vlasti Republike Srpske
(Clanak 16. (3) i (5)). Vlasnik moze odmah stupiti u posjed
svoje nekretnine koja je iseljena (od strane privremenog
korisnika), (¢lanak 14. (5)).

B. Zakon o uredenju prostora iz 2002. godine

43. Prema clanku 138. Zakona o uredenju prostora iz 2002.
godine ("SG RS", br. 84/02) koji je bio na snazi u
relevantno vrijeme, gradevinski inspektor je bio ovlasten,
izmedu ostalog, da u nedostatku odgovarajuceg odobrenja
za uporabu zabrani koristenje objekta ili dijela objekta.

III. MJERODAVNI MEDUNARODNI MATERIJALI

Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini
(""Dejtonski mirovni sporazum'')

44. Dejtonski mirovni sporazum je parafiran dana 21.11.1995.
godine u vojnoj bazi u blizini Dejtona u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama. Stupio je na snagu 14.12.1995.
godine kada je potpisan u Parizu, u Francuskoj. Njime je
okoncan rat koji se vodio u razdoblju 1992. - 1995. u
Bosni i Hercegovini.

Mjerodavni dio Aneksa 4. (Ustava Bosne i Hercegovine)
glasi:

Clanak II to¢ka 5.
Mjerodavni dio Aneksa 7. (Sporazum o izbjeglicama i
raseljenim osobama) propisuje:

Clanak I: Prava izbjeglica i raseljenih osoba

"Sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo slobodno se
vratiti u svoje domove. Imaju pravo na povrat imovine koje su
liSeni za vrijeme neprijateljstava od 1991. godine i na naknadu za
imovinu koja se ne moze vratiti. Sto raniji povratak izbjeglica i
raseljenih osoba vazan je cilj rjeSavanja sukoba u Bosni i
Hercegovini. Strane potvrduju da ¢e prihvatiti povratak osoba
koje su napustile njihov teritorij, ukljucujuéi i one koje su dobile
privremenu zastitu tre¢ih zemalja.

Strane ¢e osigurati da se izbjeglicama i raseljenim osobama
omoguéi siguran povratak, bez rizika od uznemiravanja,
zastraSivanja, proganjanja ili diskriminacije, osobito zbog njihova
etni¢kog podrijetla, vjeroispovijedi ili politickog misljenja.

Strane ¢e poduzeti sve potrebne korake za sprecavanje
aktivnosti unutar svoga teritorija kojima bi se ugrozio ili sprijecio
siguran i dragovoljan povratak izbjeglica i raseljenih osoba. Da bi
pokazale svoje opredjeljenje za osiguravanje punog postivanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda svim osobama pod svojom
nadlezno$cu, te za stvaranje, bez odgode, pogodnih uvjeta za
povratak izbjeglica i raseljenih osoba, strane moraju odmah
poduzeti sljedece mjere za izgradnju povjerenja:

a. ukinuti sve domace pravne propise i administrativne

prakse s diskriminiraju¢om namjerom ili u¢inkom;

b.  sprijeciti i Zurno suzbiti bilo kakvo pisano ili usmeno

poticanje, putem medija ili na drugi nacin, na etni¢ku
ili vjersku netrpeljivost ili mrznju; ...".
Clanak VII: Osnutak Povjerenstva

"Strane ovim osnivaju neovisno povjerenstvo za raseljene

osobe i izbjeglice ('Povjerenstvo')...".
Clanak VIII: Suradnja

"Strane ¢e suradivati s Povjerenstvom, te postivati i
provoditi njegove odluke brzo i u dobroj vjeri, zajedno s
mjerodavnim medunarodnim i nevladinim organizacijama koje
su nadlezne za povratak i reintegraciju izbjeglica i raseljenih
osoba."

PRAVO 5
1. NAVODNA POVREDA CLANKA 1. PROTOKOLA BR.
1 UZ KONVENCIJU

45. Podnositelji zahtjeva su se zalili da im je onemoguéeno

stvarno uzivanje imovine budu¢i da nezakonito izgradena
crkva jos nije uklonjena s njihove zemlje. Oni se pozivaju
na ¢lanak 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju koji glasi:
"Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko se ne smije lisiti svoje
imovine, osim kada je to u javnom interesu i sukladno
uvjetima propisanim zakonom 1 opéim nacelima
medunarodnog prava...
Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne
umanjuju pravo drzave da primijeni zakone koje smatra
potrebnim kako bi regulirala koriStenje imovine sukladno
opcem interesu ili kako bi osigurala placanje poreza ili
drugih doprinosa ili kazni."

A. Dopustenost

46. Sud primjecuje da ova prituzba nije o€ito neutemeljena u
smislu ¢lanka 35. stavka 3. (a) Konvencije. Sud nadalje
primjecuje da ona nije nedopustena niti po bilo kojoj drugoj
osnovi. Prema tome, ona se mora proglasiti dopustenom.



Bpoj 75 - Ctpana 70

CIVXBEHU I'NTACHUK buX

[Terak, 20. 11. 2020.

B. Osnovanost
1. Podnesci strana

47.

48.

49.

Podnositelji zahtjeva su ostali kod svoga zahtjeva za povrat
njihove imovine i uklanjanje crkve u potpunosti. Oni su
takoder istaknuli da je opcina Bratunac, u odluci od
11.9.1997. godine (vidi tocku 10. ove presude), pogresno
kategorizirala zemlju o kojoj je rije¢ kao neizgradeno
gradevinsko zemljiSte koje je pogodno za eksproprijaciju.
Zapravo, rije¢ je o njivi, kako je opisano u zemljis$noj knjizi.
Podnositelji zahtjeva su nadalje naveli da im rjeSenje o
eksproprijaciji od 11.9.1997. godine nikada nije
dostavljeno. Takoder, crkva o kojoj je rije¢ bila je u uporabi
samo jednom godiSnje, na dan njezine slave, buduéi da u
Konjevié Polju nema srpske ! populacije.

Vlada je prihvatila da je odluka od 11.9.1997. godine o
izuzeéu zemljista podnositelja zahtjeva i njegovoj dodjeli
crkvenoj op¢ini za izgradnju crkve predstavljala mijeSanje u
imovinska prava podnositelja zahtjeva. Vlada je nadalje
istaknula da je mijeSanje u predmetnom slucaju
predstavljalo liSavanje imovine, osim ako Sud utvrdi da
slozenost pravne i CinjeniCne situacije sprecava njegovu
klasifikaciju u odredenu kategoriju. Kada je rije¢ o
zakonitosti, Vlada tvrdi da je odluka od 11.9.1997. godine
donesena sukladno Zakonu o gradevinskom zemljistu iz
1986. godine. U odnosu na proporcionalnost mijesanja,
Vlada je istaknula da je Sud ranije utvrdio da prinudni
prijenos imovine s jedne osobe na drugu, ovisno o
okolnostima, moze biti zakonito sredstvo za promicanje
javnog interesa. U predmetnom slucaju  imovina
podnositelja zahtjeva je izuzeta na zahtjev crkvene opéine u
svrhu izgradnje crkve u kojoj bi Srbi iz okolnih sela mogli
prakticirati svoju vjeru.

Vlada je takoder istaknula da je Republika Srpska bila
svjesna obveza koje je preuzela prema Aneksu 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma u vezi sa slobodnim
povratkom izbjeglica u svoje domove i vraéanjem njihove
imovine (vidi tocku 44. ove presude). U cilju provedbe
Aneksa 7., Republika Srpska je donijela Zakon o vracanju
imovine iz 1998. godine (vidi tocku 41. ove presude).
Povratak raseljenih osoba i izbjeglica predstavlja vazan cilj
za sve razine vlasti u Bosni i Hercegovini, i vlasti nemaju
namjeru da ovaj slu¢aj bude generator buducih podjela i
sukoba.

2. Ocjena Suda

50.

S1.

Sud prvo primjeéuje da u predmetnom sluCaju nije
osporeno da su podnositelji zahtjeva vlasnici imovine o
kojoj je rijec i da imaju pravo da im se zemlja vrati.

Kao §to je Sud istaknuo u vise navrata, ¢lanak 1. Protokola
br. 1 sadrzi tri osobita pravila: prvo pravilo, utvrdeno u
prvoj recenici prvog stavka, opée je naravi i izrazava nacelo
mirnog uzivanja imovine; drugo pravilo, sadrzano u drugoj
reCenici prvog stavka, odnosi se na liSenje imovine i
podvrgava ga odredenim uvjetima; tre¢e pravilo, navedeno
u drugom stavku, priznaje da drzave potpisnice imaju
pravo, izmedu ostalog, kontrolirati koriStenje imovine
sukladno opéem interesu 1 osigurati naplatu kazni.
Medutim, ta tri pravila nisu "odvojena" u smislu da su
nepovezana. Drugo i trece pravilo odnose se na odredene

! Srbi su etnitka skupina &iji pripadnici mogu biti podrijetlom iz Srbije ili iz
drugih bivsih sastavnih republika SFRJ, uklju¢ujuéi i Bosnu i Hercegovinu. Naziv
"Srbin" (na engleskom jeziku "Serb", i kao imenica i kao pridjev - prim. prev.)
obi¢no se koristi kada se misli na pripadnike etnicke skupine, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo; treba ga razlikovati od naziva "Srbijanac" koji obi¢no

oznacava drzavljane Srbije.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

slu¢ajeve mijeSanja u pravo na mirno uzivanje imovine i
stoga ih treba tumaciti u svjetlu opéeg nacela utvrdenog u
prvom pravilu (vidi, medu ostalim izvorima, James i drugi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 21.2.1986., totka 37.,
Serija A br. 98, i latridis protiv Grcke [VV], br. 31107/96,
tocka 55., ESLJP 1999-1I).

Bitan cilj ¢lanka 1. Protokola br. 1 je zastita osobe od
neopravdanog mijeSanja drZzave u mirno uzivanje imovine.
Medutim, na temelju ¢lanka 1. Konvencije, svaka drzava
potpisnica "¢e osigurati svakome ko se nalazi u njezinoj
nadleznosti, prava i slobode utvrdene u Konvenciji".
Vrsenje ove opée duznosti moze povladiti pozitivne obveze
koje su tijesno povezane s osiguravanjem ucinkovitog
ostvarivanja prava koja jam¢i Konvencija. U kontekstu
Clanka 1. Protokola br. 1, te pozitivne obveze mogu
zahtijevati da drzava poduzme mjere potrebne da bi se
zastitilo pravo na imovinu (vidi Broniowski protiv Poljske
[VV], br.31443/96, tocka 143., ESLIP 2004-V; Alisi¢ i
drugi protiv Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije,
Slovenije i Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije
[VV], br. 60642/08, tocka 100., ESLIP 2014.; i Sargsyan
protiv Azerbejdzana [VV], br. 40167/06, tocka 219., ESLJP
2015.), osobito kada postoji neposredna veza izmedu mjera
koje podnositelj zahtjeva moze legitimno ocekivati od vlasti
i stvarnog uzivanja imovine (vidi Oneryildiz protiv Turske
[VV], br. 48939/99, tocka 134., ESLIP 2004-XII). Cak i u
odnosima izmedu privatnih osoba ili entiteta moZe postojati
pozitivna obveza drzave (vidi Kotov protiv Rusije [VV], br.
54522/00, tocka 109., 3.4.2012.).

U cilju utvrdivanja je li odgovorna drzava ispunila svoju
obvezu iz ¢lanka 1. Protokola br. 1, Sud mora ispitati je li
uspostavljena pravedna ravnoteza izmedu zahtjeva javnog
interesa i temeljnog prava podnositelja zahtjeva na imovinu
(vidi Broniowski, citiran gore, tocka 144.; Kotov, citiran
gore, tocka 110.; Alisi¢ i drugi, citiran gore, tocka 101.; i
Sargsyan, citiran gore, tocka 220.).

Vradajuéi se predmetnom slucaju, Sud napominje kako su
prema Aneksu 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma
podnositelji zahtjeva, interno raseljene osobe, imali pravo
povratka u svoje domove (vidi to¢ku 44. ove presude). Kao
Sto je istaknula Vlada, povratak raseljenih osoba i izbjeglica
je vazan cilj vlasti Bosne i Hercegovine na svim razinama
(vidi tocku 49. ove presude).

Sud nadalje napominje da je pravo podnositelja zahtjeva na
povrat imovine u potpunosti uspostavljeno odlukama
CRPC-a i Ministarstva za izbjeglice od 28.10.1999.,
odnosno 14. 11. 2001. godine (vidi tocke 16. i 17. ove
presude). Obje odluke su utvrdile pravo podnositelja
zahtjeva da se odmah vrate u posjed (vidi takoder ¢lanak
14. (5) zakona iz 1998. godine, u tocki 42. ove presude) i
obje su bile konacne i izvr$ne. Sud osobito naglasava da su
prema Zakonu o povratu imovine iz 1998. godine i ¢lanku
VIII Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma,
mjerodavna tijela vlasti Republike Srpske morala provesti
odluke CRPC-a (vidi tocke42. i 44. ove presude). Sud
smatra kako se prituzba podnositelja zahtjeva u biti odnosi
na nepostupanje javnih vlasti, opre¢no pozitivnoj obvezi tih
vlasti da u cijelosti vrate njihova imovinska prava.

Sud takoder napominje da je zemlja kasnije vracena
podnositeljima zahtjeva, osim Cestice br. 996/1 na kojoj je
ostala crkva. Podnositelji zahtjeva su opetovano trazili
povrat u posjed u potpunosti, ali bez uspjeha (vidi tocke 18.,
20. 1 23. ove presude).

Sud ¢e stoga utvrditi je li Steta koju su podnositelji zahtjeva
pretrpjeli, a koja je nastala kao rezultat nedjelovanja tijela
vlasti, bila opravdana u svjetlu mjerodavnih nacela. Ocjena
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58.

59.

60.

61.

62.

proporcionalnosti zahtijeva cjelokupno ispitivanje razlicitih
interesa o kojima je rije¢, vodedi racuna o tome da je cilj
Konvencije $tititi prava koja su "prakti¢na i ucinkovita".
Nadalje, u svakom slu¢aju koji ukljuéuje navodnu povredu
Clanka 1. Protokola br. 1, Sud mora utvrditi je li zbog
postupanja ili nepostupanja drzave osoba o kojoj je rije¢
morala snositi nerazmjeran teret (vidi Szkorits protiv
Madarske, br. 58171/09, tocke 39. 1 40., 16.9.2014.).

Sud smatra kako obveza drZzave da podnositeljima zahtjeva
osigura ucinkovito uZzivanje njihovih imovinskih prava
prema ¢lanku 1. Protokola br. 1, zahtijeva da domace vlasti
poduzmu prakti¢ne korake kako bi osigurale provedbu
odluka od 28.10.1999. i 14.11.2001. godine. Umjesto toga,
vlasti su u pocéetku ¢ak postupile suprotno tako §to su u
stvarnosti odobrile da crkva ostane na zemlji podnositelja
zahtjeva (vidi tocke 14. i 15. ove presude).

Sud takoder zapaza kako su podnositelji zahtjeva pokrenuli
parni¢ni postupak, traze¢i povrat u posjed svoje zemlje,
tijekom kojega su navodno zakljucili izvansudbenu
nagodbu, te kasnije izmijenili svoj zahtjev (vidi tocku 29.
ove presude). Zahtjev podnositelja zahtjeva je kona¢no
odbijen §to su potvrdili Vrhovni sud i Ustavni sud (vidi
stavke 35. 1 37. ove presude).

Unato¢ tome S§to postoje dvije konac¢ne odluke kojima se
nalaze da im se u cijelosti vrati u posjed njihova zemlja,
podnositelji zahtjeva su, sedamnaest godina nakon $to je
tuzena drzava ratificirala Konvenciju i njezine protokole,
jos$ uvijek onemoguceni u njezinu mirnom uzivanju.

Iako kasnjenje u provodenju presude moze biti opravdano u
odredenim okolnostima (vidi Burdov protiv Rusije, br.
59498/00, tocka 35., ESLJP 2002-IIT), Sud primjecuje kako
Vlada nije ponudila bilo kakvo opravdanje za nedjelovanje
vlasti u predmetnom slu¢aju. Sud smatra kako veoma dugo
kasnjenje u predmetnom slucaju predstavlja jasno odbijanje
vlasti da provedu odluke od 28.10.1999. i 14.11.2001.
godine, ostavljajuéi podnositelje zahtjeva u stanju
neizvjesnosti glede realizacije njihovih imovinskih prava.
Tako su, zbog propusta tijela vlasti da provedu konacne i
obvezujuée odluke, podnositelji zahtjeva pretrpjeli tesku
povredu svojih imovinskih prava (vidi, mutatis mutandis,
Szkorits, citiran gore, tocka 45.).

S obzirom na sve navedeno, Sud zakljuuje da su
podnositelji zahtjeva morali nositi nerazmjeran i
prekomjeran teret. Prema tome, doslo je do krSenja ¢lanka
1. Protokola br. 1 uz Konvenciju.

II. NAVODNA POVREDA CLANKA 6. STAVKA 1.

KONVENCIJE

63. Podnositelji zahtjeva su se zalili kako su odluke domacih
sudova o njihovu tuzbenom zahtjevu bile suprotne ¢lanku 6.
stavku 1. Konvencije.

64. Vlada je osporila tu tvrdnju.

65. Sud primjecuje kako je ta prituzba povezana s prituzbom
koja je ispitana gore u tekstu, te se i ona mora proglasiti
dopustenom.

66. S obzirom na zakljuak koji se odnosi na ¢lanak 1.

Protokola br. 1 uz Konvenciju (vidi tocku 62. ove presude),
Sud smatra kako nije potrebno ispitivati je li u ovome
predmetu doslo i do povrede ¢lanka 6. stavka 1.

IIL. PRIMJENA CLANKA 46. KONVENCIJE

67.

Clanak 46. Konvencije u mjerodavnom dijelu glasi:

"l. Visoke ugovorne stranke se obvezuju da ce se
podvrgnuti konaénoj presudi Suda u svakom
predmetu u kojem su stranke.

2. Konacna odluka Suda dostavlja se Odboru ministara
koji nadzire njezino izvrSenje."

68.

69.

70.

71.

Sud ponavlja kako su ¢Elankom 46. Konvencije drzave
potpisnice obvezale se da ¢e se podvrgnuti konanim
presudama Suda u svakom predmetu u kojem su stranke,
dok provedbu nadzire Odbor ministara. Slijedi, izmedu
ostalog, da presuda u kojoj Sud utvrdi povredu Konvencije
ili njezinih protokola namece pravnu obvezu tuzenoj drzavi,
ne samo da osobama o kojima je rije¢ isplati dosudene
iznose pravedne naknade ve¢ i da odabere, pod nadzorom
Odbora ministara, opée i/ili, po potrebi, pojedinacne mjere
koje je potrebno usvojiti u njezinom domacem pravnom
poretku kako bi se okoncala povreda koju je utvrdio Sud, te
u mjeri, u kojoj je to moguce, otklonile njezine posljedice
(vidi Scozzari i Giunta protiv Italije [VV], br. 39221/98 i
41963/98, tocka 249., ESLJP 2000-VII). Sud nadalje
napominje kako je prvenstveno na drzavi o kojoj je rijec,
pod nadzorom Odbora ministara, odabir sredstava koja ¢e
primijeniti u svome pravnom poretku kako bi ispunila
obvezu iz &lanka 46. Konvencije (vidi Ocalan protiv Turske
[VV], br. 46221/99, tocka 210., ESLIP 2005-1V).

Medutim, iznimno, u cilju pruZanja pomo¢i tuzenoj drzavi u
ispunjenju njezinih obveza iz ¢lanka 46., Sud moze ukazati
na vrstu pojedinacnih i/ili op¢ih mjera koje se mogu
poduzeti kako bi se otklonila utvrdena povreda Konvencije
(vidi Broniowski, citiran gore, tocka 194., i Scoppola protiv
Italije (br. 2) [VV], br. 10249/03, tocka 148., 17.9.20009.
godine).

Sud smatra kako povreda utvrdena u ovome slucaju ne
ostavlja bilo kakav stvarni izbor glede mjera potrebnih za
njezino otklanjanje.

U takvim uvjetima, imaju¢i u vidu konkretne okolnosti
ovoga slucaja, Sud smatra kako tuzena drzava mora
poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurala u potpunosti
provodenje odluke CRPC-a od 28.10.1999. godine (vidi
tocku 16. ove presude) i odluke Ministarstva za izbjeglice
od 14.11.2001. godine (vidi tocku 17. ove presude),
ukljucujuéi osobito uklanjanje crkve sa zemlje podnositelja
zahtjeva, bez daljeg odgadanja, a najkasnije u roku od tri
mjeseca od dana kada presuda postane konacna, sukladno
¢lanku 44. stavku 2. Konvencije.

IV. PRIMJENA CLANKA 41. KONVENCIJE

72.

Clanak 41. Konvencije glasi:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije ili
njezinih protokola, te ako zakonodavstvo visoke ugovorne
stranke o kojoj je rije¢ omoguduje samo djelomi¢no
obesteCenje, Sud ¢ée, po potrebi, odrediti pravednu
naknadu povrijedenoj stranci."

A. Odsteta

73.

74.

75.

Podnositelji zahtjeva potrazuju po 10.000 eura (EUR) na
ime nastale materijalne Stete, jer su bili sprijeeni koristiti
zemlju na kojoj je izgradena crkva u poljodjelske svrhe.
Nisu podnijeli zahtjev za nematerijalnu Stetu.

Vlada je istaknula kako je moguce da su podnositelji
zahtjeva pretrpjeli odredenu materijalnu Stetu i pozvala Sud
da dosudi naknadu na pravednoj osnovi i sukladno svojoj
utvrdenoj praksi.

Sud nije mogao provesti precizan obracun glede Stete
pretrpljene  zbog nemoguénosti koriStenja zemlje za
poljodjelstvo, s obzirom na nedostatak dokaza o profitu koji
su podnositelji zahtjeva mogli ste¢i koriste¢i tu zemlju.
Medutim, on smatra kako su podnositelji zahtjeva nuzno
morali pretrpjeti materijalni gubitak budué¢i da su bili
sprijeceni u koristenju dijela svoje zemlje, iako je nalozeno
da im se ona odmah vrati jo§ 1999. i 2001. godine (vidi
tocke 16. 1 17. ove presude; vidi, takoder, mutatis mutandis,
Assanidze protiv Gruzije [VV], br. 71503/01, tocka 200.,
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ESLJP 2004-II). Sud nadalje smatra kako je najznacajnija
materijalna Steta nastala za prvu podnositeljicu zahtjeva, jer
je ona jedina koja se vratila na svoju imovinu u Konjevié
Polju (vidi to¢ku 19.ove presude). Stoga, odlucujuéi na
pravednoj osnovi i sukladno kriterijima utvrdenim u svojoj
praksi, Sud po ovoj osnovi dosuduje 5.000 EUR prvoj
podnositeljici zahtjeva, te po 2.000 EUR svakom od
preostalih podnositelja zahtjeva.

B. Troskovi i izdaci

76. Podnositelji zahtjeva su takoder potrazivali 13.000 EUR na
ime troskova i izdataka pred domaéim sudovima i pred
Sudom.

77. Vlada je istaknula kako bi domace troskove i izdatke
trebalo cijeniti sukladno vazecoj odvjetnickoj tarifi. Glede
troskova i izdataka pred Sudom, Vlada je navela kako
podnositelji zahtjeva imaju pravo na naknadu nuznih i
stvarnih troskova.

78. Prema praksi Suda, podnositelj zahtjeva ima pravo na
naknadu troskova i izdataka samo u mjeri u kojoj je
pokazano da su oni stvarno nastali, da su bili nuzni, te da je
njihov iznos razuman (vidi, primjerice, latridis protiv Grcke
(pravedna naknada) [VV], br. 31107/96, tocka 54., ESLJP
2000-XI). U predmetnom slucaju, Sud primjecuje kako
podnositelji zahtjeva nisu dostavili dokaze (racune ili
fakture) o troSkovima i izdacima koje su imali. Stoga se
njihov zahtjev odbija, jer nije potkrijepljen dokazima.

C. Zatezna kamata

79. Sud smatra kako je primjereno da se zatezna kamata temelji
na najnizoj kreditnoj stopi Europske sredisnje banke,
uvecanoj za tri postotna boda.

IZ NAVEDENIH RAZI.OGA, SUD

1. Proglasava, jednoglasno, zahtjev dopustenim;
2. Utvrduje, jednoglasno, da je doslo do povrede ¢lanka 1.

Protokola br. 1 uz Konvenciju;

3. Utvrduje, jednoglasno, da nema potrebe razmatrati prituzbu
prema ¢lanku 6. Konvencije;
4, Utvrduje,

(a) sa Sest glasova prema jednom, da tuzena drzava mora
poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurala u
potpunosti provodenje odluke CRPC-a od 28.10.1999.
godine 1 odluke Ministarstva za izbjeglice od 14. 11.
2001. godine, ukljucujuéi, osobito, uklanjanje crkve
sa zemlje podnositelja zahtjeva u roku od tri mjeseca
od dana kada presuda postane konacna, sukladno
¢lanku 44. tocki 2. Konvencije;

(b) jednoglasno, da tuzena drzava ima isplatiti, u roku od
tri mjeseca od dana kada presuda postane konacna,
sukladno ¢lanku 44. to¢ki 2. Konvencije, 5.000 EUR
(pet tisuca) prvoj podnositeljici zahtjeva, kao i svaki
porez koji se moze zaraCunati, te po 2.000 EUR (dvije
tisuée), kao i svaki porez koji se moze zaraCunati,
svakom od preostalih podnositelja zahtjeva, na ime
materijalne Stete, Ciji iznosi ¢e biti pretvoreni u valutu
tuzene drzave po teCaju na dan izmirenja;

(c) jednoglasno, da ¢e se od proteka navedenog roka od
tri mjeseca do izmirenja, na navedene iznose
obracunavati obi¢na kamata po stopi jednakoj najnizoj
kreditnoj stopi Europske sredi$nje banke u razdoblju
neplacanja, uvecanoj za tri postotna boda;

5. Odbija, jednoglasno, ostatak zahtjeva podnositelja zahtjeva
za pravednu naknadu.

Sastavljeno na engleskom jeziku i dostavljeno u pisanom
obliku dana 1.10.2019. godine, sukladno pravilu 77. stavcima 2. i
3. Pravila Suda.

Zamjenik registrara
Andrea Tamietti

Predsjednik
Jon Fridrik Kjelbro

Sukladno ¢lanku45. stavku 2. Konvencije i1 pravilu 74.
stavku 2. Pravila Suda, izdvojeno misljenje sudije Jona Fridrika
Kjelbroa prilozeno je uz ovu presudu.

JFK
ANT

DJELOMICNO IZDVOJENO MISLJENJE SUCA
KJOLBROA

1. Suglasan sam s presudom osim u jednoj tocki gdje se moje
videnje razlikuje od stava veéine. Stoga sam glasao protiv
tocke 4. (a) izreke koja odrazava obrazloZzenje vecine iz
to¢ke 71. presude, u kojoj je Sud ukazao kako tuzena
drzava, kao pojedina¢nu mjeru, mora osigurati "uklanjanje
crkve sa zemlje podnositelja zahtjeva u roku od tri mjeseca
od dana kada presuda postane konacna".

2. Prema mom videnju, a iz razloga koji su obrazlozeni u
tekstu dolje, smatram kako je navedena pojedinacna mjera
problemati¢na, buduéi da ne uzima u dostatnoj mjeri u obzir
¢injenicu da se predmetni slucaj ne tice samo spora izmedu
podnositelja zahtjeva i tuzene drzave ve¢ takoder, i osobito,
spora izmedu podnositelja zahtjeva i privatne trece strane,
Srpske pravoslavne opéine Drinjaca ("crkvena opéina"),
koja nije stranka u postupku pred Sudom.

3. Kako to veéina ispravno naglasava (vidi tocke 68. - 69.
presude), Sud ée prema Clanku 46. samo u iznimnim
situacijama ukazati na pojedinatne mjere koje tuzena
drzava treba usvojiti, 1 u pravilu, Sud ¢e to uciniti samo
kada utvrdenje o povredi "ne ostavlja bilo kakav stvarni
izbor glede mjera potrebnih za njezino otklanjanje" (vidi,
primjerice, Ocalan protiv Turske [VV], br. 46221/99, tocka
210., ESLJP 2005-1V).

4. U predmetnom slucaju, Sud je u svom obrazlozenju, kao i u
izreci presude, ukazao kako tuzena drzava mora osigurati
"uklanjanje crkve sa zemlje podnositelja zahtjeva, u roku od
tri mjeseca od dana kada presuda postane konacna".
Predmetni slucaj se, medutim, ne tice samo spora izmedu
podnositelja zahtjeva (koji traze povrat preostalog dijela
zemlje i uklanjanje crkve izgradene na njoj) i tuzene drzave
vec, takoder, 1 spora izmedu podnositelja zahtjeva i crkvene
op¢ine (vlasnika crkve izgradene na spornoj zemlji).

5. Nalazuéi uklanjanje crkve, Sud, de facto, rjeSava i odlucuje
u sporu izmedu dvije privatne stranke na Stetu jedne od
stranaka, crkvene opéine, koja nije strana u postupku pred
Sudom i nije imala priliku izraziti svoje pravne stavove i
braniti svoje interese, ¢ak ni kao treca strana koja
intervenira u postupku pred Sudom.

6.  Izdvajajuéi svoje misljenje u ovoj tocki, ne izrazavam svoj
stav o tome kako bi trebalo odluditi u sporu izmedu
podnositelja zahtjeva i crkvene opéine. To je, prema mom
misljenju, pitanje koje bi trebala rijesiti domaca tijela vlasti
u domacem postupku, u kojem se mogu pruziti nuzna
procesna jamstva i provesti potrebno uskladivanje interesa;
to nije pitanje o kojem treba odlucivati Sud.

7. U tom kontekstu, skrenuo sam pozornost na sljedece
¢injenice: zemljiste o kojem je rije¢ izuzeto je 1997. godine
i dodijeljeno tre¢oj strani (vidi tocku 10. presude). Godine
1998., crkvena opcina je izgradila predmetnu crkvu (vidi
tocku 11. presude). Crkva postoji i crkvena opéina je koristi
vise od 21 godinu. Osim toga, 2004. godine izdana je
urbanisticka suglasnost (vidi to¢ku 15. presude). Bez
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10.

11.

12.

izrazavanja bilo kakvog stava o mjerama koje su donijele
domace vlasti kada su zemlju dodijelile crkvenoj op¢ini i
izdale urbanisticku suglasnost, ne mogu a da ne primijetim
da se crkvena op¢ina, kao privatna stranka, moze pozvati na
prava utvrdena u Konvenciji, ukljucujuéi pravo na
postivanje imovine koje jam¢i ¢lanak 1. Protokola br. 1 uz
Konvenciju. Kako bi trebalo rijeSiti spor izmedu
podnositelja zahtjeva i crkvene opéine, to je na domacim
sudovima da odluce, uz mogucnost naknadnog podnoSenja
pojedinacnog  zahtjeva Sudu sukladno ¢lanku 34.
Konvencije.

U predmetnom slucaju, podnositelj zahtjeva je pokrenuo
parniéni postupak protiv crkvene opcine. U pocetku,
podnositelji zahtjeva su trazili uklanjanje crkve i vracanje
predmetnog zemljiSta u posjed (vidi tocku 24. presude).
Medutim, kasnije, a u kontekstu parnicnog postupka,
podnositelji zahtjeva su izmijenili svoj zahtjev i zatrazili da
domacdi sudovi priznaju valjanost izvansudbene nagodbe
koja je navodno zaklju¢ena izmedu stranaka (vidi toku 29.
presude), a ¢iji zahtjev je na koncu odbijen buduéi da nije
zakljucen nikakav sporazum, kako su naveli podnositelji
zahtjeva (vidi tocku 35. presude).

Drugim rijeima, u kontekstu parni¢nog postupka, domaci
sudovi nisu imali priliku odlucivati o osnovanosti spora
izmedu stranaka, odnosno o pitanju uklanjanja crkve i
vracanja predmetne zemlje, a to je izravna posljedica izbora
podnositelja zahtjeva u kontekstu domaceg postupka.

Da predmetni slucaj nije ukljucivao interese privatne trece
strane, crkvene op¢ine, ne bih imao nikakav problem s tim
$to je Sud nalozio ili ukazao da se zemljiste vrati, ali u
ovom slucaju postoji spor u osnovi izmedu privatnih
stranaka sa suprotstavljenim zahtjevima i interesima, a Sud
odlucuje u sporu na $tetu jedne od stranaka koja, kao §to
sam spomenuo, nije predstavljena pred Sudom. To doista
smatram veoma problemati¢nim.

Da su domac¢i sudovi postupili na nacin sli¢an pristupu koji
je usvojila vecina u predmetnom slucaju, odnosno da su
nalozili uklanjanje zgrade i povrat zemlje u postupku u
kojem vlasnik ili osoba s imovinskim pravima nije bila
stranka i nije mogla predociti svoje videnje i braniti svoje
interese, Sud bi utvrdio jasnu povredu ¢lanka 6. Konvencije
(vidi, primjerice, Gankin i drugi protiv Rusije, br. 2430/06 i
tri druga, tocke 33. -39., 31.5.2016., u odnosu na pravo na
obavijest o postupku i mogucnost nazocnosti na ro¢istima i
obrane prava), kao i c¢lanka 1. Protokola br. 1 uz
Konvenciju (vidi, primjerice, G.I.E.M. S.R.L. i drugi protiv
Italije [VV], br. 1828/06 i dvadruga, tocka 303.,
28.6.2018., u odnosu na procesna prava iz Clanka 1.
Protokola br. 1).

Tako je Sud u mnogim slucajevima nalozio ili ukazao na
potrebu povrata imovine podnositelju zahtjeva, on je uvijek
imao na umu da mogu postojati situacije u kojima je povrat
imovine nemogu¢ de facto ili de jure, izmedu ostalog, zbog
prava i interesa tre¢ih strana. Zbog toga je Sud u takvim
slu¢ajevima ukazivao na povrat imovine o kojoj je rijec ili,
alternativno, placanje naknade koja je jednaka stvarnoj
vrijednosti te imovine (vidi, primjerice, Zwierzynski protiv
Poljske (pravedna naknada), br. 34049/96, tocke 13. - 16.,
2.7.2002.; Hodos i drugi protiv Rumunjske, br. 29968/96,
tocke 72. - 73., 21.5.2002.; Scordino protiv Italije (br. 3)
(pravedna naknada), br. 43662/98, tocke 37. - 38,
6.3.2007.; Budescu i Petrescu protiv Rumunjske, br.
33912/96, tocke 53. - 54., 2.7.2002.; Cretu protiv
Rumunjske, br. 32925/96, tocke 59. - 60., 9.7.2002.; i
Baldanescu protiv Rumunjske, br. 35831/97, tocke 36. - 37.,
9.7.2002.).

13. Po mom misljenju, to je ono §to je Sud mogao i trebao
uiniti u predmetnom slucaju: ukazati da je potrebno
provesti uklanjanje crkve i povrat imovine o kojoj je rije¢
ili, alternativno, isplatiti naknadu koja je jednaka stvarnoj
vrijednosti zemlje o kojoj je rijec.

14. To bi omogucilo odgovornoj drzavi da, pod nadzorom
Odbora ministara, odlu¢i o sporu u postupku u kojem bi
obje strane imale priliku iznijeti svoje pravne argumente,
procesna prava iz ¢lanka 6. Konvencije bi mogla biti
postovana i moglo se provesti uskladivanje interesa koje
zahtijeva Clanak 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju. Ve¢ina
je, medutim, odlucila umijesati se u prava privatne trece
strane, crkvene opcine, koja nije stranka u postupku pred
Sudom i nije imala priliku iznijeti bilo koje argumente pred
Sudom, ¢ak ni kao treca strana.

15. Ipak, zelio bih dodati jos jedno konacno zapazanje u vezi s
pristupom Suda u predmetnom slucaju: pitam se bi li mjeru
koja je predmet prituzbe trebalo cijeniti prema pozitivnoj ili
negativnoj obvezi drzave iz ¢lanka 1. Protokola br. 1 uz
Konvenciju.

16. Iz razloga navedenih u tockama 54. - 57. presude, Sud
polazi od toga da se predmet odnosi na pozitivhe obveze
drzave. Medutim, praksa Suda nije uvijek dosljedna po tom
pitanju. U nekim slucajevima koji se ti€u propusta drzave
da se podvrgne konac¢noj i obvezujucoj domacoj odluci o
imovinskim pravima, Sud je nedjelovanje drzave cijenio
kao mijeSanje u imovinska prava podnositelja zahtjeva
prema c¢lanku 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju (vidi,
primjerice, latridis protiv Grcke [VV], br. 31107/96, tocka
55., ESLIP 1999-11; Antonetto protiv Italije, br. 15918/89,
tocka 34., 20.7.2000.; Frascino protiv Italije, br. 35227/97,
tocka 32., 11.12.2003.; Paudicio protiv Italije, br.
77606/01, tocka 42., 24.5.2007., Pdduraru protiv
Rumunjske, br. 63252/00, to¢ka 92., ESLJP 2005-XII
(izvatci); i Viasu protiv Rumunjske, br. 75951/01, tocka 59.,
9.12.2008.). Medutim, kako je Sud naveo u mnogim
slucajevima, nacela koja je potrebno primijeniti su ista
(vidi, primjerice, Broniowski protiv Poljske [VV], br.
31443/96, tocka 144., ESLJP 2004-V) i, prema tome, da je
Sud odlucio cijeniti slucaj kao pitanje mijeSanja, ili
negativne obveze, obrazlozenje je moglo biti drukéije, ali bi
ishod slucaja bio isti.

iIEEEEEEEEEEEEEEEEENESR
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YETBPTO OJJEJLEILE

HPEIMET BAPAJIMJA nporus
BOCHE U XEPIIET'OBUHE
(Ammxkarmja 6p. 30100/18)

MPECYJIA

Un. 1. II 12 - Onmra 3abpaHa IUCKpUMHHALHUjE -
Hemoryhnoct na 6upa u Oyne OGupaHa Ha JJOKQJTHUM H300puMa y
Iy>)KeM TepHoay - Pasmuuuto TmoCTymame 3aBUCHO Of
npebuBanuiuTa - He mocToju 10BOJBHO, 00jEKTHBHO U pa3yMHO
omnpasjame - [IpomycTt npkaBe fa yCBOjH Mjepe 3a OJpKaBarbe
JIEMOKpaTCKUX H300pa

Un. 46. - [la Ty)xeHa AprkaBa Mpeay3Me Mjepe TeHepaiHe
npupoye - Mi3aMmjeHe 1 JoIyHe 3aKoHa

CTPA3BYP

29. oktobpa 2019. romune

Osa npecyoda nocmahe KOHa¥HA NOO YCIOBUMA NPONUCAHUM
y unany 44. cmagy 2. Komsenyuje. Y npecyou cy moeyhe
peoaxkmopcke uzmjene.

Y npeamery bapanuja nporus Boche u Xepuerosuse,
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EBporickun cyn 3a Jpyicka mpaBa (UerBpro omnjessemse),

3acjenajyhu y Bujehy y cacrasy:

Jon Fridrik Kjelbro, npencjenuux,

®apuc Bexabosuh,

Bpanko JIy6apna,

Carlo Ranzoni,

Stéphanie Mourou-Vikstrom,

Georges Ravarani,

Péter Paczolay, cynuje,

n Andrea Tamietti, 3amjeHux peructpapa Onjessema,
HakoH Bujehama 0e3 NpHCycTBa jaBHOCTH, OApXKaHOT 8.

oktoOpa 2019. rogune, noHKO je cibenehy npecyny:
MOCTYHAK

1.

ITocTynak y OBOM MpeIMETy IOKPEHYT jeé Ha OCHOBY
armukaije (0p. 30100/18) npotus bocue u Xeprieroprne
kojy je Cymy monHujena papxaBbanka bocHe w
Xepuerosune tha Mpma bBapammja ("ammkantkuma'),
npema wiany 34. KoHBeHIHje 3a 3aIUTHTY JbYICKHUX TpaBa
u ocHoBHuX cioboxa ("Kousenuuja'"), nana 4. jyna 2018.
TOJIMHE.

AmnikanTkumy je 3actynana rha [I. Xaywmomeposuh,
anBokatkuma u3 CapajeBa. Bragy bocre u Xepuerosue
("Bnama") 3actymnaina je meHa areHTKumba rha b. Cxanomuh.
ANNVKaHTKABA CE XKaIUIa Ha HeMOTyhHOCT Ja riaca u 1a
ce KaHu/Iyje Ha JIOKaTHUM H300puma.

[Hana 15. janyapa 2019. roauue Biana je obaBujemrena o
xasbama u3 wiana 1. [Ipotokona 6p. 12 y3 Konsenimjy, a
OCTaTaK aIuTMKalWje MpOIVIAIICH je HENPHXBAaTJBUBUM Y
cxiiany ca npaswioM 54. crasom 3. Ilpasuna Cyna.

YUBEHULE
L. OKOJIHOCTH CJIYYAJA

5.

AmnukanTtkuma je poheHa 1984. romuHe W KUBH Y
Mocrapy. Ilpencjennuna je JIOKaJHOT OrpaHKa IbEHE
noytidke napruje "Hamra ctpanka'.

Mocrap je HajBaXXHHjU Ipajx y XepIeroBUHH U MpeCTaBIba

FCH KyITYPHH H eKOHOMCKH TieHTap. Ca cBojux 105.797 !

CTaHOBHHKA, TO je jenaH on HajBehux rpagoBa y bocuu u

XepLeroBuHu.

Iocmenmu nokanuu m3bopu y Mocrapy oapskanu cy 2008.

TOJIMHE, Yy CKJIAJly ca 3aKOHCKHM Ofipen0aMa HaBEJCHUM Y

Taykama 17. u 19. oBe npecyze.

Haxon 3axtjeBa Kiryba nenerata xpBarckor Hapona (3a

Buwe nerasba npeamer Cejouh u Qunyu npomus bocre u

Xepyezosune [BB], 6p. 27996/06 u 34836/06, Tauka 7,

ECJBIT 2009) doma Hapona IlapmameHTapHe CKyNIUTHHE

Bocue u Xepuerosune, 26. HOBemOpa 2010. romwmue,

VYcraBHU CyA je Iporiacuo HeyCTaBHHM wWiaHoBe 19.2. cT.

on (1) mo (3), 19.4. ct. ox (2) mo (8) UsbopHOT 3aKoHa

Bocue u Xepuerosune u3z 2001. rogune u wian 17. ctaB 1.

Craryra I'pama Mocrapa (Bugjetn tauke 17. u 19. oBe

npecyzne). PeneBanTHM amo MunUbema BehuHe cyauja

TJIacH KaKo CIIHjE]TH:

"65. HcnocraBuio ce na je YCIIOCTaBJbamE
3a70BOJbaBajyhnx pjemema IyropodaH IpojeKat.
Vmpasuu oxbop Casjera 3a crpoBoheme Mupa, Ha
CBOM 3acjemamy oapxaHom 11. mememOGpa 2003.
roquHe y bpuceny, mpeyseo je obaBesy mpyxara
IMyHe TOApIIKE pealM3aliji pjelleba INTama
Mocrapa koje je 3acHOBaHO Ha jEJAWHCTBEHO] M
LjeJIOBUTOj TPAJICKOj ymOpaBH ca e]uKkacHIM
MeXaHH3MUMa TI0/jjeNe BJIACTH, a KOjuMa ce crpeyana
na 6wio koju Hapox nma BehMHCKY KOHTPOIY Haj

! Tocmemmu monue craHosHumTea y Bochn n Xepuerosunu oapxau je 2013.

TOJMHE.

71.

I'pagckum Bujehem. Takohe, Komucuja 3a pedopmy
I'pana Mocrapa (y nasbmem tekery: Komucuja), koja
je ocHoBana OmykoM Bucokor mpeicTaBHHKa, Opoj
160/03 o 17. cenremOpa 2003. roquHe, y U3BjeIITajy
on 15. mememOpa 2003. romuHe je HaBena na ce
NPUINKOM IIpUIIpEMarba HOBOT cTaTyTa 3a MocTap
pykoBoamiaa  oipeheHMM — npHHIMIMMA  Kao
cMjepHHLIAaMa y pany, Koje je Komwucuju mao Bucoku
NIPEICTaBHUK y CBOM amicus curige MUILBEHY Yy
oBoM npenmety. M3melyy octaor, cMjepHHIlE Cy Orie
na cactaB I'paacke ympaBe Tpeba Ja oOfpaxkaBa
MOCJbEbY TIOTHC cTaHOBHUIITBA (M3 1991. roaune),
Kao M Ja jeauHcTBeHO BHjehe M M300pHM cucTeM
Tpeba na o0e30mjene 3acTYIUBEHOCT CBHUX KOHCTH-
TyTHBHUX Haposa u Ocrainx, Kao U 3aCTYIUBEHOCT
cBux aujenoBa Moctapa. [la 6u ojacHuo pjemiema
Koja cy ycBojeHa 3a Mocrtap, y amicus curiae
MHIUbCHY BHCOKM NPEICTaBHUK LMTHPA 3aIaXarba
Benenujancke komumcuje u3 m3Bjemuraja 3a 2001.
rOIMHY KOjUM Ce MOJpikaBa MOCTaBKa Ja je pacro-
njena mosunyja u3Melhy KOHCTHTYTHBHHX Hapoja
Owmna meHTpanHM eneMeHar JlejToHCKor cropa3yma
kojuM je omoryhen mup y bocan u Xeprerosunn, 6e3
003upa KOJIHMKO je TO MPOOIEMAaTHYHO Y TIOTIIEIY
crpeyaBarma quckpumMuHaimje. Takole, U3 u3Bjemniraja
Benennjancke komucuje, Bucokun mnpencTaBHUK
LIUTHpa HaBOJE KOjU Ce OJHOCEe Ha Temkohe mpu
pedopmu ['pancke ynpaBe Mocrapa, Koja je umaia 3a
e noBehambe eQUKACHOCTH W YCHjEIIHOCTH
LICHTPAIHUX BJIACTH U YCIOCTaBJbaHbE ayTEHTHYHOT
JIEMOKPATCKOI' TMOJIMTHYKOI CHCTEMA YMjECTO OHOT
KOjH C€ 3aCHMBA CaMO Ha COICTBEHHM HHTEpECHMa
MOJIMTHYapa M Ha TOJMMTHIM crpaxa. Komwmcwja y
CBOM H3BjeIlTajy MHCHCTUpA 1a '0mto koja pedopma
Mocrapa Mopa Ja ce 3acHMBa He Ha Opojy
CTaHOBHHKA, HETO Ha obaBe3n oOe30jeherma 3amTuTe
JbY/ACKUX IIpaBa, IpaBa KOHCTHTYTHMBHHX Hapojia U
Ocranux, IyTeM 3alTUTE BUTAJIHMX HAMOHATHHX
uHTepeca'. Y MpeJMETHOM U3BjEIITajy je HaBeICH
MoJiaTak KOjU ce THYE JeMorpacke CTPYKType
npenpatie ommruHe Mocrap w3z 1991. rogune -
43.856 Boummwaka (34,6%), 43.037 Xpsara (34%),
23.864 Cpba (18,8%), 12.768 Jyrocnasena (11,1%) n
3.121 Ocranux (2,5%). Onpenbe wiana 19.4. c1. 1. u
9. N36opHor 3akoHa U wiana 16. CratyTa oapaxasajy
MOCJbE/IEbU TIOINC CTaHOBHUIITBA I'paga Moctapa n
00e30jel)yjy 3acTyIUbEHOCT CBHUX KOHCTHUTYTHBHHUX
Hapoja, T¢ HHjeaH HapoJ HeMa arcoilyTHy BehuHy y
I'pagckom Bujehy.

...YCTaBHH CyZ cMaTtpa Ja IOoCJHjepaTHa APYIITBEHA

U TOJIMTHYKA CHTYyalja y Ko0joj ce Hanasu bocHa n
XepuerosuHa, a mocedbHo I'pag Mocrap, octaje TakBa
a je W Oajke PpasyMHO TPUCTYNUTH MOIUTHYKO]
opranm3aupju  I'paga Mocrapa Ha  OCHOBHMA
ycranoBsbennM 2003. roguue. Ipumjemyjyhu Tect
MPONOPIMOHATIHOCTH, YCTaBHU CyA 3aKjbydyje na
OCIIOpEHE Mjepe JOBOJE [0 pa3iuKa y IOCTyNamy
npeMa KOHCTHTYTHBHHM HapoJMa Y Ppa3IndHTHM
rpagoBUMa, alli Ja TeIIKohe ca KojuMa ce CyouaBajy
y Mocrapy, kao mro je To ycranoBuia Komucuja y
CBOM u3BjelTajy u3 aeuembdbpa 2003. roaune, u gabe
OCTajy HApoOYMTO HecaBnaguBe. Mjepe ciyxe
3aKOHHTOM IWJBY TAaKO INTO IOCTaBJbajy CTPYKTYpY
Tnoijesie BJIACTH 3a KOjy ce pasyMHO Hajmaté na he
MOCTETICHO  MOOOJBIIATH  KBAIUTET — MOJHTHIKUX
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71.

80.

npoueca y I'pagy. OHe cy pa3symMHO MHOBe3aHe ca
3aKOHUTHUM LiMJbeM. IbuxoB pesynrar moxe na Oyne
TakaB 1a ['pajcko Bujehe Moxe OMTH YCIIOCTaBJHEHO
Ha HAYMH KOjH Ta4yHO HE OfipakaBa H3PAKECHO
MHUIUBCHE OMPAauKor THjeNla Ha M300opHMa, a TO je
3HayajaH HEJOCTaTak y IOINIeAy JEMOKPAaTCKOT
JIETUTHMHUTETa CUCTeMa. Y CBakOM CIyd4ajy, mpema
OCKYAHMM WH(}pOpMalujamMma Koje Cy TPEHYTHO
JIOCTyIHE, He Moxe ce pehu na he edexar BjepoBaTHO
OUTH HENPOMOPLMOHANIAH B)XHOCTH LIJbA.

..YcTaBHHU CcyA cMmarpa Aa je moTpeba 3a 0aBIbeHEM

HOCJIMjEPATHUM JIPYIITBEHUM W TIOJUTHYKUM YCIIO-
BUMa KOjU yTHYy Ha cTame y bocHn 1 XepueroBuHy,
a Hapouuto ['pax Mocrap, U Jasbe JIerHTUMaH LUJb
KOju O MOTao Jja OIpaB/ia OJICTYIAmbe O HOPMAITHOT
JEMOKPATCKOI' IPHHIMIA IpeMa KojeM O CBaku
Oupauky riac Tpebao 1a MMa CIMYHY TEXHUHY Y OHOj
MjepH y kojoj je To Moryhe. Melhytum, YcraBuu cyn
HE cMaTpa 3aj0BosbaBajyhuM ga cy pasnuke usmely
BPHjETHOCTH TJIacoBa OMpada y pasiuduTUM U300p-
HHUM je[MHHI[aMa HPOIMOPIHOHATHE Y CMHCIY Ja ce
00jeKTHBHO M PAIMOHAJIHO OJHOCE HA JICTHTUMHU
IUb pa3Boja MYJTHETHHYKE CTPYKType TMOfjene
BJIACTH 32 KOjy c€ pa3yMHO MOXe Hajath na he
HOCTENEHO  MOOOJBINATH  KBAJIUTET — MOJMTHYKOT
npoueca y I'pany. Cxana pasiika, Koja je Ha3HaYeHa
rope y Tauku 76, NPOMCTHYE IMPEKTHO W3 IBHjY
OIUTyKa: TPBO, 3aCHOBaTH TIpaHHIe H300PHUX
jeAVHAIA TUPEKTHO HA TPpaHUIaMa OMBIIHMX TPACKAX
nozipyd4ja; Apyro, JOAMjenuTH MCTH Opoj BujehHHKa
CBAaKOj O THX H30OPHHX jeAMHHULA. YCTaBHU CYy[I
cMarpa Ja o00je OIyKe IPOUCTHUY M3 JKebe 3a
aJIMHHUCTPATUBHOM jEJHOCTABHOWINY IpHje HEro
IITO Cy TO IOTPeOHE, pa3yMHE MM IPOIIOPLHOHATIHE
Mjepe 3a pas3BOj CTPYKType IOJjelie BIACTH WM
MyNTHETHHUKe 3ajenuuiie y Moctapy. [Ipema Tome,
VYcraBHU cyJ cMaTpa [a Bapujaiyja Ha OBOj CKAIU HE
MO)Xe OMTH OlpaBJaHa y CMHUCIY Jia je IoTpeOHa Win
HPOMOPIMOHATIHA OMIO KOjeM JICTHTUMHOM LHJBY.
Crora, YcraBHu cyn yTtBphyje ma oxpenbe dmana
19.4. craBa 2. M30opHor 3akoHa 1 4wiaHa 17. craBa 1.
Craryta, y nujeny y KojeM riacu: 'Y CBakoM
IPajICKOM MoApYy4jy ce 6upajy 1o tpu (3) BujehHuka',
HHCY y CKJIay ca wiaHoM 25. MeljyHapoHor nakra o
rpahaHCKUM ¥ TIOJIMTHYKKM npaBuMa. He Om Omio
aJICKBATHO Jla YCTaBHU CYJ IIOHHILUTH pEJICBAHTHE
MpOIICe Ca HEMOCpeAHHM JEjCTBOM, jep Om TO
JIOBEJIO JI0 CHUTyalje y Kojoj 6u 3axBahene mu3bopHe
jenuHuULE ocTasne 6e3 mpaga Iyiaca J0K 3aKOHOAABCTBO
HEe JOHece HOBE 3aKOHE KOju Ou peneduHHCcAIN
rpaHuie u360opHuX jenuHuna. [Ipema tome, YcTaBHH
cyx oapehyje HaJUISKHUM BIIACTHMA IEPHOJ] O LIECT
Mjecenmd Of JaHa oO0jaBJbMBama OBE OUIYKE Y
'Cimy>x06enom rinacHuky bocHe m Xepuerosune' na
yCKIIaze peneBaHTHE ozapende ca YcraBoMm bocHe u
XeplerosuHe, y CKIIaay ca OBOM OJUTyKOM...

VYcraBHu cyq ykasyje ma je oppembama wiaHa 19.2.

N36opHor 3akoHa U onpendama unaHa 15. y Besu ca
ynaHoBuma 5. m 7. CraTyTa mpommcaHo Ja ce
Bujehuuim y I'pamckom Bujehy Oupajy y rpaickoj
n300pHOj jeAMHMIN Koja o0yXBara LHjeso Hoapydje
I'pama u mu300pHUM jequHMIIAMA TPAJICKOT MOApPYTja
KOje OJroBapajy OMBIIMM TpaJCKUM OIIITHHaMa. Y
Be3W C THM, YcTaBHHU cy[ noxacjeha ma je I[Iperazaum

10.

CTaTYTOM 3aCHOBAHO ILIECT OMIITHHCKHMX HOJpYyYja
Wi 'rpagckux ommurtuHa: Moctap Jyr, Mocrtap
Jyrozaman, Mocrap 3amax, Moctap Jyroucrok,
Mocrap Cjesep u Crapu I'pan. Takohe, YcraBHu cyn
nozcjeha na je mpema Ilpenasnom cratyty Llentpan-
Ha 30Ha, KOja je y IEHTPY TPaAWIMOHAIHO KOMep-
LMjaTHOT M TYyPUCTHUKOT LeHTpa ['pana, Tpebana na
Oyne moj JMpEKTHOM ymnpaBoM I'pajcke ympase.
Jlakie, n3 HaBeneHor npouctHye aa LleHrpanHa 30Ha
HHUje TIpeACTaB/bajla 'TPajCKy ONMMITHHY' IIpeMa
IpenasHoM cTaTyTy, Ka0 W Ja He MpeICTaBiba
'rpagcko nozapydje' mpema HoBoM CrartyTy.

81. ..CranoBHunu llentpanHe 30He Mocrapa Mory na
6upajy camo 17 BujehHHMKa KOjU 3acTymajy rpaacky
n300pHy jeAMHUIY Koja oOyxBaTa IMjerno Mojapydje
I'pama. 3a pasnmky Of CTAaHOBHMKA OCTAINX MIECT
TPajCKUX ONIITHHA, OHH HeMajy MoryhHocT na
Oupajy u Tpu BujehHHKa KOju OM 3aCTymalld HBIXOBO
nozapydje y Ipagckom Bujehy. Kao mnocpenunua
HaYMHa Ha KOjU Ce YCIOCTaBJbajy KomucHje I'pagckor
Bujeha, IlenTpanna 3o0Ha je jemuHo moapyuyje I'pama
KOje HeMa CBOje IPEACTaBHUKE Y KOMHCHjaMa.

82. VYcraBHM cynq cmarpa 1a OBaKkBa OpraHu3alyja He
06e30jelyje 'jennaky 3actympeHocT' Ompada y ['pamy
Mocrapy u Huje y ckiagy ca wiaHoMm 25. 0)
Melynapoauor nakra. Behuna rmacaya y Moctapy
6upa nsuje Bpcre BujehHuka. bupaun y IlentpanHoj
30HH MOTy Ja Oupajy camo jemHy BpcTy BujehHmka.
OBa ounTa HEPaBHONPABHOCT HE MOXe Jda ce
OIpaB/ia, ako Ce UMa Ha yMy, Kako je YCTaBHH CyX
Beh panmje 3amasuo, 1a je pasjor 3a ycBajambe TaKBOT
pjemiera OMO  IPEBACXOJHO  aAMMHUCTPATHBHA
MOTOJIHOCT, @ HE palMOHAJIaH HAuMH 3a JIOCTH3ahe
JIETHTUMHOT 1IWJba Kao MITO je TO yBoljeme M300pHOT
CHCTeMa KOjH y3UMa y 003up HCTOpHjCKe Ipobdieme
KOjH YTHUy Ha KOHCTHTYTHBHE Hapoze y Mocrapy.
W3 HaBesneHOr NpPOUCTHYE Ja OBa pjelema Takohe
kpure unanom II/4. VcraBa buX 3arapantoBaHy
3aIITUTY OJ] AUCKpUMHUHAIH]E. .."

VYceraBan cyx je Hapexwo [lapnameHTapHO] CKyNIITHHH

Bocue m XepreropuHe na, y poKy O] IIECT MjECElH Of

o0jaBspuBama WeroBe omryke y "CiykOEHOM TIIaCHHKY

Bocue n XepueroBune", n3MujeHH HEyCTaBHE ojpende

W36opHoT 3aKoHa u3 2001. roauHe, y CKIamgy ca HErOBOM

omtykoMm. Takohe je napemno I'pagckom Bujehy Mocrtapa

na ra obaBWjecTH O Kopammma koje he mpemysern na

ycknagu Craryt I'pama Moctapa ca YcraBom bocHe u

XepreropuHe y poKy O TpH Mjecela of JaHa 00jaBJbH-

Bama y "Ciryx0eHoM rimacHuky bocue n Xeprerosune", Te

aMaH/(MaHe Koje u3BpuM [TapiameHTapHa CKyNIITHHA KaKo

6u IM36opum 3akon u3 2001. rommme yckimaguwia ca

VYcraBom bocHe un Xeprerosuse, y CKIaly ca HETOBOM

OJUTYKOM.

Hana 18. janyapa 2012. roguHe YcTaBHH Cy[ je IOHHO

pjeleme 0 Hen3BpILeHhY HEroBe oTyke o 26. HoBeMOpa

2010. romuue on ctpane IlapmameHTapHe CKYIIITHHE.

VY1Bpano je na cnopre oxpende M36opHor 3akona u3 2001.

TOJIMHE TIPECTajy Ja BaKe JaH HaKOH o00jaBJbUBama

pjemersa y "CayxxOenom rmacHuky bocme m Xepuero-

pune". Jlana 28. ¢eOpyapa 2012. romuHe peleBaHTHE
onpende M36opHor 3akoHa u3 2001. ronguHe npecrane cy aa

BaKe.

Jlokanau m3bopu y Mocrapy crora HHCy MOIVIM Jia ce

onpxe y u3dopruM mukimycuma 2012. u 2016. rommHe.

Ilpema mocpenmuM  HHPOpManujamMa koje je Bmama

nocraBmwiaa 13. cenremOpa 2019. roamHe, perneBaHTHE
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onpenbe M36opuor 3akona u3 2001. romuHe KojuMma ce
perynuiny u3dopu 3a I'pamcko Bujehe jorn yBujek HHCY
yCBOjCHE.

12. AkrtyenHor TrpajoHavyenHHMKa Mocrapa u3abpano je
I'papcko Bujehe 2009. roguue. Ox 2012. roguHe OH je y
"TeXHHYKOM MaHIary" 300r HeoAp)KaBama JIOKATHHX
n3bopa y Mocrapy.

13. VY ¢uckannoj 2013. roauHu rpaJoHAYEIIHUK je 3aMHUjSHHUO

I'pancko Bujehe y TOCTYIKY ycBajama IpajcKkor Oyrera,
jep Bujehe HUje MOTTIO OUTH KOHCTUTYHCAHO !
IMapnament ®enepannje bocue n Xepuerosune 2 je 2014.
rOJMHE H3MHjEHHO CHTUTETCKO 3aKOHOJABCTBO O
OyuernMa, H3y3e€THO [103BOJbaBajyhu TIpaJoHAYETHUKY
Mocrapa, y3 mnpucTaHak HadelnHHKa 3a (uHaHCHje, na
YCBOjU OyueT 3a Ty (GHUCKamHy rojuHy ymjecto I'pamckor
Bujeha. On Tama, cBake Quckanne roguxe [lapmament
MHjema onarosapajyhe 3akoHe M oOHaB/ba H3y3€TaK 3a
Mocrap 3,

II. PEJJEBAHTHO JOMARE ITPABO U ITPAKCA
A.YcraB Boche n Xepuerosune

14. Tlpernen peneBanTHOT aomMahier mpapa je JaT y MpeaMETy
Cejouh u Qunyu npomue bocne u Xepyezcosune (WUTHPaHO
rope y tekcry, Tauke 11-18). [Tocebno, Ycrap BocHe u
XepIeroBuHe NpaBu pa3iuKy u3Melhy "KOHCTUTYTHBHHX
Hapoaa" gm/u_[a KOja ce m3janrmaBajy kao Bourmamm °,
XpBatu u Cp6u ®) u "Ocramux" (mpHIAZHALH
HAIMOHAJIHUX MabHHA U JIMIA KOja Ce He M3jalllhbaBajy Kao
NpUMagHUunM OWIo Koje oxapeheHe rpyme, jep cy vy
MjEIIOBUTOM OpaKy WIIM HOTHYY U3 MjEIIOBHTOT OpaKa WiIH
u3 Opyrux pasiora). PeneBantHe oxpende Ycrasa bocue n
XeplLeroBuHe riace Kako CIHje/Iu:

Ynan 11/4.
"VxuBame TpaBa U clio0oza mpenBuheHNX OBUM WIAHOM
M MehyHapoJHUM cropa3yMHUMa HaBelieHuM Y Anekcy | oBor
Vcrasa, 06e30ujeleHo je cBum nmummMa y bochu u Xepueropuau
0e3 MUCKpUMHHAIIMje 0 OWJIO KOjeM OCHOBY Kao IITO Cy IO,
paca, 60ja KOXe, je3HK, Bjepa, MOJIUTUYKO U APYro MHUIUBEHE,

! Iama 1. oxtoGpa 2013. rommme, Ycraum cyn ®enepammje Boche u

Xepuerosure je o0jaBno Mumubeme, 6p. Y-25/13 ("CmyxOenu rmacauk I'pana
Mocrapa", 6poj 8/13), y KojeM je TakaB NOCTyHaK TIpaJOHAYelTHHKA CMaTpao
yCTaBHHM, ¢ 003HPOM Ha BaHpPEIHE OKOJIHOCTH y MocCTapy, anu je Hariacuo jaa
OH He MOXe Jia mpely3uMa OHIO KakBe Jpyre pajime Koje Mory ga Oyay y
HaJuexHoCcTH I'pajickor Bujeha.

2 Bocha u XepueropMHa ce cacToju oj jBa eHturera, PDenepammje Boche u
Xepuerosune u Pemyomuike Cpricke, Te bpuko muctpukra buX.

3 "Cnyx6ene HoBune Denepammje buX", op. 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18 n
11/19.

4 Boumanu cy ce Hasupamu MyciumanumMa 110 pata 1992-1995. Tlojam Bourmaru
TpebGa pasnukoBaTH O] MNojMa bBocaHuy Koju ce yoOHYajeHO KOPHCTH 3a
o3HauyaBame Tpahana boche nm Xepueropune 6e3 0063upa Ha FHHXOBO ETHHYKO
TIOPH]jeKJI0.

° XpBaTH Cy eTHHYKA IPYNa 9HjH WIAHOBH MOTY GHTH MOpHjeKiIoM U3 XpBaTcke
unn apyrux OuBmmx penyonuka Cormjanuctuuke DeneparuBre PemyOnmke
Jyrocnasuje (COPJ), yxmbyuyjyhu Bochy u Xepuerosuny. Mzpas "Croat" ce
00OHMYHO HA CHIVIECKOM KOPHUCTH (M Ka0 MMEHHLA M Kao MPHjeB) 3a 03HAYaBAbE
NpHNIaJHAKA STHHYKE Tpyre, 6e3 0031Mpa Ha HHXOBO JPXKaBJbAHCTBO; Tpeba ra
paznukoBatH on m3pasa "Croatian", Koju ce OOMYHO OJHOCH Ha ApXKaBJbaHE
XpBaTtcke.

® Cpbu cy eTHHYKA IPyNa YKjH YUIAHOBH MOy GHTH HOpHjekioM u3 Cpbuje wim
npyrux 6uBmmx peny6uuka COPJ, ykbydyjyhu bocny n Xepuerosuny. H3pa3s
"Serb" ce 00MYHO HA EHITIECKOM KOPHCTH (M Ka0 MMEHHIA U Kao NpHIjeB) 3a
O3HauyaBam-e NPHITAJHAKA CTHUYKE IpyIie, 6e3 0031pa Ha BHXO0BO JIPKABIHAHCTBO;
Tpeba Ta pasnukoBaTH on H3pa3a "Serbian", koju ce OOMYHO OJHOCH Ha
nprkasibane Cpouje.

HAI[MOHAJHO WM COLHUJaTHO HOPH)jEKII0, PHUIaJHOCT HAIMOHAT-
HOj MambHHH, IMOBHO CTame, pol)erse win Apyru craryc."

Amnexc I
(Jonmatau cropasymMu o JbYACKMM IpaBuMa Koju he ce
npuMjemrBati y bocHu n XepueroBrHm)
n

7. Mebhynapoanu nakT o rpah)aHCKUM M MOJTUTHYKHM [IPaBUMa
(1966) n onrony nporokoiy (1966. u 1989).

B. Ycras ®enepannje bocne u Xepuerosune

15. PeneBantHe onpende VYcraBa Denepaumje boche wu
Xeprerosune (Crnyxo6ene HoBuHe Denepanmje buX", op.
1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04,
71/05, 72/05 u 88/08) riace:

Yuan 1L A. 2.
"(2) Csurpabhanu yxwusajy:

(6) momuTHUKa MpaBa: a YYECTBYjY Y jaBHUM IMOCIOBHMA; Ja
HMajy jefHaK IPUCTYN jaBHUM ciyxOama; 1a Oupajy u na
Oyy Omupany.

Yaan IV. A.

(2) OgrosoproctH rpaga 00yxBaTajy: a) GUHAHCH]E U TIOPECKY
MOJIMTUKY, y CKiany ca QenepatHuM M KaHTOHAJIHUM
3akoHMMa, ©0)  3ajeAHHYKy  HHQpAcTpyKTypy,  II)
ypOaHHUCTUYKO TUIAHUpame, 1) jaBHU caoOpahaj, €) apyre
HaJJIeKHOCTH KOje Tpajy IOBjepH KaHTOH, OJHOCHO KOje
NIPEHECY OIIITHHE.

(5) TI'pancko Bujehe: a) npunpema u aBoTpehnHckom BehnHOM
ycBaja CTaTyT rpaja, 0) Oupa rpagoHavYeNHuKa, 1) JOHOCH
Oyyer rpaja, 1) JOHOCH IIPOINCEe y W3BpLIABAMY IPEHE-
ceHNX opiamhema W BpmM Japyra osinamhema yTBpheHa
CTaTyTOM.

(6) OnaroBopHOCT TpaJOHAyYeNTHUKA j€: a) HMCHOBamE H
CMjebUBakhe TPAACKHX (yHKIMOHepa, 0) crpoBolherme
IpaJicke MOJIMUTUKE W W3BPILIABAM-A I'PAJCKUX IPOIHCA, II)
obe30jeheme  capamme rpaiackux  (QyHKIMOHepa  ca
oMOyJCMEHHMa, J) IIOJHOIICHE H3BjelTaja I'PaJiCKOM
Bujehy ¥ jaBHOCTH 0 CIIpoBOlerbY rpajcke MOJIUTHKE..."

Yaau IV. C.

(3) Opranmzammja I'pamra Mocrapa peryiuiie ce 3aKOHOM H
Crarytom ['paga Mocrapa...

(4) T'pamcka mompydja cy uzbopue jemuuuie. CratyTom ce
onpelyje cacraB I'paackor Bujeha, a M300pHM MOCTyHaK
perynuie ce V36opaum 3akoHoM bocHe u Xepiieropuse u
Crarytom..."

1. U360pHu 3axoH u3 2001. roxune

16. PeneBantHe oapende M36opHor 3akoHa m3 2001. romuHe
("Cayx06enu rnacauk buX", 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 u 31/16),
Koje cy crymwie Ha cHary 27. cenremOpa 2001. roawuHe,
riace:

Yjan 1.4.
"(1) Crakm ppxaBjbaHuH bocme n  XeprerosunHe ca
HaBpIIeHnX ocamHaecT (18) roauHa *XHMBOTa MMa IIPaBO
Iia T1aca u ja Oyzae nzadpad (y IajbBbeM TeKCTy: OMpadko
MIpaBo), y CKJIaay ca oapeadama oBOT 3aKOHa.
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(2) Ha 6u ocTtBapuo cBoje OHMpayko MpPaBO, ApPIKaBIbAHUH
Mopa j1a Oyze perucTpoBaH Kao Oupady, y CKIagy ca OBUM
3aKOHOM."

Ynan 1.5.
"(1) Ceu npxaBmmanu bocHe u XepleroBwHe, KOjU HMajy
OKpayKo MpaBo, UMajy MPaBO Jia Ce PETUCTPY]y U Iiacajy
JIMYHO Yy OIIITHHH Y KOjoj MMajy npedusanumre."

Yman 19.1.
"OBuM 3akoHOM ce ypebyje u3bop BujehHuka y Bujehe
I'pana Mocrapa (y nassmem Tekcty: I'pancko Bujehe)..."
17. PeneBantre oxpende M3bopuor 3akona u3 2001. roxune
KOje Ccy TporJialeHe HeycTaBHUM (BuAm Tauky 10. oBe
Ipecy/ie) riace KaKko CIUjeIu:

Yuan 19.2.
"(1) VY cacras I'pagckor Bujeha ynasu 35 unanopa. Bujehanmm y
I'panckom Bujehy ce Gupajy y rpajickoj H300pHO] jeTHHHLH
U M300pHUM jeqUHHI[AMa TPAJCKOr MOApYdYja, HA HAYUH
yTBpheH y wiany 19.4. oBor 3akoHa.

(3) 'M36opHe jemuHUIE TPAJCKOT MOApydja' y cMucy cTasa (1)
OBOI WjaHa Cy OMWBIIE TpaJICKEe OIIITHHE Kako je TO
nedunucano wianopuma 7. u 15. Craryra I'pana
Mocrapa."

Ynan 19.4.

(2) Tpu BujehHuka ce Oupajy u3 cBake ox 6 H300pHHX
JjeIMHHIA TPAJICKOT OApYYja.

(3) MU36opHa jemuHmIla rpajgckor moapydja 1 cactoju ce ox
ouBIIe rpajacke ommrrHe MocTap CjeBep.

(4) W3bopHa jemuHMIa TPaJCKOT TOIpPYyYja 2 CacTOjU CE Of
OusiIe rpajacke onmTtuHe Moctap Crapu ['pan.

(5) MU36opHa jemuHuIa rpaackor MoApydja 3 cacToju ce on
OuBIIIe rpajicke ommTrHe MocTap JyroucTox.

(6) M36opHa jemuHWMIA TpajacKor Moapydja 4 cacToju ce ox
6uBIe rpajcke omuTtrae Moctap Jyr.

(7) W3bopHa jemuHMIa TPaJCKOT TOIpPYyYja 5 cacToju ce Of
OuBIIe rpajacke ommuTuHe Moctap Jyrozamaz.

(8) MU36opHa jemuHuIIa Trpaackor Moapydja 6 cacToju ce ox
ouBie rpajacke omuTtrae Mocrap 3anan."”

. Craryt I'pana Mocrtapa

18. PeneBantHe  ompende  Craryra I'pama  Mocrapa
("Cmyx06enu rmacHuk ['pama Moctapa", 6poj 4/04), xoje cy
cTynuie Ha cHary 15. mapra 2004. ronuse, riiace:

Yan 13.
"Opranu I'pana cy I'pazacko Bujehe u rpagoHayeHuk."

Ynan 14.
"I'pancko Bujehe I'pana... ce cacroju ox 35 Bujehnuka, koju
ce Oumpajy Ha cloOOIHHM, JEMOKPATCKUM U HEMOCPEIHUM
n3dopuma y ckmagmy ca M30opuum 3akoHOM bocHe U

Xepuerosune."
Yanan 15.
"(1) Bujehunum y I'panckom Bujehy ce Oupajy y nu30opHHM
jenuHHIaMa.

(2) Wsbopue jenuuuiie y I'pamy cy mompyuje I'pama u miect
IPAJICKUX HOAPYYja, KaKo je AeGUHICAHO Y WIaHOBUMA 5. U
7. OBOr cTaTyTa M Mamu MNpUiIokeHoj y IlpuBpeMeHOM
cTaTyTy 00jaBibeHOM y 'TpaJcKoM CITy:)KOEHOM TJIaCHHKY
I'pama Mocrapa' ox 20. dedpyapa 1996. roause..., koja je
CacTaBHH JIMO OBOT CTaTyTa."

Ynan 28.

"(1) T'paacko Bujehe je najBuim opran I'paga u 0AroBOpHO je
3a CBa MUTamka KOja Cy Y HErOBOj HAJISKHOCTH Y CKIIaLy
ca yCTaBUMa U 3aKOHOM.

(2) TI'paacko Bujehe Hanmriena ympaBy I'paga, ykbyuyjyhu u
rpaJloHaYeTHUKOB ypex..."
Ynan 44.
"(1) Ha mjecto rpagoHadenHuKa Mory aa Oyny u3abpaHu camo
Bujehuunm nzabpanu y I'pancko Bujehe.
(2) U30op rpamonauenHuka Bpuihe ce Ha MPBOj CjEAHHUIIH
I'panckor Bujeha HakoH H300pA.

19. PeneBantHa oapenda M36opHor 3akona m3 2001. romuHe
Koja je mporniamieHa HeyctaBHOM (Buau Tauky 10. oBe
Mpecy/ie) TIach KaKo CITHje/IH:

Ynan 17.

"(1) YV cBakoM rpaackoM mnozapydjy ce Oupajy mo Tpu (3)
Bujehnuka. Ipeocranux cemamuaect (17) Bujehnuka ce
6upa Ha monapy4jy ['pana xao jeane uzbopHe jeaunuie (y
nasbeM TekcTy: ['pajicka mucra)."

E. IIpakca YcTaBHOr cyla Koja ce 0IHOCH Ha Npeja3He Mjepe

20. VY cBojoj omrymm Op. Y-44/01 onm 27. ¢ebpyapa 2004.
rogvHe YCTaBHH CyJA je YTBPAMO Ja AWO 3aKOHA KOjH
perynuiie nmena rpajosa y Pemy6muim Cprickoj Huje y
ckiany ca YcraBom. Jlana 22. centem6Opa 2004. roauHe,
HAKOH IITO HABEJCHU CHTHTET HHje OTKIOHHO yTBpheHe
HeyckinaljeHocTH y mpenBubeHOM poOKy, YCTaBHH Cyn je
OUTyYHO Ja CHOpHE ofpeade TmpecTajy na Bake. Y
1oceOHOj O/UTYIHM JOHECEHO] UCTOT JIaHa OJUTy4Ho je na he,
Jok He Oyday OTKIOmeHe HeycknaljeHoctn yTBplheHe
EroBOM ouTykoM oJ1 27. dhebpyapa 2004. roauHe, Ha3MBU
rpajioBa KOjU Cy TNpecTalld jJa Baxe OUTH MPHBPEMEHO
3aMHjeeHI HOBUM Ha3MBMMa Koje he oH onpeantn.

III. PEJIEBAHTHU MEBYHAPOJHU JOKYMEHTHU
A. Yjenumene Hanuje

21. Ynmam 25. Mebynapoguor makta o rpahaHCKUM U
nonutiykuM npasuma (MIIITIIT) rnacu:
"Csaku rpaljanus Tpeba 1a uMa rpaso 1 MoryhHocT na 6e3
HMKaKBUX pa3iMKa HaBeJEHWX y WiaHy 2. W 0e3 HepasyMHHX
OrpaHHYCHA:

(6) Ouwpa m Oyne OupaH Ha TpaBeRHO CIPOBEACHUM
MOBpEMEHNM H300pHMa Ca ONIITHM M jeTHAKUM
[paBOM IJlaca M TajHUM Ti1acameM, Koju 00e30jelyjy
¢110001HO U3pakaBame BOJbE OUpaya;

n
22. 'V cBom OnmreM KoMeHTapy Op. 25 o mpaBy Ha ydemhe y

JjaBHUM IIOCJIOBHMa, OMpavYKyM MpaBUMa U TIPaBy HA jeIHAK

MIPUCTYTI jaBHUM ciryxkOama, Komucuja 3a Jpyncka mpasa

VjenumeHnx Halyja yTBpAia je cibenehe:

"l. 'V umany 25. Iakra npusHaje ce W IITHTH IPaBoO
cBaKor rpaljaHrHa Ja y4ecTByje y 00aBJbamy jaBHUX
II0CJIOBA, TIPaBO Jla IJlaca | mpaBo Ja Oyne Oupad,
Kao ¥ IIpaBo Ja My Oyne noctymHo ydemthe y pamy
jaBHEX ciyxon. CBe npxkase, O0e3 o03upa Ha
ycTaBHO ypeleme u 00IuK BIacTy, Ly’KHE Cy IpemMa
IMakTy ma ycBoje 3aKOHCKE M IIpyre Mjepe Koje cy
HeomxonHe JAa Ou ce rpahanmma omoryhuo
yXKHBambe HaBeJeHUX npasa. Unan 25. mpencraBiba
CYIITHHY CBaKe JeMOKpAaTCKe BJIacTH Koja je
3acCHOBaHa Ha TPHCTaHKY TpalaHa W Koja momITyje
NPHUHIMUIE Ha KOjuMa 1mo4uBa ITaxr.

9. Umanm 25. craB (0) campxu crneuuduuHe ompende
Koje ce ofHOoce Ha mpaBo rpahaHa ma ydecTByjy y
Bol)erby jaBHUX TIOCIIOBA KA0 OWpavH WU KaHIUJATH
Ha m30opuma. [lomTeHn mepuomuuHu H300PH, Y
CKJaxy ca craBoM (0), 01 CyIITHHCKOT Cy 3Hayaja 3a
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11.

23.

24.

obe30jeherse  OArOBOPHOCTH  MPEICTaBHUKA 32
BpIICHE 3aKOHOJABHUX WIN M3BPIIHMX OBialliherma
Koja cy M noBjepeHa. OBakBu M300pu MOpajy Iia ce
oIp)kaBajy y MHTepBaJIMMa KOjH HICY HECpPa3MjepHO
Iyru U koju o6e30jelyjy na BramaBHHA BIAacTU CBE
BpHjeMe OyzAe 3acHOBaHa Ha CIOOOMHO H3PaKEHO]
BoJbM Oupauya. IlpaBa u oGaBe3e u3 craa (0) Tpeda
na Oyay 3aKOHOM TapaHTOBaHU.

JlpkaBe Mopajy Tpemy3eTd eQuKacHe Mjepe Kako Ou
o0e30ujennie 1a cBa JIMNA KOja UMajy IpaBo IIaca MOry 1a
ocTBape To mpago."

PeneBanTu ano 54. u3Bjetaja Brucokor npeacraBHuKa y
Casjery 6e30jentocTr YjequibeHUX HalHja, IPEACTAaBIbEH
nana 6. HopemOpa 2018. roaune, riiacu:

"HauiesxHe MOIUTHYKE MTAapTHje HUCY MOTJIE Ja JOCTUTHY
JIOTOBOp O JAoHOUIelmY u3MjeHa M30opnor 3akona buX
Koje Ou omoryhmie onpxkaBame JOKATHHX H300pa y
I'paxy Mocrapy, raje HECY OIp)KaHH JIOKaJIHA H300pH o
2008. romumue. HMako ce I'pamcko Bujehe Mocrapa,
cacTaBJbeHO OJ JeBeT mapiameHtapuux napruja (CIA,
X3 buX, X3 1990, CAII, Cbb, A®, BIIC, CHCH u
CIC), cacrano meser myTta y mepuoay on (edpyapa 1o
jyHa [2018] moBomoM OBOT MUTama W JAOTOBOPUIIO CE€ Y
HEKMM 00JacTuMa, HHje YCIjesio Aa JAOCTHTHE KOHAYHH
JIOTOBOp M HeMa JajblbMX pasroBopa. M name mo3uBam
napruje ga mpoHally kommpomuc kako Ou rpahaHmma
Mocrapa omoryhuie HCTO IeMOKPAaTCKO MpaBo aa Oupajy
CBOjE JIOKAJTHE JIHepe Kao INTO Ia YKHBajy rpahaHu y
OCTaTKy 3eMJbe..."

PeneBanTHu nuo 55. u3Bjenitaja Bucokor mpeacTaBHHKA
y Casjery 0Ge30jemHoctd  VYjeOMICHHX  Haluja,
mpejcTaBibeH aana 8. mMaja 2019. roaune, riiacu:

"V m3BjemrajuoM mepuoay (ox 16. 10. 2018. mo 15. 4.
2019) onroBopHe MOJIHWTHYKE IapTHjeé HUCY HMaie
pasroBope paad JOCTH3ama CIOopasyMa O JOHOIICHY
nsmjena HM36opHor 3akona buX koje Ou perynucaie
nokanHe u3bope y I'paxy Mocrapy, a pasroBopa yomuire
Huje 6uno ox 2008. roaune. [To3uBaMm cTpaHe 1a MOKPEHY
pas3roBope Ja KOHAYHO pHjenie TO IuTame u omoryhe
rpahjanumMa MocTtapa YKXHBame HCTOI JIEMOKPATCKOT
mpaBa J1a Oupajy cBoje JOKalHe Juaepe Kao u rpahanu y
OCTaTKy 3eMJbe..."

B. Casjer EBpone

25.

EBporicka 1oBeJba 0 JIOKaIHOj CaMOYIIPABH y PEIIEBAHTHOM
eIty TIacH:

IIpeamOyna

"

Wmajyhu y Buy a cy JIOKaiHe BJIACTH jeaH Ol OCHOBHHX

TEMEJbAa CBAKOT IEMOKPATCKOT PEXKUMA;

lll.

"

Yanan 3. - [lojam okaiHe camoynpase

JlokanHa  camoympaBa — HojapasymujeBa  IpaBO U
CIOCOOHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH Ja, y TpaHMIaMa 3aKOHa,
peryuIly U pyKOBOJE 3HATHHM JIHj€JIOM jaBHHX IOCIOBA
Ha OCHOBY COIICTBEHE OJIrOBOPHOCTH H y HHTEpecy
JIOKaJIHOT CTAHOBHHIITBA.

OBO mpaBo JIOKaJHE BIAaCTH Bpiue myteM Bujeha u
CKYMIUTHHA, CAcTaBJbEHMX OJ 4YIaHOBa M3a0paHUX Ha
cnobomHMM HM300pUMa, TajHMM TjacamkeM, Ha 0asu
HETOCPEIHOT, OIIITET, 33 CBE je[HAKOr OMpavkor mpasa,
a xoju (BWjeha W cKkynmTMHE) MOTY 1a MMajy H3BpIIHE
oprase Koju ¢y uMm oxnroopau. OBa onpenda HU Ha KOjU
HaYMH HE YTHYe Ha IpaBO OpraHM30Bama 300poBa
rpahana, pedepenayMa win OWIO Kojer Ipyror oOJHKa

26.

27.

28.

HenocpeaHor yuentha rpajaHa y o/uydrBamy - Kaja je To

npeasuleHo 3aKOHOM..."

PeneBanthn  guo [lpemopyke 399 (2017) Konrpeca

JIOKATHAX W PETHOHATHUX BIACTH, Koja je ycBojeHa 30.

Mmapta 2017. roauHe HAKOH TOCMAaTpama JOKATHUX n300pa

onpxanux 2016. roguae y bocHu 1 XepreropuHu, riacu:

"7...[Konrpec] je 3abpunyt 300r CTama JIOKalIHE
nemokparuje y I'pamy Mocrapy, raje 2. oktobpa
HHUCY OJp)KaHM HM300pHM M TO3UBAa CBE IOJUTHYKE
aktepe na mnpoHally oxaroeapajyhe u oap>KHBO
pjememe 3a mocrojehu 3actoj."

Kao mnacraBak Te mpemopyke, Konrpec je Takohe

OpraHu30Ba0 MHCHjy Yy OKBHpPY CBOI' MOCTH30OpHOT

nujanora ca BiactumMa boche u  Xepuerosune, ca

¢dokycom nHa I'panm Mocrap. [lana 8. cenrembpa 2017.

roguHe o6jaBuo je MHdopmaTBHY OWJBEIIKY O TOj

MHCH]jH, YHjU PETIEBAaHTHH U0 TJIACH:

"27. AxkrtyenHy cutyaudjy y Moctapy Ttakohe Tpeba
caryieiaTd y IIMPEM KOHTEKCTY CBEYKYITHOT IOJH-
THYKOT cykoba 3060r mpomjeHa n30OpHOr 3aKOHO-
naBctBa y bocum u  Xepuerosunu. IlotpeGHe
n3mjene Craryra I'paga Mocrapa moiuTHzoBaHe Cy
Kao MO IIMpe MOJUTHYKE paclpaBe Koja 1moceGHO
yKIbyUyje crpoBoheme NBHjy mpecyaa EBporckor
cyZa 3a JbyJCKa IIpaBa M HeJaBHE OJTyKe YCTaBHOT
cyna bocae u Xepuerosuse.

33. Konrpec mo3mBa CBe akTepe, HOCEOHO OHE KOjU
YYeCTBYjy y MeljyareHIujckoj pajHO] Tpymu 3a
n3MjeHe HM300pHOT 3aKOHONABCTBA, Na MpPEAy3MY
Mjepe Kako Ou ce 00e30ujenuio aa ycariaiieHe
u3MjeHe U JomyHe Oyay MpaBOBPEMEHO YCBOjEHE.
CII0’)XeHOCT CBEYKYIIHE CHTyaluje ¢ 003MpoM Ha
N360pHN 3akoH He Ou Tpebana ma ce KOPHCTH Kao
H3TrOBOp Ja Ce He MpeUIaxy TeXHHUIKa I000JpIIama
M300pHUX TpoLeca.

34. V ckmamy ¢ THM, TpaXH c€ OJf BJIACTH Ha CBUM
HMBOMMA J1a PaJic Ha OAPKUBOM pjelleby 3a OOHOBY
nokanHe nemokparuje y ['pamy Mocrapy. [loceOHO
Tpeba Ja mperomapajy o wu3MjeHama I36opHor
3akoHa U CraryTa ['paja, a mpemnpeke 3a JocTH3ame
HampeTKa y Be3H ca n3MjeHama 300opHor 3aKkoHa He
CMHUjy ce KOPHMCTHTH Kao M3roBOp Ja ce He Habe
pjeureme 3a I'pag Mocrap. V Tom mnporecy Tpeba y
MOTIIYHOCTH M TayHO Yy3eTH y 0O03Up HHTepece
craHoBHHKa Mocrapa."

PeneBanTau muo Pezomynuje 2201 (2018) ITapnamenTapHe

ckymuruHe Casjeta EBpome, ycBojene 24. jamyapa 2018.

TOJIMHE, IJIACH:

"9. CkynmruHa Taxkohe mo3uBa BiactH bocHe U
XepreropuHe Ja yCBOje U3MjeHE TOTpeOHE 3a
crpoBohjel¢  OJUTyKa YCTaBHOT CyAa O HW30O0pHOM
cucremy I'paga Mocrapa...

10. 3a CkynmTHHY je BeoMa MpoOIeMaTHYHO Ja BIACTH
He MOry 00e30MjeInTH MOIUTUYKY BOJbY MOTPEOHY
3a OKOHYame CUTyaluje y kojoj rpahanu Moctapa
Beh ocam rommHa Hucy Owmm y MoryhHoctH na
KOPHCTE CBOje MPaBo 1a Oupajy cBOje MpeACTaBHUKE
3a ['pancko Bujehe...

16. CkymutuHa je Beoma 3abpuHyTa 300r cBe Beher
HEIOIITOBaka BlAJaBUHE 3akoHa y bocHn n
XepUeroBuHH M MO3MBa HAJUIGKHE OpraHe jaa ce
NpUIPKABajy OJJIyKa YCTaBHOI CyJa... Koje Cy
koHauHe U ob6asesyjyhe. IloceGHO >xamm 300r...
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JYTOTpPajHOr oJularama JIpikaBHOT MapiiaMeHTa Ja
cIpoBee O[TyKy YcTaBHOT cyaa o Moctapy."
L. EBponcka yHuja
29. PeneBantHM 1mo Mwumsema EBporcke kommcuje o
3axTjeBy bocHe 1 XepueroBuHe 3a WwiaHCTBO Y EBporckoj
yHHjU of 29. maja 2019. roaune, raacu:
"Kana je pujed o jokanHuM u3bopuma, rpahanun Mocrapa
He Mory na u3abepy ommutuncko Bujehe ox 2008. roxune 360r
HeJ0CTaTKa IIPABHOT OKBHPA.

EBporicka kommcuja cmarpa ma Oum ce Iperosopu 3a
npuctynambe bocHe n Xepuerosune EBporckoj yHHju Tpebamn
OTBOPUTH KaJia 3eMJba IOCTUTHE NOTpeOaH CTeneH yckiaaheHOCTH
ca KpUTEpHjyMHMa 32 WIAHCTBO, a IOCEOHO ca IOJIUTHYKUM
kputepujymuma u3 KomeHxareHa KojuMa ce  3axTHjeBa
CTaOMITHOCT MHCTHUTYIHja KOje HAPOINUTO TapaHTy]y JeMOKPATH]y
1 BIajaBHHy InpaBa. bocHa m XepuerosuHa Mopahe TeMebHO
MOOOJBIIATH CBOj 3aKOHOJIABHH U MHCTUTYLIMOHAIHH OKBHP KaKO
6u ce 00e30MjequI0 HCMyHaBame CIbeAChNX  KIbYYHHX
MIPHOPUTETA:

[emokpamuja/@yuxyuonannocm

1. OOGe3bumjenuT na ce u300pH OIpKE y CKIaay ca
€BPOICKUM CTaHJapAMMa Tako IUTO he ce CIpOBECTH
peneBaHTHE MpernopyKe OSCE-a/ODIHR-a u
BenenujaHcke komucHje, 00e30HjequTH TPaHCIAPSHTHOCT
¢uHaHCHpama MOMUTHYKUX MapTHja U OJPXKATH JIOKATHU
nu3dopu y Mocrapy.

"

IMPABO
I. HABOJJHA ITIOBPEJJA YJIAHA 1. [IPOTOKOVJIA BP. 12
Y3 KOHBEHIINJY

30. AmmkaHTKURA je HaBena Ja HeMoryhHoct na 6upa u Oyzne
OupaHa Ha JoKanmHMM wu3bopuma y ['pagy Moctapy
NpeJCTaBJba UCKPHMHUHAL]Y HAa OCHOBY IHEHOT MjecTa
npebuBanmmTa. [To3ana ce Ha wian 1. IIporokomna 6p. 12
y3 KonBennujy, koju rimacu:

"l. VYxuBame CBUX mpaBa onpeheHHMX 3aKOHOM
obe36ujenuhe ce 6e3 AMCKpHUMHUHALMjEe Ha OHIIO
KOjeM OCHOBY Kao INTO je moi, paca, 0oja Koxe,
je3uK, Bjepa, ITOJUTHUYKO WM APYr0 MHUILBEHE,
HAaI[OHAJHO inii COIIHjaJTHO TIOPHjEKIIO,
HPHUIAHOCT HAMOHAIHO] MAbUHHU, IMOBHO CTambe,
pobeme nu Apyru cratyc.

2. Huko He cMmuje OMTH IUCKPUMUHHCAH O jaBHUX
oprana Ha OWJIO KOjeM OCHOBY THOIyT OHHX
HaBEJICHUX y cTaBy 1."

A. IlpuxBaT/bUBOCT
1. Ilpuzosopu Bnaoe y noznedy npuxeamugocmu

31. Bnana je HaBena ja je oBa aluIMKauuja actio popularis, ¢
003MpOM Ha TO JIa AIUIMKAHTKUIbH HUjE JTUPEKTHO Oy3€TO
MpaBo TIJaca Kao pes3ynrar crelupuyHe U MOjeauHauHe
Mjepe Mujemama. Hanmasee je TBpAmia ma aliIMKaHTKHAIbA
HHje KOPHUCTIIIA HUjenaH foMahy IIpaBHU JIMjeK 3a HAaBOHO
KpIIelhe MEeHHX IIpaBa, Te Ja jeé cTora IpeaMeTHa
arUIMKalija HelpUxBaT/bHBa Mpema wiaHy 35. craBy 1.
KonBeHuuje 300r HeuclprubHBama J0MalinxX MOpaBHUX
cpezcTaBa.

32. AmMKaHTKURA je OCTIOpUIIa Te HaBOJIE.

2. Oujena Cyoa
(a) CnojuBocrt ratione personae

33. Cyn noHaB/ba Ja JIHMIE, HEBJIaJAMHA OpraHHM3alWja WIN
rpyna mojenuHana, 1a 01 Morjia MOJHHU]eTH alUTUKALMjy Ha
ocHoBy wiaHa 34. KonseHuuje, Mopa outr y MoryhHocTH

TBPOMTH Jia j€ JKPTBA KpIICHa MpaBa YTBPhHEHHX Y
KounBenuuju. Jla 6u MOrio TBpAMTH Ja je KPTBa MOBpEJE,
I MOpa OUTH JUPEKTHO MOroheHO CIOPHOM MjepOM.
Crora KonBenumja He mnpeasuha MHOJHOIICHE —dactio
popularis 3a TymMaueme IpaBa Koja Cy y H0j CaapxkKaHa,
HUTU [J03BOJhaBa IOjEAMHLMMA [a CE jKajie Ha ofapeady
nomaher 3aKOHa caMo 3aTo LITO CMaTpajy, a Aa Ta oapenda
HeMa JUPEKTHOT YTHI[3ja HA IHX, 1 je Y CYINpPOTHOCTH ca
Kougenuujom. Meljytum, JiHie MOXe TBPIUTH 12 3aKOH
KpIIH EEroBa IpaBa, Y OJCYCTBY IOjeAMHAYHE H3BPILHE
Mjepe, ako HpUIaga Kareropuju JbyIu KOjU Cy H3JI0KEHU
pmsuKy na Oyay AMPEKTHO MOTroheHW TUM 3aKOHOM (BHOM
Burden npomue Vjeourwenoe Kpamwescmsea [BB], 0Op.
13378/05, tauke 33-34, ECJBIT 2008). Cyx cmatpa jga ce
HCTO TIpUMjerbyje U Kajia je BjepoBaTHo sa he Henmocrojame
3aKOHa ITOrOAUTH OfipeljeHe KaTeropuje Jbyau.

34. 'V npenMeTHoM ciydajy Hema cropa Mely crpaHama 1a je
AIUIMKaHTKUIbA, KAa0 WIAHHIA MOJIWTUYKE MapTHje |
Mpe/IcjeIHNIIA OrpaHKa napTuje y Mocrapy (BHOM Tauky 5.
OBe Ipecyne), HOMUTHYKK akTHBHO juie. C 003upom Ha
BCHO aKTHBHO YYCCTBOBAHE Y jaBHOM JKHMBOTY, OWIO OU
MOTITYHO JIOTMYHO JIa OHA 3aKcTa pa3Marpa MoryhHocT xa
rlaca U Ja ce KaHauayje Ha m3bopuma 3a I'pancko Bujehe
(Bumm, mutatis mutandis, Cejouh u @unyu npomus boche u
Xepyezosune [BB], 6p. 27996/06 u 34836/06, tauka 29,
ECJBIT 2009). AnnukaHTKuBA, CTOTa, MpHIaga Tpynu
JbYIIU KOja je JUPEKTHO MoroleHa CUTyalljoM Ha KOjy ce
JKaJlM; MpeMa TOME, OHa MOXXE TBPAMTH Ja je KpTBa
HABOJIHE JUCKPHUMHUHALIH]C.

35. Cya crora ogbuja mpurosop Biane mo oBoM OCHOBY.

(0) UcupmubuBame JoMahux npaBHUX cpeacTaBa

36. Cyn mnoHaB/ba Ja TMpPABWIO HCHPIUbHBAKka JoMahnx
NpaBHUX cpeicTaBa u3 wiana 35. craBa 1. Koneenuuje
3aXTHjeBa [a aIUTMKAHTH MPBO UCKOPHCTE MpaBHa cpecTBa
Koja mIpyka aoMalil NpaBHU CHCTEM, YAME CY Jp)KaBe
ocioboheHe oOaBe3e ma oarosapajy mpex Espomnckum
CyZIOM 3a CBOja [ijena MpHje Hero IITO Cy UMalle MPHIHKY
Jla WCIpaBe CTBApU IIyTeM CBOT IpaBHOr cuctema. OBO
MPaBMJIO CE 3aCHUBA Ha MpPETIOCTAaBIM Ja nomahu cucteM
npyxa eduKacaH NpPaBHHU JIMjeK 3a HABOAHY moBpexy. Ha
BJIaJI KOja TBPAM Ja HUCY HCLPIUbeHa cBa jomaha npaBHa
CpeAcTBa je TepeT HokasmBama Oa yjepu Cyn ma je
edukacan nmpaBHH JIMjeK OHO IOCTYMaH y TEOPHjH U MPAKCH
y PENeBaHTHO BpHjeMe; TO 3HA4YH Jia je MPaBHHU JHjeKk O1o
JOCTYMaH, Jia je Morao 00e30MjeluTH MpaBHY 3aIlTHTY Y
OTJIey TPUTYXOHM aluTMKaHTa U Ja je Mpy)ao pasyMHe
mrrene 3a ycmjex. MehytuM, HakoH mTO je Teper
JIOKa3MBaba 3aJ0BOJbCH, AIUIMKAHT MOpa JIOKa3aTH JAa je
MpaBHU JIMjeK Ha KOjU Ce IMO3MBa BJaja 3ampaBo OHO
UCHPIUBEH WM je W3 HEKOT pa3jiora HeajeKBaTaH |
Hee(rKacaH y KOHKPETHHM OKOJHOCTHMA Ciydaja, WU aa
Cy mocrojaie rocebHe OKOIHOCTH Koje Ta ociodahajy oBor
3axTjeBa (BUIM, u3Mely ocrammux usBopa, Akdivar u opyeu
npomue  Typcke, 16. centemOpa 1996, Tauka 68,
H3zejewumaju o npecyoama u oorykama 1996-1V; Cejoosuh
npomus Hmanuje [BB], 0p.56581/00, Tauka 46, ECJBII
2006-11; Demopoulos u opyeu npomus Typcke (omt.) [BB],
Op. 46113/99 u cemam npyrux, tauke 69-70, ECJBIT 2010;
Byuxosulhi u opyeu npomus Cpbuje (IpeTMMUHAPHH
npuroBop) [BB], 6p. 17153/11 u 29 npyrux, Tauke 69-77,
25. mapra 2014. te Parrillo npomus Hmanuje [BB],
Op. 46470/11, Tauxa 87, ECJBII 2015).

37. Kama je pujed O TpaBHUM CHCTEMHMA KOjU TMpYXKajy
YCTaBHY 3allITHTY 3a OCHOBHA IIpaBa, Kao ILTO j¢ Clly4aj y
Bocan m Xepuerosunn, Cyn mnoxcjeha ma je myxHoCT
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38.

39.

40.

omTeheHoOr JMIa a TECTHpa OICer Te 3aluTuTe (BHAH
Mupasosuh  npomus bocne u Xepyecosune (omn.),
op. 13628/03, 16. maja 2006. roaumHe, ca IOJATHUM
pedepennama).

HWnax, Cyx >xey HarJIaCUTH 1 ce y IPUMjEHHU TOT IIPaBHIIa
MOpa y3eTH Y 003Up YHMI-CHHIA Aa Ce OHO MpUMjemYje Y
KOHTEKCTY MEXaHM3Ma 3a 3allTHTY JbYACKUX IpaBa KOjH Cy
CTpaHe YrOBOPHHULIC HPHCTANE YCIIOCTABHTH. Y CKIamy C
THM, YTBPIMO je Ja ce WwiaH 35. Mopa NpUMjelmHBaTH ca
onpehenoM mo3oM ¢uekcHOMmIHOCTH U 0Oe3 TpeTjepaHor
¢opmammsma. Takohe je yIBpAMO Ja  TpaBUIIO
WCUpIUbMBaka OOMahMX TpaBHUX CpeAcTaBa  HHje
alcoJyTHO HUTH C€ MOXE AayTOMATCKM IPHMMjCHUTH;
HPWINKOM HCIIUTHBAKA 13 JIX CE TO IPABUIIO TIOLITYjE, Of
KJbYYHE je BaOXXHOCTH Y3€TH Yy OO3Mp IOCEOHE OKOJIHOCTH
KOHKpeTHor ciy4aja. To, m3mely ocranor, 3naun na Cyx
MOpa pealHO BOAUTH padyHa, HE CaMO O IMOCTOjamby
(opMamTHUX TIPaBHUX JIMjeKOBa y TIPAaBHOM CHCTEMY
JIOTHYHE CTPaHe yroBOpHHMIE Beh M O OMIITEM NPaBHOM U
MOJIUTHYKOM KOHTEKCTY y KOjeM OHH [jenyjy, Kao u O
JIMYHAM OKOJIHOCTMMa arutnkanta (Akdivar u opyeu,
LUTHPAHO TOpe Yy TeKCTy, Tauka 69, u Selmouni npomue
@Dpanyycxe [BB], 6p. 25803/94, tauka 77, ECJBII 1999-V).
Bpahajyhu ce mpeamerHom ciydajy, Cya npumjehyje na
aIIMKaHTKUIbA HUje KOPUCTHIIA YCTaBHY amenanujy mpuje
HETo ILTO je HOoIHHMjena ammKanyjy. Mehytum, ¢ 063upom
Ha YHIbEHHUIly Ja JoMahe BIacTH HHUCY M3BPIIMIIE OIUTYKY
YcraBHor cyna o 26. HoemOpa 2010. roauHe (BUAM Tauke
9-10. oBe mpecyne), He mMoxke ce pehu nma Om ycraBHa
anenanyja Omna eukacHa y lIbeHOM CITydajy.

Crora ce Mopa o10UTH U Apyru npurosop Briaze.

3axwyuak

41.

Cyn npumjehyje Ja amwmkanyja HHUje OYHUIVICIHO
HEOCHOBaHa y cMuCIy wiaHa 35, craBa 3. (a) KonBenmuje.
Cyn Takohe HarloMUse /1a OHA HHUje HETIPUXBATIEHBA HUTH
o OuITo KojeM Ipyrom ocHoBYy. CTora ce Mopa npOoriacuTH
MPUXBATIEHBOM.

Mepurtym
Hagoou annuxkanmxumwe

42.

ANNVKaHTKHIbA je MOHOBWIA CBOjy HpuTyxOy. Hanmame,
HaBela je Ja je JerHTUMHHY b Koju je Branga ucraknyma
Kao ONpaBJame 3a HEM3BPLICHE NMpecyse YCTaBHOT Cy[a,
OJIHOCHO  YCIIOCTaBJbatbe CIIPOBOAMBOI M OAP)KUBOT
MeXaHH3Ma IOojijesie BIIAcTH, 030MJbHO HAPYLIMO KpPEIu-
Oownmurer mnpaBocyha, Te na je HECIOjUB ca HPHHIUIIOM
BJIaJiaBHHE NpaBa U omuTHM IsbeBuMa KoneseHnuje. Yak
u 1a je CyJ IpUXBAaTHO OBaj JICTHTUMHH LIHJb, HE O MOIJIO
MOCTOjaTH 00jEKTUBHO U Pa3yMHO OIPaBAAhe 32 Pa3iiKy Y
MOCTYHamy, jep HE  MOCTOjU  pa3ymMaH  OIHOC
MPONOPLIMOHATHOCTH M3Mel)y NPUMHjeHeHHX CPEe/ICTaBa U
mba kojeM ce Texu. [losusajyhu ce na Mathieu-Mohin u
Clerfayt npomus beneuje (on 2. mapta 1987. rogune, Tauka
52, Cepuja A Op. 113), ammkaHTKHEBA TBPOW 1A je
BrnaguHo HexjenoBame U HAMjEPHO HECTIPOBOheme mpecy e
0 Te Mjepe yMamWiIO MpaBa O KOjUMa je pHjed na je
HapyIlIeHa caMa HbUX0Ba CYIITHHA U Jia Cy JIMIICHA CBOje
e(hMKACHOCTH.

Haeoou Braoe

43.

Braja je npu3Haia [a aruiMKaHTKUba UMa IIPpaBo Ja riaca
U Jla ce KaHOuIyje Ha JIOKATHNM H300puMMa y CKIamy ca
nomahnM 3aKOHOM Te, Takohe, J1a HCITyHbaBa OIIIITE yCIIOBEe
3a ocTBapuBame Tor npasa. L{utupajyhu Carson u opyeu
npomug Vjeourenoe Kpawescmea ([BB], Op. 42184/05,
ECJBIT 2010), Takohe je mpusHama ja mHpeOHBaIMIITE

44,

NPEACTaB/ba jeNaH BHMJ JIMYHOI CTaryca Yy CBPXY
npercrnuTHBama npema wiany 14. KoueHuuje. Brana je
HaBeda Ja OM Taj 3akibydak Takohe Tpebao ma Oyxe
npuMjesuB 1 Ha wiaH 1. IIportokoma 6p. 12. Konkperny
CHTYyalWjy AIUIMKAaHTKHEbe TpeOa [MjEeHHTH Yy OIHOCY Ha
cutyanujy octaiux rpahana bocHe u Xeprierosuse koju cy
aKTHBHO YYECTBOBAIM Ha JIOKAIHUM M30opuma. Y
MPEIMETHOM CJIy4ajy IMOCTOjalio je 00jeKTHBHO U Pa3yMHO
OIIpaB/lalke 3a PA3NMKy y IOCTyNamy Ha OCHOBY MjecTa
peOMBAITHINTA ATUTHKAHTKHELE.

Braga TBpAM Ja JISTHTUMHOCT HPOINYCTa Jia €€ H3BPLIX
o/ilyka YCTaBHOT CyJa IOYMBa Ha HEONXOAHOCTH
MPOHAJIKEHA  OAPXKUBOT, JIYrOpOYHOr M edHuKacHor
MexaHM3Ma [Ojjejie BIACTH KOjU Ce 3acHHBa Ha
NIPUHIMIIAMA jeTHAKOCTH M MYJITHETHHYHOCTH, KaKo Ou ce
crpujedmwio ja OWIo KOji KOHCTHTYTHMBHH Hapoj] HMa
BehuHCKy KoHTponly m momuHaiwjy y I'paiackom Bumjehy.
Taj uwb je HeomxomaH Kako Ou ce 00e30ujenno Mup u
crabunHoct y MocTapy, Te mNpeacTaBjba O0jeKTHBHO H
pa3yMHO OmpaBame yCibea Kojer je I0ouuio A0 oapeheHor
Kallllberha Y U3BPIICHY OTyKe YCTaBHOT cyja. [Ipriikom
HCIIUTHBamka JIETHTUMHOCTH Tor muba, Cyx O6u Tpebao na
y3Me y 003Hp CIIOXKEHOCT IOCTYIIKAa H3BPIICHA OIIyKe
YcraBHOT Cyaa, KOjU yKJbydyje peneduHHCcame TpaHHUIA
HOBHX M300pHUX jeMHHUIA y TPAJACKOM MOAPY4jy, Kao H
CIIOKEHE MOJIUTHYKE ofHOCce M3Mel)y /iBa Haj3acTyIbeHHja
KOHCTUTYTHBHa Hapolia y Moctapy, bommaka u Xpsata,
KOju Cy joml yBWjek onrepehenu patHoM mpomnromhy. Y
Be3sW C TUM, Brama ce mo3Baja Ha HeJaBHE IIpecyle
MeljyHapoHor KpHBHUHOT cyaa 3a GuBILy Jyrocmasujy |,
y KojeM je 1ecT OMBIIMX BHCOKHX (YHKIHOHEpa
"XpBarcke PemyOmuke Xepuer-bocue", HempusHaTor
XpBaTCKOI' EHTHTETa U3 BPEMEHA paTa, OIJIallleHO KPHBUM
3a 3JI0YMHE TIPOTHB YOBjEUHOCTH, KpIIEHha 3aKOHA H
obHn4aja pata M Temke moBpezne JKeHEeBCKMX KOHBEHIH]jA
MOYHEbEHE TIPOTHB HEXPBATCKOI' CTAHOBHUIITBA Y HEPHOIY
n3mely 1992. u 1994. ronune, nocedHo y I'pagy Moctapy.

Oujena Cyoa
(b) Oy NpUHUMITH

45.

46.

Cyn nonasiea jma, wako wian 14. KoneeHnuje 3abpamyje
JIMCKPUMUHALIM]Y Y yKHBakby "TIpaBa U ¢1000/1a yTBpheHUX
y Konenmmju", wnan 1. IIpoTtokoma 6p. 12 mpommpyje
oricer 3aimTuTe Ha "cBako mpaBo yTBpheno 3akoHom". Ha
Taj HAa4YMH YBOAW ce omuTa 3abpaHa AWCKPUMHUHALMjE
(Bumu Cejouli u @unyu, TATEPAHO TOPE Y TEKCTY, Tauka
53).

W3pa3 "muckpumunanmja” kopumhen y wiany 14. taxobe
ce xopuctd u 'y wiany 1. [Iporokomna 6p. 12. Cyx moHassba
na je, 0e3 003upa Ha PasNUKy Yy MOAPYYjy HPHUMjEHE THX
oJpenada, 3aMHUIIJLEHO 1 3HAYEHE OBOI' TEPMHHA Y WIAHY
1. IIporokona Op. 12 Oyne uaeHTHYHO OHOME y wiaHy 14.
(Bumm craB 18. O6jammema y3 [Iporokon 6p. 12). Cyn ne
BHIM pasjiora Ja OJACTYHH OJl YCTaJbeHOI TyMauekwa
" IMCKpUMUHAIHje" Pa3BUjEHOT y CYICKO] MPAKCH Y BE3H ca
ygaHoM 14. NPUIMKOM MpPUMjeHe HCTOr H3pasa Ipema
ynany 1. Ilporokoma 6p. 12 (Bumu Cejouh u Qunyu,
LIUTHPAaHO TOpe y TEKCTy, Tauka 55, u 3opnuh npomus

! Tyxunamrso nporus Jagpauka [Ipiuha, Bpyne Crojuha, Co6onana Ipamka,
MunuBoja IlerkoBuha, Banentuna hopuha u Bepucnasa ITymuha, UT-04-74-T,

npecyna Iperpecuor Bujeha, 29. maja 2013, u TyxuiamTBo npoTUB JaapaHka

TIpnuha,

bpyne Crojuha, Cno6onmana Ilpasbka, MumuBoja IlerkoBuha,

Banentnna hopuha u bepucnasa ITymmha, MT-04-74-A, npecyna JKan6eror

Bujeha, 29. HoBemOpa 2017.
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47.

48.

49.

50.

bocne u Xepyecoeumne, 6p. 3681/06, tauka 27, 15.jyna
2014).

Jla Ou ce TMOKpeHyJO NHTamke NpeMa uiany 14, mopa
IOCTOjaTH pa3jiiKa y TMOCTyNamy IIpeMa JIHIUMa Y
AQHAJIOTHUM WM PEJICBAaHTHO CIMYHHUM CHUTyanujama (BHIU
Molla Sali npomue [puxe [BB], 6p. 20452/14, Tauka 133,
19. neuembpa 2018, ca mogataum pedepeHuama, u J.X. u
opyeu npomue Yewke Penybnauxe [BB], 6p.57325/00,
tauka 175, ECJBIT 2007-1V). Mehytum, camo pasiuka y
MOCTYNalby Ha OCHOBY HEKE JIMYHE KapaKTEPHCTHKE (WM
"craryca") 1o KojuMa ce JIMIA WM TPYyIIe JUIA Pas3IuKyjy
jemHa on Apyre MOKe MOKPEHYTH MPUMjEHY OBE Ofpemode.
Pujeun "mpyru cratyc" y Tekcty wiaHa 14. yriaBHOM cy
nobune mupoko 3Hauewme (Bumu Khamtokhu i Aksenchik
npomue Pycuje [BB], 6p. 60367/08 u 961/11, tauka 61, 24.
janyapa 2017, u Carson u Opyeu npomus Yjeourbenoe
Kpamwescmesa [BB], 6p. 42184/05, Tauka 70, ECJBIT 2010),
1 BUXOBO TyMadeHhe HIj¢ OTPAHUYCHO Ha OCOOMHE Koje Cy
JMYHE Y CMHUCITY Ja ¢y ypohete wiun cBojctBeHe (Bumu Clift
npomug Yjeourenoe Kpawescmaa, 6p. 7205/07, Tauke 56-
59, 13. jyma 2010). Cya je paHHje TOTBPAMO Ja
"mpeOUBaNMINTE TIPEACTaBJba BHA JIMYHOT CTaryca Yy
cvuciy wiana 14" (Bumu Carson u Opyeu, TUTHPAHO TOpe Yy
TekcTy, Tauke 70-71) Te 1a MOXke aKTHBHPATH 3AIUTHUTY I10
TOM WJIaHy.

Cyn moHaBba Ja he ce pasnMuMTO MOCTyHamke IpeMa
JUIMMa Yy AaHaJIOTHUM WM PEJIEBaHTHO CJINYHUM
CUTyanyjamMa CMaTpaTd JUCKPHMHHATOPCKHM CaMO aKo
HeMa OO0jeKTMBHO U pPa3yMHO OIpPaBJamke - JPYTUM
pyjeunMa, ako He TeXH "JETHTHMHOM HWJbY" WM aKko He
nocToju "pasymMaH OJHOC MPONOPLHUOHAIHOCTH H3Mely
NPUMHjEEHEHNX CPEACTaBa M LiJba KOJU C€ HACTOjao
noctuhu" (Bumu, mely muoruM wu3Bopuma, Molla Sali,
LUTHPAHO TOpe Yy TeKCTy, Tauka 135, u Andrejeva npomus
Jlemonuje [BB], 6p. 55707/00, rtauxa 81, ECJBII 2009).
Oncer mospa CIOOOAHE TMPOLjEeHE CTpaHe YTOBOPHHIIE
Bapupahie y 0BOj cpepH, 3aBUCHO Of1 OKOJTHOCTH, IIpeaMeTa
U no3ajuHe ciry4aja (noun, Tauka 82).

Iro ce Thye Tepera JOKa3WBama y Be3W ca WiaHoM 14.
Konsennuje, kao u y Be3u ca wianoM 1. [Iporokoma Op. 12,
Cyn je yTBpAMO Jja HAaKOH IITO aIUIMKAaHT JOKaKe Pa3iHKy
y TOCTyNamy, Ha BIAOM je Ia JOKaXKe Ja je oHa Omia
onpasaana (Buau Khamtokhu i Aksenchik, nutupano rope
y Tekcty, Tauka 65; Vallianatos u opyeu npomus I puxe
[BB], 6p.29381/09 u 32684/09, tauka 85, ECJBIT 2013
(mujenoBn); u J. X. u Opyeu npomue Yewxe Penyobnuxe,
IUTHPAHO TOpe y TEKCTY, Tauka 177).

Ha xpajy, Cyn mnpumjehyje nma OATOBOPHOCT p»KaBe
MOCTOjH HMaKO je MUCKPHMHHALMja HAa KOjy C€ allIMKaHT
MaJU MPOMCTEKNA W3 TPOITycTa JpkaBe Ja alUIUKaHTy Y
momaheM — 3akoHy — 00e30ujemu  mpaBa  yTBpheHa
Kousennmjom (Bumu Danilenkov u opyeu npomus Pycuje,
6p. 67336/01, Tauka 120, ECJBII 2009 (mujenosu)). Kana
ce UCIIUTYje OBO MUTame npeMa wiany 1. [Ipotokoa 6p. 12
y3 KoHBeHIHjy, TakaB MpOIyCT ApKaBe MOXKE C€ OJHOCHUTH
Ha "cBako mpaBo yTBpheHo 3akoHoM" (BuIH Tauky 45. oBe
Tpecyie).

(0) IlpuMjeHa THX NPUHLUIIA HA NPEAMETHH CJIy4aj

() [a nu je annuxkanmxured YoiCueana npaso NPONUCAHO

51,

3aKoHOM
Cyn mnpumjehyje nma Braga Huje ocmopuna 1a  je
alyIMKaHTKWEbA MMaa MpaBo yTBPHEHO 3aKOHOM, HauMe
IpaBO IJlaca M KaHIWJOBaba Ha JIOKAIHUM H300puMa
(Bumm Tauky 43. oBe Impecyje), M Jla 3aMcTa HCIyHaBa
OINITE yCJIOBE 3a y>KUBame TOT IpaBa (BHAM Tauke 15-16.

oBe mpecyae). Cya He BHOM pasiora 3a Apyraduju
3aKJbY4aK.
(uu) [a nu je nocmojana ananoena i peneanmuo CiuyHa

cumyayuja u paziuka y nocmynarsy

52.

53.

54.

55.

56.

Takohe HHje CIIOPHO Ja je AIUTMKAHTKHIbA, Kao JIMIE ca
npeduBaymumreM y Mocrapy, Owia y aHaJIOTHO] WIH
PEJIEBaHTHO CIMYHOj CHTYallMjH ca JIMIEM Koje OopaBu y
npyrom aujeny bocue u XepuerosuHe, Kaga je pujed o
y)KHMBamy IIpaBa Ijlaca W KaHAWJIOBAaKka HAa JIOKATHUM
n3bopuma.

Y Be3u ¢ THM Tpeda HATJIACHTH Ja OBaj CIIy4aj HE YKIbY4Iyje
perMoHajHe pa3iuKe y IMOCTyNamy - TPOHCTEKIC H3
NPUMjEHE Da3IMYMTHX 3aKOHA 3aBUCHO 0J] reorpadcke
JIOKallMje aluliKaHTa - 3a Koje je yTBpheHo na ce He
pa3Mmarpajy y KOHTEKCTY JIMYHUX CBOjcTaBa (BHAM, Ha
npumjep, Magee npomus Vjeourenoe Kpamescmea
op. 28135/95, Tauka 50, ECJBII 2000-VI). Hamporus,
MPeAIMET ce pajarje OAHOCH Ha Pa3IMYHUTy MPHUMjEHY HCTOT
3aKOHO/IaBCTBA y 3aBUCHOCTH OJI NpeOMBAIMIITA JMLA
(Bunu, mutatis mutandis, Carson u opyeu, TUTUPAHO TOPE y
TeKcTy, Tauka 70).

Bynyhu na ce pasnmka y mocTymamy Ha KoOjy ce
aIUIMKAHTKUEbA JKalM 3acCHUBA Ha '"IpyroMm crarycy", y
cmuciy yrBphene mpakce Cyma (Buam Tauky 47. oBe
npecyJie), AIUIMKAHTKHEbA YXKHBA 3aIITUTY KOjy INpyXka
ynad 1. [Ipotokoa 6p. 12.

(unn) [a nu cy BiacTu mpemysene JOBOJbHE Mjepe Ja
3aIITUTe AIUIMKAHTKUIBY OJf HABOJHOT JIMCKPHMHHA-
TOPCKOT MOCTYTamba

Cyn nprMa Ha 3HaWme apryMeHT Bnane na je kalmmeme y
U3BPLICHY OJUIKE YCTaBHOT CyJa OIPaBAaHO IOTPeOOM
Jla ce YCIOCTaBH OYropoyHH U e(pHKacaH MeXaHU3aM
nozjene Biaacth y ['paackom Bujehy, kako O ce oapxao
MHpP ¥ OJIAKIIa0 JHjaJior W3Mel)y pasnmuuuTux Hapopa y
Mocrapy (Bumm Tauky 44. oBe mpecyne). CimdnO
ompaBaame Beh je pasMaTpaHO y KOHTEKCTY mHocTojehmnx
YCTaBHHX OJpef0M Koje Cy HMMalle 3a LMJb 3aBpLICTaK
OpyTanHOr cyko0a OOMIbEKEHOT TEHOUUIOM H "eTHHYKUM
yuitheweM” W OWiie HeomxoaHe 3a 00e30jeherme Mupa
(Bunu Cejouh u Qunyu, TITHPAHO TOPE Y TEKCTY, Tauka 45;
3opuuh, tmTHpaHo Tope y Tekcry, Tauka43; u [luras
npomug bocre u Xepyezosune, 6p. 41939/07, Tauke 46-48,
9. jyna 2016). Cyn je cmatpao na Hekd ox mocrojehmnx
apamKMaHa O TIOjeNy BJIACTH - KOjHU Jajy moceOHa mpasa
KOHCTUTYTHBHHM Hapoji¥Ma, HCKJbydyjyhn HalMoHaIHe
MarmbHHE ¥ JIUNA Koja ce HHUCY W3jacCHIIIA Kao IPHIIATHUIH
onpehene rpyme - Hucy y ckiany ca Konsenmmjom. Cyn je
Takohe HamoMeHyo na "HujemHa oxpenda Konsenmmje e
TPaXXH IOTIYHO HAIYINTalke MEXaHW3aMa HOoJjelie BIacTH
KOjU Cy CBOjCTBeHH BOCHM M XepLeroBMHH H Ja MOXIa
joII yBHjeK HHUje Ca3pwio BpHjeMe 3a IOJMTHYKU CHCTEM
Koju Om OMO caMO Ozpa3 NpHHIMIA BiazaBuHe Behnue"
(Bumu Cejouh u Dunyu, TUTHPAHO TOpPE y TEKCTY, Tadka
48). Mehytum, 10Kk ce y mperxomHuM ciy4dajeBuma Cyn
6aBro mocTojehrM 3aKOHCKMM apaH)KMaHHMa, Y OBOM
Cllydajy MOCTOjM IMpaBHa Mpa3HHHA Koja je oHemoryhwia
AIUIMKAHTKUEGY 1A TJ1aca U J]a Ce KaHIU/yje Ha JIOKaJIHHM
n300pUMa TOKOM JTy>KeT IIepHo/Ia.

VY kontekcry wiana 3. [Iporokona 6p. 1 Cyx je yrBpauo na
riaBHa o0aBe3a y Torely mpaBa Ha ciobomHe u3dope Huje
Cy3Ap)KaBame WIM HeMHjellarme, Kao IITO je ciydaj ca
BehuHOM rpal)aHckux v MOIMTHYKKUX mpaBa, Beh obaBe3a qa
JpkaBa yCBOjU IIO3UTHUBHE Mjepe 3a "oxpkaBame”
JeMokparckux u3bopa (Bumu Mathieu-Mohin i Clerfayt,
LIUTHPAHO Tope y TeKCTy, Tauka 50). Mctu cras je ycBojma
n Kowmucnja VYjenumeHnx Hammja 3a JbyICKa IIpaBa y
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57.

58.

59.

KOHTeKcTy npasa u3 wiana 25. MIII'TIII-a koja ce y Bocuu
1 XepLeroBUHU NPUMjebYjy Ha OCHOBY HHUXOBOT YCTABHOT'
cratyca (Bumu Tauke 14. u 22. oBe npecyze).

Cyn npumjehyje ma cy nokamam n3dopu y Mocrtapy
nocJbeiu myT oxpkand 2008. roxuHe (BUAM Tauky 7. oBe
npecyze). Ox 2012. rogunae ['pazoM ynpapiba HCKIBYYHBO
rpagoHayYeHUK KOjU MMa "TeXHHMYKH MaHgaT"' U cTora He
yXHUBa NOTPEOHM IEeMOKparcku Jierutumuter. llraBumre,
OH HE MOXKC BPIIUTH CBE (DYHKIMjE JIOKATHE yIpaBe, Koje
CTOra OcTajy Hem3BpIueHe (Buau rope tauke 12-13). Osa
CUTyalyja HHje CIIOjuBa ca IojMOBHMa "edHKacHe
MONUTHYKE JeMoKpathje" u '"BlajaBHHE 3aKoHa" U3
Ipeambyne Kousenuuje. Hema cymme na je memMokparuja
OCHOBHO OOWJbEKje EBPOIICKOT jaBHOI TIOpeTKa (BUIH
United Communist Party of Turkey u Opyeu npomus
Typcke, 30. janyapa 1998, tauka 45, Hszgjewimaju 1998-1),
U Ja je 1nojam eduKacHe IOJIUTHIKE JEMOKpATHje jeIHaKO
NPUMjCHHUB HA JIOKAJTHOM Ka0 M Ha JP)KaBHOM HHBOY,
umajyhu y Buay omcer oUlydMBama KOjU je MOBjepeH
JIOKATHUM BiacTuMa (Buau Tauke 15. u 18. oBe mpecyze),
Te ONU3MHY JIOKAIHOI OMpavkor THjelna MOJUTHKaMa Koje
yCBajajy MUXOBH JIOKAJIHU HOJUTHYApU (BHAW, mutatis
mutandis, Ahmed u Opyeu npomus  Yjeourenoec
Kpawescmea, 2. centembpa 1998, tauka 52, Uzgjewmaju
1998-VI). V Be3u ¢ tum, Cyn takohe npumjehyje na ce y
Ipeambynu EBporicke moBesbe O JIOKAJIHOj CaMOYMpPaBH
Cagjera EBporie HaBoau ja cy "JIOKanHEe BIACTH jedaH OJ
IJIABHAX OCHOBA CBAaKOI' JIEMOKpPAaTCKOr pexnma’ U J1a
JOKaJHy caMmoympaBy Tpeba nma Bpmre Bujeha wm
CKYIIIITHHE CACTaBJBEHE OJ] CII000AHO M3a0paHNX WIaHOBA
(BHIM TOpE TauKy 25).

C 003upom Ha HaBezieHO, Cyll He MOXKE 3aKJbYUYHUTH JAa Cy
Temkohe y JoCTH3amy IIOJIMTHYKOr — CHOpasyma o
OIP)KMBOM  MEXaHM3My TIIOJjele BJAacTH JIOBOJHHO,
00jeKTHBHO U Pa3yMHO OIIPaBJamk-e 3a CHTYaIHjy Ha KOjy ce
aIUTMKAaHTKUE-A JKaITH, a Koja Beh Tpaje mpemyro.

Vkparko, Cyn cmarpa aa Ap)kaBa HUje HCIyHHJIa CBOje
MO3UTHBHE O0aBe3e Ha ycBajamby Mjepa 3a OJPIKABAE
JieMoKpaTckux u3bopa y Mocrapy. Crora je nomwio 1o
nioBpene wiana 1. [Iporokoma 6p. 12 y3 Konsenmwjy.

IMPUMJEHA YJIAHA 46. KOHBEHIIMJE

60.

61.

Cyn cMaTpa MpUMjEepeHNM J1a IPEAMETHH CITydaj pa3MOTPH
Ha ocHOBY wiaHa 46. KoHBeHIje KOjH Yy pEIeBaHTHOM
NIHjesty MpOIHCYje:

"1. Bwucoke ctpaHe yroBopHuie obaBe3yjy ce ma he ce
MOBUHOBAaTH KoHauHOj mpecymun Cyna y cBakoMm
HpeIMETY Y KOjeM Cy CTpaHe.

2. Konauna omnmyka Cyna pocraBiba ce Kommrery
MMHHCTapa Koju he BpIIMTH HAI30p HaA HEHUM
H3BpLICHEM."

Unan 46. KonseHyje, kako ce TymMaudl y CBjeTiIy WiaHa 1,

Hamehe Ty)XKEHO] JpKaBM TNpaBHy o0aBesy J1a, MOX

Hag3opoMm Kommrera munHMcTapa, cripoBene oarosapajyhe

TeHepaHe W/WIH HHANBHIYaAJTHE Mjepe Kako O aluTMKaHTy

obe30ujenma npaBo 3a koje je Cyn yTBpaumo 1a je

noBpujeheHo. Te ce Mjepe Mopajy Hpemy3eTd U y OTHOCY

Ha cBa Jpyra JiMla Koja ce Haja3e y HCTOj CHTyalUjH,

MoceOHO pjelaBamkeM IpodlieMa KOJH je  JOBEO JO

yrBphema Cyna (Bunu Scozzari i Giunta npomus Umanuje

[BB], Op. 39221/98 u 41963/98, Ttauka 249, ECJBII

2000-VIII; Kapanosuh npomue bocne u Xepyezosumne, 6p.

39462/03, tauka 28, 20. noBem6bpa 2007; Yomuh u opyeu

npomue bocne u Xepyecosune, 6p. 1218/07 u 14 npyrux,

tauka 17, 10. HoBemOpa 2009; Burdov npomus Pycuje (6p.

2), 6p. 33509/04, tauka 125, ECJBII 2009; Greens u M.T.

62.

npomus  Yjeourwenoe Kpamwescmea, ©6p. 60041/08 wu
60054/08, Tauka 106, ECJBIT 2010 (aujenosu); u 3opnuh,
LIUTUPAHO rope y TEKCTY, Tauka 39).

VY npunnuny, auje Ha Cyay 1a ofpenu Koje M KOpeKTHBHE
Mjepe Moriie OMTH NpUMjepeHe 3a HCIymaBame 00aBesa
TyXeHe apkaBe mpema wiany 46. KoneeHuuje (Buan
Broniowski npomue Ilowcrke [BB], 6p.31443/96, tauka
193, ECJBIT 2004-V). Mehytum, Cyn npumjehyje nma je
npuTy)0a y OBOM Cilydajy pe3ylTaT HpOIyCTa TYyXKeHe
JpkaBe Ia W3BPIIM OMIYKy YCTaBHOT CyJa M H-ETOBE
HapenOe (Buau HaBezneHe craBoBe 9-10. m 55). V Besn ¢
tuMm, Cyn TmToHaBba Ja OH HEycBajame KOHAuHE,
obaBe3yjyhe cyzcke omIyke MOIJIO TOBECTH [0 CUTYaIdje
KOja HHje Y CKJIaay ca NPUHIMIOM BIaJaBHHE 3aKOHA 3a
KOjH Cy Ce ipkaBe YrOBOPHHULIC 00aBe3alle OIITOBATH Kajia
cy parudukoBane Kousennwjy (Bumm ligar Mammadov
npomus Azepbejyana (IOCTymak 300r IOBpene IIpaBa)
[BB], 6p. 15172/13, Tauka 215, 29. maja 2019). Cimjenom
Tora, y3umajyhu y o03up HaBeaeHa pa3marpama Kao H
BEJIMKK Opoj MOTSHIMjaJHUX alUlnKaHata (BUOH Tauky O.
OBE Mpecyjie), Te XUTHY NOTpedy Ja ce 3aBpIIM CIOpHA
curyanuja (BHOM Tauky 57. oBe mpecyne), Cyx cmarpa na
Ty’K€Ha Ap)KaBa MOpa, y POKy OJ LIECT Mjecely Of JaHa
KaJla OBa Ipecy/ia MocTaHe KOHa4Ha, u3MujeHuTr M30opan
3akoH u3 2001. romune xako O6u omoryhmna onpixaBame
JoKaIHUX u30opa y Mocrapy. AKo Ap)aBa TO HE y4YHHH,
Cyn Hamomume J1a je YcraBHH cyn, npema JoMahem
3aKOHy M Ipakcy (Buay Tauky 20. oBe mpecyze), opiamhen
JIOHUjeTH TPHBPEMEHA IPaBIiIa Kao HEONXOJHE Ipera3zHe
Mjepe.

IIPUMJEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIMJE

63.

Unan 41. Konsenije nponucyje:

"Axo Cyx yTBpau aa je mouuio no nospene Koneeniuje
WIH BEHUX MPOTOKONA, Te ako 3aKOHOJABCTBO BHCOKE
CTpaHe YrOBOPHHIIE O KOjoj je pujed omoryhyje camo
mjemumugao  obemreheme, Cyx he, mo motpedu,
OZIpEIUTH NMPaBUYHY HaKHaLy omreheHoj cTpaHu."

A. Ogmrera

64.

65.
66.

AIUIMKaHTKMba je II0CTaBMJIA 3aXTjeB 3a HAJIOKHALY
HOBUaHOI u3HOca y BucuHHM 19.633 eBpa Ha wume
MaTepHjajHe INTeTe, IITO INPEACTaBjba HM3HOC KOjU OH
nobmna aa je uzabpana y ['pancko Bujehe ma cy mokamHu
n3dopu oapxkanu 2012. u 2016. roagmue. Takohe je
tpaxkuna 5.000 eBpa Ha ©Me HEMaTepHjaIHe IITeTe.
Bunana je cMartpaia 1a Cy OBM 3aXTj€BH HEOIPAB/IaHH.

Cyn He BUIM HUKAKBY y3pOYHO-TIOCILEUIHY Be3y m3Mely
yIBpheHe moBpene M HaBOAHE MaTepHjalHe IITETe, OH
crora oxbmja oBaj 3axtjeB. LlITOo ce TWye 3axTjeBa 3a
HaJIOKHaIy Hemarepujaine mrete, Cya cMaTpa, y CBjeTIy
CBUX OKOJHOCTH IPEIMETHOT ciydaja, na yTBpheme o
MOBPEAN CaMo N0 ceOM HpencTaBiba JOBOJbHY IPaBUYHY
HajokHany (Bumu, mutatis mutandis, Cejauh u Ounim,
LUTUPAHO Iope y TeKcTy, Tauka 63, u Ilunas, nutupano
rope y TeKCTy, Taduka 54).

Bb. TpomkoBu u u3xauu

67.

68.
69.

ATUIMKaHTKUIbA je MOCcTaBuiIa 3axTjeB y BucuHH on 5.000
€Bpa 3a HAJIOKHAJy TPOLIKOBA M U3/aTaKa IOCTYIKa Hpe
Cynom.

Biana je cmMatpaia s1a je OBaj 3aXTjeB MPEBUCOK.

VY ckmagy ca mpakcom Cyna, aluIMKaHT MMa IPaBO Ha
HaJOKHA/y TPOLIKOBA U U3[aTaKa caMo y MjepH Yy Kojoj je
JIOKa3aHO Jia Cy OHM CTBAPHO HAacTaid, jAa cy Owin
HEOIXOJHHU U Jia Cy Pa3yMHH II0 CBOM HM3HOCY. Y OBOM
ciydajy, UMajyhu y BUIy JOKYMEHTE KOjH CY y HErOBOM
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nocjeny W HaBenmeHe kputepujyme, Cyn cmarpa ga je
OMpaBJAaHO AIUTMKAHTKHIGH MOJHJESIMTH TPAKEHU H3HOC,
yBehaH 3a cBaKH MOpe3 KOju OW alTHKaHTKUELH MOTA0 OUTH
3apavyHaT Ha Taj H3HOC.

I1. 3aTe3Ha kamaTa

70. Cyn cMarpa IpUMjEepeHHM Jia ce 3aTe3Ha KaMmaTa 3aCHUBA
Ha HajHWKOj KPEAUTHO] cTork EBporicke neHTpanHe OaHke,
yBehaHoj 3a Tpu npoueHTHa 60.3a.

W3 HABEJEHHUX PA3JIOT' A, CY JEJHOI'JIACHO

1. Tlpoenawasa amnvKanyjy IpUXBaTIEHBOM;

2. Vmephyje na je noumo mo mospexne wiana 1. IIporokomna
op. 12 y3 Konsennmjy;

3. Ipecyhyje na ytBpheme 0 MOBpeAn caMo Mo ceOu mpea-
CTaB/ba JIOBOJbHY IPaBUYHY HAJOKHANy HEMaTepHjaiHe
LITETE KOjy je aIUIMKaHTKUba IPeTpIIjena;

4. Ipecyhyje
(a) ma TyXeHa Op)kaBa MMa Ja IUIATH AIUTMKAHTKHUEBH, Y

POKY OX TpH Mjecena of JaHa KaJl Ipecyaa HOoCcTaHe
KOHAYHa y CKIagy ca wiaHoM 44. craBoMm 2.
Kougenuuje, 5.000 eBpa (mer xuspana), Kao U CBaKU
nope3 Koju OM aruIMKaHTKUELK MOTao OMTH 3apadyHar
Ha Taj W3HOC, Ha WMeE TPOIIKOBA M H3/1aTakKa,
HPETBOPEHO y BAIYTY TyXKEHE IpiKaBe IpeMa Kypcy
BakeheM Ha aH M3MHUpema;

(06) na he ce o ucTeka HaBEICHOT POKa OJ TPH Mjecela
0 U3MHUpema o0padyHaBaTHM oOWYHA Kamara Ha
HaBEICHH W3HOC, 0 CTONHM jEIHAKO] HAjHIDKO]
KpeauTHO]j cronu EBporncke neHTpanHe 6aHKe TOKOM
neprojia Kallibema, yBehaHoj 3a TpH HPOIEHTHA
6ona;

5. Oobuja mpeoctanmu IUO
MPaBUYHY HAJOKHATY.
CaunmbeHO HA CHIVICCKOM je3UKY M 00jaBJbEHO y MHCMEHO]

¢dopmu mana 29. oktobpa 2019. roxuHe, y CKIamgy ca IpaBHIOM

77.cr. 2. n 3. IlpaBuna Cyna.
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3aMjeHuK perucrpapa
Andrea Tamietti

Ipencjennuk
Jon Fridrik Kjelbro

CETVRTI ODJEL

PREDMET BARALIJA protiv
BOSNE I HERCEGOVINE
(Aplikacija br. 30100/18)

PRESUDA

Cl. 1. P 12 - Opéa zabrana diskriminacije - Nemoguénost da
bira i bude birana na lokalnim izborima u duzem periodu -
Razli¢ito postupanje zavisno od prebivalista - Ne postoji
dovoljno, objektivno i razumno opravdanje - Propust drzave da
usvoji mjere za odrzavanje demokratskih izbora

Cl. 46. - Da tuzena drzava preduzme mijere generalne
prirode - Izmjene i dopune zakona

STRASBOURG

29. oktobra 2019. godine

Ova presuda ce postati konacna pod uvjetima propisanim u
Clanu 44. stavu 2. Konvencije. U presudi su moguce redakcijske
izmjene.

U predmetu Baralija protiv Bosne i Hercegovine,

Evropski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi u
Vijecu u sastavu:

Jon Fridrik Kjelbro, predsjednik,

Faris Vehabovi¢,

Branko Lubarda,

Carlo Ranzoni,

Stéphanie Mourou-Vikstrom,

Georges Ravarani,

Péter Paczolay, sudije,

i Andrea Tamietti, zamjenik registrara Odjela,

nakon vijec¢anja bez prisustva javnosti, odrzanog 8. oktobra
2019. godine, donio je sljedeéu presudu:

POSTUPAK

1. Postupak u ovom predmetu pokrenut je na osnovu
aplikacije (br. 30100/18) protiv Bosne i Hercegovine koju
je Sudu podnijela drzavljanka Bosne i Hercegovine gda
Irma Baralija ("aplikantica"), prema ¢lanu 34. Konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ("Konvencija"),
dana 4. juna 2018. godine.

2.  Aplikanticu je =zastupala gda Dz  Hadziomerovic,
advokatica iz Sarajeva. Vladu Bosne i Hercegovine
("Vlada") zastupala je njena zastupnica gda B. Skalonjic.

3. Aplikantica se zalila na nemoguénost glasanja i
kandidiranja na lokalnim izborima.

4. Dana 15. januara 2019. godine Vlada je obavijestena o
zalbama iz ¢lana 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju, a
ostatak aplikacije proglasen je nedopustenim u skladu s
pravilom 54. stavom 3. Pravila Suda.

CINJENICE .
1. OKOLNOSTI SLUCAJA

5. Aplikantica je rodena 1984. godine i Zzivi u Mostaru.
Predsjednica je lokalnog ogranka njene politiCke stranke
"Nasa stranka".

6.  Mostar je najvazniji grad u Hercegovini i predstavlja njeno
kulturno i ekonomsko srediste. Sa svojih 105.797 !
stanovnika, to je jedan od najve¢ih gradova u Bosni i
Hercegovini.

7. Posljednji lokalni izbori u Mostaru odrzani su 2008. godine,
u skladu sa zakonskim odredbama navedenim u tackama
17.119. ove presude.

8. Nakon zahtjeva Kluba zastupnika hrvatskoga naroda (za
viSe detalja predmet Sejdi¢c i Finci protiv Bosne i
Hercegovine [VV], br. 27996/06 i 34836/06, tacka 7,
ESLJP 2009) Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine, 26. novembra 2010. godine, Ustavni sud je
proglasio neustavnim ¢lanove 19.2. st. od (1) do (3), 19.4.
st. od (2) do (8) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine iz
2001. godine i ¢lan 17. stav 1. Statuta Grada Mostara
(vidjeti tacke 17. i 19. ove presude). Relevantni dio
misljenja vedine sudija glasi kako slijedi:

"65. Ispostavilo se da je uspostavljanje zadovoljavajucih
rjeSenja dugorocan projekt. Upravni odbor Vijeca za
provedbu mira, na svom zasjedanju odrzanom 11.
decembra 2003. godine u Briselu, preuzeo je obavezu
pruzanja pune podrske realizaciji rjeSenja pitanja
Mostara koje je utemeljeno na jedinstvenoj i cjelovitoj
gradskoj upravi s u¢inkovitim mehanizmima podjele
vlasti, a kojima se sprecava da bilo koji narod ima
vecinsku kontrolu nad Gradskim vijeCem. Takoder,
Komisija za reformu Grada Mostara (u daljnjem
tekstu: Komisija), koja je osnovana Odlukom Visokog
predstavnika, broj 160/03 od 17. septembra 2003.
godine, u izvjestaju od 15. decembra 2003. godine je
navela da se prilikom pripremanja novog statuta za
Mostar rukovodila odredenim principima kao
smjernicama u radu, koje je Komisiji dao Visoki
predstavnik u svom amicus curiae mi§ljenju u ovom
predmetu. Izmedu ostalog, smjernice su bile da sastav
Gradske uprave treba odrazavati posljednji popis

! Posljednji popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini odrzan je 2013. godine.
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71.

71.

stanovnistva (iz 1991. godine), kao i da jedinstveno
vijece i izborni sistem treba da osiguraju zastupljenost
svih  konstitutivnih naroda i Ostalih, kao i
zastupljenost svih dijelova Mostara. Da bi objasnio
rjeSenja koja su usvojena za Mostar, u amicus curiae
misljenju  Visoki predstavnik citira zapazanja
Venecijanske komisije iz izvjestaja za 2001. godinu
kojim se podrzava postavka da je raspodjela pozicija
izmedu konstitutivnih naroda bila centralni element
Dejtonskog sporazuma kojim je omogucen mir u
Bosni i Hercegovini, bez obzira koliko je to
problemati¢no u pogledu sprecavanja diskriminacije.
Takoder, iz izvjeStaja Venecijanske komisije, Visoki
predstavnik citira navode koji se odnose na poteskoce
pri reformi Gradske uprave Mostara, koja je imala za
cilj povecanje djelotvornosti i uspjesnosti centralnih
vlasti i uspostavljanje autenticnog demokratskog
politi¢kog sistema umjesto onog koji se zasniva samo
na vlastitim interesima politiCara i na politici straha.
Komisija u svom izvjestaju insistira da 'bilo koja
reforma Mostara se mora zasnivati ne na broju
stanovnika, nego na obavezi osiguranja zastite
ljudskih prava, prava konstitutivnih naroda i Ostalih,
putem zaStite vitalnih nacionalnih interesa'. U
predmetnom izvjestaju je naveden podatak koji se tice
demografske strukture predratne opcine Mostar iz
1991. godine - 43.856 Bosnjaka (34,6%), 43.037
Hrvata (34%), 23.864 Srba (18,8%), 12.768
Jugoslavena (11,1%) i 3.121 Ostalih (2,5%). Odredbe
Clana 19.4. st. 1. i 9. Izbornog zakona i ¢lana 16.
Statuta odrazavaju posljednji popis stanovniStva
Grada Mostara i osiguravaju zastupljenost svih
konstitutivnih  naroda, te nijedan narod nema
apsolutnu ve¢inu u Gradskom vijecu.

..Ustavni sud smatra da poslijeratna druStvena i

politicka situacija u kojoj se nalazi Bosna i
Hercegovina, a posebno Grad Mostar, ostaje takva da
je i dalje razumno pristupiti politickoj organizaciji
Grada Mostara na osnovama ustanovljenim 2003.
godine. Primjenjujudi test proporcionalnosti, Ustavni
sud zakljucuje da osporene mjere dovode do razlika u
postupanju  prema Kkonstitutivnim narodima u
razliitim gradovima, ali da poteskoce s kojima se
suoCavaju u Mostaru, kao §to je to ustanovila
Komisija u svom izvjestaju iz decembra 2003. godine,
i dalje ostaju naroCito nesavladive. Mjere sluze
zakonitom cilju tako §to postavljaju strukturu podjele
vlasti za koju se razumno nadati da ¢e postepeno
poboljsati kvalitet politickih procesa u Gradu. One su
razumno povezane sa zakonitim ciljem. Njihov
rezultat moze biti takav da Gradsko vijee moze biti
uspostavljeno na nacin koji ta¢no ne odrazava
izraZzeno misljenje birackog tijela na izborima, a to je
znaCajan nedostatak u pogledu demokratskog
legitimiteta sistema. U svakom slucaju, prema
oskudnim informacijama koje su trenutno dostupne,
ne moze se re¢i da c¢e ucinak vjerovatno biti
neproporcionalan vaznosti cilja.

..Ustavni sud smatra da je potreba za bavljenjem

poslijeratnim drustvenim i politickim uvjetima koji
utjeu na stanje u Bosni i Hercegovini, a narocito
Grad Mostar, i dalje legitiman cilj koji bi mogao
opravdati odstupanje od normalnog demokratskog
principa prema kojem bi svaki biracki glas trebao

...80.

81.

82.

imati sli¢nu tezinu u onoj mjeri u kojoj je to moguce.
Medutim, Ustavni sud ne smatra zadovoljavaju¢im da
su razlike izmedu vrijednosti glasova birata u
razli¢itim izbornim jedinicama proporcionalne u
smislu da se objektivno i racionalno odnose na
legitimni cilj razvoja multietnicke strukture podjele
vlasti za koju se razumno moze nadati da de
postepeno poboljsati kvalitet politickog procesa u
Gradu. Ljestvica razlika, koja je naznacena gore u
tacki 76, proizlazi direktno iz dviju odluka: prvo,
zasnovati granice izbornih jedinica direktno na
granicama bivsih gradskih podrucja; drugo, dodijeliti
isti broj vijeénika svakoj od tih izbornih jedinica.
Ustavni sud smatra da obje odluke proizlaze iz zelje
za administrativnom jednostavno$c¢u prije nego $to su
to potrebne, razumne ili proporcionalne mjere za
razvoj strukture podjele vlasti ili multietnicke
zajednice u Mostaru. Prema tome, Ustavni sud smatra
da varijacija na ovoj ljestvici ne moze biti opravdana
u smislu da je potrebna ili proporcionalna bilo kojem
legitimnom cilju. Stoga, Ustavni sud utvrduje da
odredbe c¢lana 19.4. stava 2. Izbornog zakona i ¢lana
17. stava 1. Statuta, u dijelu u kojem glasi: 'U svakom
gradskom podrucju se biraju po tri (3) vijeénika', nisu
u skladu s ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima. Ne bi bilo
adekvatno da Ustavni sud ponisti relevantne propise s
neposrednim djelovanjem, jer bi to dovelo do situacije
u kojoj bi zahvacene izborne jedinice ostale bez prava
glasa dok zakonodavstvo ne donese nove zakone koji
bi redefinirali granice izbornih jedinica. Prema tome,
Ustavni sud odreduje nadleznim vlastima period od
Sest mjeseci od dana objave ove odluke u 'Sluzbenom
glasniku BiH' da usklade relevantne odredbe s
Ustavom Bosne i Hercegovine, u skladu s ovom
odlukom...

Ustavni sud ukazuje da je odredbama ¢lana 19.2.
Izbornog zakona i odredbama ¢lana 15. u vezi s
¢lanovima 5. i 7. Statuta propisano da se vijeénici u
Gradskom vijecu biraju u gradskoj izbornoj jedinici
koja obuhvata cijelo podrucje Grada i izbornim
jedinicama gradskog podrucja koje odgovaraju biv§im
gradskim op¢inama. U vezi s tim, Ustavni sud
podsjeca da je Prelaznim statutom utemeljeno Sest
op¢inskih podrucja ili 'gradskih opéina’: Mostar Jug,
Mostar Jugozapad, Mostar Zapad, Mostar Jugoistok,
Mostar Sjever i Stari Grad. Takoder, Ustavni sud
podsje¢a da je prema Prelaznom statutu Centralna
zona, koja je u centru tradicionalno komercijalnog i
turistickog sredista Grada, trebala biti pod direktnom
upravom Gradske uprave. Dakle, iz navedenog
proizlazi da Centralna zona nije predstavljala 'gradsku
opéinu' prema Prelaznom statutu, kao i da ne
predstavlja 'gradsko podrucje' prema novom Statutu.
...Stanovnici Centralne zone Mostara mogu birati
samo 17 vijeénika koji zastupaju gradsku izbornu
jedinicu koja obuhvata cijelo podrucje Grada. Za
razliku od stanovnika ostalih Sest gradskih opéina, oni
nemaju mogucnost birati i tri vije¢nika koji bi
zastupali njihovo podrucje u Gradskom vije¢u. Kao
posljedica nacina na koji se uspostavljaju komisije
Gradskog vijeca, Centralna zona je jedino podrucje
Grada koje nema svoje predstavnike u komisijama.
Ustavni sud smatra da ovakva organizacija ne
osigurava 'jednaku zastupljenost' biraca u Gradu Mo-
staru i nije u skladu s ¢lanom 25. b) Medunarodnog
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pakta. Vecina glasata u Mostaru bira dvije vrste
vijeénika. Bira¢i u Centralnoj zoni mogu birati samo
jednu vrstu vijeénika. Ova ocita neravnopravnost ne
moze se opravdati, imajuéi na umu, kako je Ustavni
sud ve¢ ranije zapazio, da je razlog za usvajanje
takvog rjeSenja bio prije svega administrativna
pogodnost, a ne racionalan nacin za postizanje
legitimnog cilja kao $to je to uvodenje izbornog
sistema koji uzima u obzir historijske probleme koji
utjeCu na konstitutivne narode u Mostaru. Iz
navedenog proizlazi da ova rjeSenja takoder krSe
¢lanom II/4. Ustava BiH zagarantiranu zastitu od
diskriminacije..."

9. Ustavni sud je naredio Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine da u roku od Sest mjeseci od objave njegove
odluke u "Sluzbenom glasniku BiH" izmijeni neustavne
odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine, u skladu s
njegovom odlukom. Takoder je naredio Gradskom vijecu
Mostara da ga obavijesti o koracima koje ¢e preduzeti da
uskladi Statut Grada Mostara s Ustavom Bosne i
Hercegovine u roku od tri mjeseca od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH", te amandmane koje izvrsi
Parlamentarna skupstina kako bi Izborni zakon iz 2001.
godine uskladila s Ustavom Bosne i Hercegovine, u skladu
s njegovom odlukom.

10. Dana 18. januara 2012. godine Ustavni sud je donio
rjeSenje o neizvrSenju njegove odluke od 26. novembra
2010. godine od strane Parlamentarne skupstine. Utvrdio je
da sporne odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine
prestaju vaziti dan nakon objave rjeSenja u "Sluzbenom
glasniku BiH". Dana 28. februara 2012. godine relevantne
odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine prestale su vaziti.

11. Lokalni izbori u Mostaru stoga se nisu mogli odrzati u
izbornim ciklusima 2012. i 2016. godine. Prema
posljednjim informacijama koje je Vlada dostavila 13.
septembra 2019. godine, relevantne odredbe Izbornog
zakona iz 2001. godine kojima se reguliraju izbori za
Gradsko vijece jos$ uvijek nisu usvojene.

12. Aktuelnog gradonacelnika Mostara izabralo je Gradsko
vije¢e 2009. godine. Od 2012. godine on je u "tehnickom
mandatu" zbog neodrzavanja lokalnih izbora u Mostaru.

13. U fiskalnoj 2013. godini gradonacelnik je zamijenio
Gradsko vijeée u postupku usvajan{'a gradskog budzeta, jer
vijeée nije moglo biti konstituirano .

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine * je 2014.
godine izmijenio entitetsko zakonodavstvo o budzetima, iznimno
dozvoljavajuéi gradonacelniku Mostara, uz pristanak nacelnika
za finansije, usvajanje budzeta za tu fiskalnu godinu umjesto
Gradskog vije¢a. Od tada, svake fiskalne godine Parlament
mijenja odgovarajuée zakone i obnavlja iznimku za Mostar °.

II. RELEVANTNO DOMACE PRAVO I PRAKSA

A. Ustav Bosne i Hercegovine

14. Pregled relevantnog domaceg prava je dat u predmetu
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (citirano gore u
tekstu, tacke 11-18). Posebno, Ustav Bosne i Hercegovine

! Dana 1. oktobra 2013. godine, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je
objavio Misljenje, br. U-25/13 ("Sluzbeni glasnik Grada Mostara", broj 8/13), u
kojem je takav postupak gradonacelnika smatrao ustavnim, s obzirom na
vanredne okolnosti u Mostaru, ali je naglasio da on ne moze preduzimati bilo
kakve druge radnje koje mogu biti u nadleznosti Gradskog vijeca.

% Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, te Bréko distrikta BiH.

3 "Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 13/14, 8/15, 102/15,
104/16, 5/18 i 11/19.

pravi razliku izmedu "konstitutivnih naroda" (osoba koje
se izjasnjavaju kao Bosnjaci *, Hrvati * i Srbi ) i "Ostalih"
(pripadnici nacionalnih manjina i osobe koje se ne
izjasnjavaju kao pripadnici bilo koje odredene grupe, jer
su u mjeSovitom braku ili potje¢u iz mjesovitog braka ili
iz drugih razloga). Relevantne odredbe Ustava Bosne i
Hercegovine glase kako slijedi:

Clan 11/4.

"Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim ¢lanom ili
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog
Ustava, osigurano je svim osobama u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to su spol, rasa, boja
koze, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status."

Aneks I

(Dodatni  sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se
primjenjivati u Bosni i Hercegovini)

n

7..“ Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(1966) i opcioni protokoli (1966. i 1989).

B. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

15. Relevantne odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 1/94,
13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04,
71/05, 72/05 i 88/08) glase:

Clan IL A. 2.
"(2) Svi gradani uzivaju:

(b) politicka prava: da uéestvﬁjﬁ u javnim poslovima; da imaju
jednak pristup javnim sluzbama; da biraju i da budu birani.

Clan IV. A. (¢lan IV. iii VI. Ustava FBiH???) provjeriti

(2) Odgovornosti grada obuhvataju: a) finansije i poresku
politiku, u skladu s federalnim i kantonalnim zakonima, b)
zajedni¢ku infrastrukturu, c) urbanisticko planiranje, d)
javni saobracaj, e) druge nadleznosti koje gradu povjeri
kanton, odnosno koje prenesu opéine.

(5) Gradsko vijeCe: a) priprema i dvotreCinskom vecinom
usvaja statut grada, b) bira gradonacelnika, c¢) donosi budzet
grada, d) donosi propise u izvrSavanju prenesenih
ovlastenja i vr$i druga ovlaStenja utvrdena statutom.

(6) Odgovornost gradonacelnika je: a) imenovanje i
smjenjivanje gradskih funkcionera, b) provedba gradske
politike i izvrSavanja gradskih propisa, c¢) osiguranje
saradnje gradskih funkcionera s ombudsmenima, d)

* Bosnjaci su se nazivali Muslimanima do rata 1992-1995. Pojam Bosnjaci treba
razlikovati od pojma Bosanci koji se uobicajeno koristi za oznaCavanje gradana
Bosne i Hercegovine bez obzira na njihovo etnic¢ko porijeklo.

bivsih republika Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ),
ukljucujuéi Bosnu i Hercegovinu. Izraz "Croat" se obi¢no na engleskom koristi (i
kao imenica i kao pridjev) za oznacavanje pripadnika etnicke grupe, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo; treba ga razlikovati od izraza "Croatian", koji se obi¢no
odnosi na drzavljane Hrvatske.

¢ Srbi su etnitka grupa ¢&iji Elanovi mogu biti porijeklom iz Srbije ili drugih biviih
republika SFRIJ, ukljuuju¢i Bosnu i Hercegovinu. Izraz "Serb" se obi¢no na
engleskom koristi (i kao imenica i kao pridjev) za oznacavanje pripadnika etnicke
grupe, bez obzira na njihovo drzavljanstvo; treba ga razlikovati od izraza
"Serbian", koji se obi¢no odnosi na drzavljane Srbije.
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©)
“4)

podnosenje izvjestaja gradskom vijecu i javnosti o provedbi
gradske politike..."
Clan IV. C. (¢lan 1V. iii VI. Ustava FBiH???) provjeriti

Organizacija Grada Mostara regulira se zakonom i Statutom
Grada Mostara...

Gradska podru¢ja su izborne jedinice. Statutom se odreduje
sastav Gradskog vijeca, a izborni postupak regulira se
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine i Statutom..."

C. Izborni zakon iz 2001. godine

16.

u(l)

@

H(l)

17.

"(D

©)

@
©)
4)
Q)
(6)
™
®

Relevantne odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", br: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16), koje
su stupile na snagu 27. septembra 2001. godine, glase:

Clan 1.4.
Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine s navrSenih
osamnaest (18) godina Zivota ima pravo glasati i biti
izabran (u daljnjem tekstu: biracko pravo), u skladu s
odredbama ovog zakona.
Da bi ostvario svoje biracko pravo, drzavljanin mora biti
registriran kao bira¢, u skladu s ovim zakonom."

Clan 1.5.
Svi drzavljani Bosne i Hercegovine, koji imaju biracko
pravo, imaju pravo registrirati se i glasati liéno u op¢ini u
kojoj imaju prebivaliste."

Clan 19.1.
"Ovim zakonom se ureduje izbor vijeénika u Vijec¢e Grada
Mostara (u daljnjem tekstu: Gradsko vijece)..."
Relevantne odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine koje
su proglasene neustavnim (vidi tacku 10. ove presude)
glase kako slijedi:

Clan 19.2.
U sastav Gradskog vije¢a ulazi 35 c¢lanova. Vijecnici u
Gradskom vijecu se biraju u gradskoj izbornoj jedinici i
izbornim jedinicama gradskog podrucja, na nacin utvrden u
¢lanu 19.4. ovog zakona.

'Izborne jedinice gradskog podruéja' u smislu stava (1) ovog
Clana su bivSe gradske opcine kako je to definirano
¢lanovima 7. 1 15. Statuta Grada Mostara."

Clan 19.4.
Tri vije¢nika se biraju iz svake od 6 izbornih jedinica
gradskog podrucja.
Izborna jedinica gradskog podrucja 1 sastoji se od bivse
gradske opéine Mostar Sjever.
Izborna jedinica gradskog podrucja 2
gradske op¢ine Mostar Stari Grad.
Izborna jedinica gradskog podrucja 3
gradske op¢ine Mostar Jugoistok.
Izborna jedinica gradskog podrucja 4
gradske opéine Mostar Jug.
Izborna jedinica gradskog podruéja 5
gradske op¢ine Mostar Jugozapad.
Izborna jedinica gradskog podrucja 6
gradske opéine Mostar Zapad."

sastoji se od bivse

sastoji se od bivse
sastoji se od bivse
sastoji se od bivse

sastoji se od bivse

D. Statut Grada Mostara

18.

Relevantne odredbe Statuta Grada Mostara ("Sluzbeni
glasnik Grada Mostara", broj 4/04), koje su stupile na snagu
15. marta 2004. godine, glase:

Clan 13.
"Tijela Grada su Gradsko vijeée i gradonacelnik."

Clan 14.
"Gradsko vije¢e Grada... se sastoji od 35 vije¢nika, koji se

biraju na slobodnim, demokratskim i neposrednim izborima u
skladu s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine."

u(l)
@

u(l)

@

n(l)
(@)

19.

n(l)

Clan 15.
Vijenici u Gradskom vijeéu se biraju u izbornim
jedinicama.
Izborne jedinice u Gradu su podrucje Grada i Sest

gradskih podrucja, kako je definirano u ¢lanovima 5.1 7.
ovog statuta i mapi priloZzenoj u Privremenom statutu
objavljenom u 'Gradskom sluzbenom glasniku Grada
Mostara' od 20. februara 1996. godine..., koja je sastavni
dio ovog statuta."

Clan 28.
Gradsko vijeée je najvise tijelo Grada i odgovorno je za
sva pitanja koja su u njegovoj nadleznosti u skladu s
ustavima i zakonom.
Gradsko vije¢e nadzire upravu Grada, ukljucujuéi i
gradonacelnikov ured..."

Clan 44.
Na mjesto gradonacelnika mogu biti izabrani samo
vijeénici izabrani u Gradsko vijece.
Izbor gradonacelnika ¢e se vrSiti na prvoj sjednici
Gradskog vije¢a nakon izbora.

Relevantna odredba Izbornog zakona iz 2001. godine koja
je proglasena neustavnom (vidi tacku 10. ove presude) glasi
kako slijedi:

Clan 17.
U svakom gradskom podrucju se biraju po tri (3)
vijeénika. Preostalih sedamnaest (17) vije¢nika se bira na
podrucju Grada kao jedne izborne jedinice (u daljnjem
tekstu: Gradska lista)."

E. Praksa Ustavnog suda koja se odnosi na prelazne mjere

20.

U svojoj odluci br. U-44/01 od 27. februara 2004. godine
Ustavni sud je utvrdio da dio zakona koji regulira imena
gradova u Republici Srpskoj nije u skladu s Ustavom. Dana
22. septembra 2004. godine, nakon $to navedeni entitet nije
otklonio utvrdene neuskladenosti u predvidenom roku,
Ustavni sud je odlucio da sporne odredbe prestaju vaziti. U
posebnoj odluci donesenoj istoga dana odlucio je da ¢e, dok
ne budu otklonjene neuskladenosti utvrdene njegovom
odlukom od 27. februara 2004. godine, nazivi gradova koji
su prestali vaziti biti privremeno zamijenjeni novim
nazivima koje ¢e on odrediti.

ITI. RELEVANTNI MEDUNARODNI DOKUMENTI
A. Ujedinjeni narodi

21.

22.

Clan 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (MPGPP) glasi:

"Svaki gradanin treba imati pravo i moguénost da bez
ikakvih razlika navedenih u ¢lanu 2. i bez nerazumnih
ogranicenja:

(b) bira i bude biran na pravedno provedenim
povremenim izborima s opéim i jednakim pravom
glasa i tajnim glasanjem, koji osiguravaju slobodno
izrazavanje volje biraca;

n

U svom Opcem komentaru br. 25 o pravu na ucesée u

javnim poslovima, birackim pravima i pravu na jednak

pristup javnim sluzbama, Komisija za ljudska prava

Ujedinjenih naroda utvrdila je sljedece:

"1. U clanu 25. Pakta priznaje se i $titi pravo svakog
gradanina da ucestvuje u obavljanju javnih poslova,
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23.

24.

pravo da glasa i pravo da bude biran, kao i pravo da
mu bude dostupno ucescée u radu javnih sluzbi. Sve
drzave, bez obzira na ustavno uredenje i oblik vlasti,
duzne su prema Paktu usvojiti zakonske i druge
mjere koje su neophodne da bi se gradanima
omoguéilo uZivanje navedenih prava. Clan 25.
predstavlja sustinu svake demokratske vlasti koja je
zasnovana na pristanku gradana i koja poStuje
principe na kojima pociva Pakt.

9. Clan 25. stav (b) sadrzi specifiéne odredbe koje se
odnose na pravo gradana da ucestvuju u vodenju
javnih poslova kao bira¢i ili kandidati na izborima.
Posteni periodi¢ni izbori, u skladu sa stavom (b), od
sustinskog su znacaja za osiguranje odgovornosti
predstavnika za vrSenje zakonodavnih ili izvrSnih
ovlasti koje su im povjerene. Ovakvi izbori moraju
da se odrzavaju u intervalima koji nisu nesrazmjerno
dugi i koji osiguravaju da vladavina vlasti sve
vrijeme bude zasnovana na slobodno izraZenoj volji
birata. Prava i obaveze iz stava (b) treba da budu
zakonom garantirani.

11. Drzave moraju preduzeti efikasne mjere kako bi
osigurale da sve osobe koje imaju pravo glasa mogu
ostvariti to pravo."

Relevantni dio 54. izvjeStaja Visokog predstavnika u Vijecu

sigurnosti  Ujedinjenih naroda, predstavljen dana 6.

novembra 2018. godine, glasi:

"Nadlezne politicke stranke nisu mogle posti¢i dogovor o

donosenju izmjena Izbornog zakona BiH koje bi omo-

gudile odrzavanje lokalnih izbora u Gradu Mostaru, gdje
nisu odrzani lokalni izbori od 2008. godine. Iako se Grad-
sko vije¢e Mostara, sastavljeno od devet parlamentarnih
stranaka (SDA, HDZ BiH, HDZ 1990, SDP, SBB, DF,
BPS, SNSD i SDS), sastalo devet puta u periodu od fe-
bruara do juna [2018] povodom ovog pitanja i dogovorilo
se u nekim oblastima, nije uspjelo posti¢i konacni do-
govor i nema daljnjih razgovora. I dalje pozivam stranke
da pronadu kompromis kako bi gradanima Mostara
omogucile isto demokratsko pravo da biraju svoje lokalne

Celnike kao $to ga uzivaju gradani u ostatku zemlje..."

Relevantni dio 55. izvjestaja Visokog predstavnika u Vijecu

sigurnosti Ujedinjenih naroda, predstavljen dana 8. maja

2019. godine, glasi:

"U izvjestajnom periodu (od 16. 10. 2018. do 15. 4. 2019)

odgovorne politicke stranke nisu imale razgovore radi

postizanja sporazuma o donoSenju izmjena Izbornog
zakona BiH koje bi regulirale lokalne izbore u Gradu

Mostaru, a razgovora uopce nije bilo od 2008. godine.

Pozivam strane da pokrenu razgovore da kona¢no rijese to

pitanje i omoguce gradanima Mostara uzivanje istog

demokratskog prava da biraju svoje lokalne vode kao i

gradani u ostatku zemlje..."

B. Vijeée Evrope

25.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi u relevantnom
dijelu glasi:
Preambula

"

Imajuéi u vidu da su lokalne vlasti jedan od osnovnih

temelja svakog demokratskog rezima;

"l.

Clan 3. - Pojam lokalne samouprave
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost
lokalnih vlasti da, u granicama zakona, reguliraju i

26.

217.

28.

rukovode znatnim dijelom javnih poslova na osnovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.
Ovo pravo lokalne vlasti vrSe putem vijeca i skupstina,
sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim izborima,
tajnim glasanjem, na bazi neposrednog, opéeg, za sve
jednakog birackog prava, a koji (vijeca i skupstine) mogu
imati izvr$na tijela koja su im odgovorna. Ova odredba ni
na koji nacin ne utjeCe na pravo organiziranja zborova
gradana, referenduma ili bilo kojeg drugog oblika
neposrednog uceséa gradana u odlucivanju - kada je to
predvideno zakonom..."

Relevantni dio Preporuke 399 (2017) Kongresa lokalnih i

regionalnih vlasti, koja je usvojena 30. marta 2017. godine

nakon posmatranja lokalnih izbora odrzanih 2016. godine u

Bosni i Hercegovini, glasi:

"7....[Kongres] je zabrinut zbog stanja lokalne demokratije

u Gradu Mostaru, gdje 2. oktobra nisu odrzani izbori i

poziva sve politicke aktere da pronadu odgovarajuce i

odrzivo rjesenje za postojeci zastoj."

Kao nastavak te preporuke, Kongres je takoder

organizirao misiju u okviru svog postizbornog dijaloga s

vlastima Bosne i Hercegovine, s fokusom na Grad Mostar.

Dana 8. septembra 2017. godine objavio je Informativnu

biljesku o toj misiji, ¢iji relevantni dio glasi:

"27. Aktuelnu situaciju u Mostaru takoder treba sagledati
u Sirem kontekstu sveukupnog politickog sukoba
zbog promjena izbornog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini. Potrebne izmjene Statuta Grada
Mostara politizirane su kao dio Sire politicke
rasprave koja posebno ukljucuje provedbu dviju
presuda Evropskog suda za ljudska prava i nedavne
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

33. Kongres poziva sve aktere, posebno one koji
ucestvuju u meduagencijskoj radnoj grupi za
izmjene izbornog zakonodavstva, da preduzmu
mjere kako bi se osiguralo da usaglasene izmjene i
dopune budu pravovremeno usvojene. Slozenost
cjelokupne situacije s obzirom na Izborni zakon ne
bi se trebala koristiti kao izgovor da se ne predlazu
tehnicka poboljsanja izbornih procesa.

34. U skladu s tim, trazi se od vlasti na svim nivoima da
rade na odrzivom rjeSenju za obnovu lokalne
demokratije u Gradu Mostaru. Posebno treba da
pregovaraju o izmjenama Izbornog zakona i Statuta
Grada, a prepreke za postizanje napretka u vezi s
izmjenama Izbornog zakona ne smiju se koristiti kao
izgovor da se ne nade rjeSenje za Grad Mostar. U
tom procesu treba u potpunosti i tacno uzeti u obzir
interese stanovnika Mostara."

Relevantni dio Rezolucije 2201 (2018) Parlamentarne

skupstine Vije¢a Evrope, usvojene 24. januara 2018.

godine, glasi:

"9.  Skupstina takoder poziva vlasti Bosne i Hercegovine
da usvoje izmjene potrebne za provedbu odluka
Ustavnog suda o izbornom sistemu Grada Mostara...

10. Za Skupstinu je veoma problemati¢no da vlasti ne
mogu osigurati politicku  volju potrebnu za
okoncanje situacije u kojoj gradani Mostara veé
osam godina nisu bili u moguénosti koristiti svoje
pravo da biraju svoje predstavnike za Gradsko
vijece...

16. Skupstina je veoma zabrinuta zbog sve vecéeg
nepostivanja vladavine zakona u Bosni i Hercego-
vini i poziva nadlezna tijela da se pridrzavaju odluka
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Ustavnog suda... koje su konacne i obavezujuce.
Posebno zali zbog... dugotrajnog odlaganja Drzav-
nog parlamenta da provede odluku Ustavnog suda o
Mostaru."

C. Evropska unija

29.

Relevantni dio Misljenja Evropske komisije o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji od 29.
maja 2019. godine, glasi:

"Kada je rije¢ o lokalnim izborima, gradani Mostara ne
mogu izabrati op¢insko vije¢e od 2008. godine zbog
nedostatka pravnog okvira.

Evropska komisija smatra da bi se pregovori za
pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji trebali
otvoriti kada zemlja postigne potreban stepen uskladenosti
s kriterijima za clanstvo, a posebno s politickim
kriterijima iz Kopenhagena kojima se zahtijeva stabilnost
institucija koje naroCito garantiraju demokratiju i
vladavinu prava. Bosna i Hercegovina ¢e morati temeljito
poboljsati svoj zakonodavni i institucionalni okvir kako bi
se osiguralo ispunjavanje sljedecih kljuénih prioriteta:
Demokratija/Funkcionalnost

Osigurati da se izbori odrze u skladu s evropskim
standardima tako §to ¢e se provesti relevantne preporuke
OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati
transparentnost finansiranja politickih stranaka i odrzati
lokalni izbori u Mostaru.

"

PRAVO )
1. NAVODNA POVREDA CLANA 1. PROTOKOLA BR. 12
UZ KONVENCIJU

30.

Aplikantica je navela da nemogucnost da bira i bude birana

na lokalnim izborima u Gradu Mostaru predstavlja

diskriminaciju na osnovu njenog mjesta prebivaliSta.

Pozvala se na ¢lan 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju, koji

glasi:

"1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e
se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao $to je
spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili
drugi status.

2. Niko ne smije biti diskriminiran od javnih tijela na
bilo kojoj osnovi poput onih navedenih u stavu 1."

A. Dopustenost
1. Prigovori Vlade u pogledu dopustenosti

31.

32.

Vlada je navela da je ova aplikacija actio popularis, s
obzirom na to da aplikantici nije direktno oduzeto pravo
glasa kao rezultat specifiéne i pojedinacne mjere mijeSanja.
Nadalje je tvrdila da aplikantica nije koristila nijedan
domadi pravni lijek za navodno krSenje njenih prava, te da
je stoga predmetna aplikacija nedopustena prema ¢lanu 35.
stavu 1. Konvencije zbog neiscrpljivanja domacih pravnih
sredstava.

Aplikantica je osporila te navode.

2. Ocjena Suda
(a) Spojivost ratione personae

33.

Sud ponavlja da osoba, nevladina organizacija ili grupa
pojedinaca, da bi mogla podnijeti aplikaciju na osnovu
¢lana 34. Konvencije, mora biti u mogucnosti tvrditi da je
zrtva krSenja prava utvrdenih u Konvenciji. Da bi mogla
tvrditi da je zrtva povrede, osoba mora biti direktno
pogodena spornom mjerom. Stoga Konvencija ne predvida
podnosenje actio popularis za tumacenje prava koja su u

34.

35.

njoj sadrzana, niti dopusta pojedincima da se zale na
odredbu domacdeg zakona samo zato §to smatraju, a da ta
odredba nema direktnog utjecaja na njih, da je u suprotnosti
s Konvencijom. Medutim, osoba moze tvrditi da zakon krsi
njena prava, u odsustvu pojedinacne izvrSne mjere, ako
pripada kategoriji ljudi koji su izloZeni riziku da budu
direktno pogodeni tim zakonom (vidi Burden protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [VV], br. 13378/05, tacke 33-34,
ESLJP 2008). Sud smatra da se isto primjenjuje i kada je
vjerovatno da ¢e nepostojanje zakona pogoditi odredene
kategorije ljudi.

U predmetnom sluc¢aju nema spora medu stranama da je
aplikantica, kao clanica politicke stranke i predsjednica
ogranka stranke u Mostaru (vidi tacku 5. ove presude),
politicki aktivna osoba. S obzirom na njeno aktivno
sudjelovanje u javnom zivotu, bilo bi potpuno logi¢no da
ona zaista razmatra mogucnost glasanja i kandidiranja na
izborima za Gradsko vijece (vidi, mutatis mutandis, Sejdic i
Finci protiv Bosne i Hercegovine [VV], br. 27996/06 i
34836/06, tacka 29, ESLJP 2009). Aplikantica, stoga,
pripada grupi ljudi koja je direktno pogodena situacijom na
koju se zali; prema tome, ona moze tvrditi da je Zrtva
navodne diskriminacije.

Sud stoga odbija prigovor Vlade po ovom osnovu.

(b) Iscrpljivanje domacih pravnih sredstava

36.

37.

38.

Sud ponavlja da pravilo iscrpljivanja domacih pravnih
sredstava iz ¢lana 35. stava 1. Konvencije zahtijeva da
aplikanti prvo iskoriste pravna sredstva koja pruza domaci
pravni sistem, ¢ime su drzave oslobodene obaveze da
odgovaraju pred Evropskim sudom za svoja djela prije
nego S§to su imale priliku ispraviti stvari putem svog
pravnog sistema. Ovo pravilo se temelji na pretpostavci da
domadi sistem pruza efikasan pravni lijek za navodnu
povredu. Na vladi koja tvrdi da nisu iscrpljena sva
domaca pravna sredstva je teret dokazivanja da uvjeri Sud
da je efikasan pravni lijek bio dostupan u teoriji i praksi u
relevantno vrijeme; to zna¢i da je pravni lijek bio
dostupan, da je mogao osigurati pravnu zastitu u pogledu
prituzbi aplikanta i da je pruzao razumne izglede za
uspjeh. Medutim, nakon S§to je teret dokazivanja
zadovoljen, aplikant mora dokazati da je pravni lijek na
koji se poziva vlada zapravo bio iscrpljen ili je iz nekog
razloga neadekvatan i neefikasan u konkretnim
okolnostima slucaja, ili da su postojale posebne okolnosti
koje ga oslobadaju ovog zahtjeva (vidi, izmedu ostalih
izvora, Akdivar i drugi protiv Turske, 16. septembra 1996,
tacka 68, Izvjestaji o presudama i odlukama 1996-1V;
Sejdovi¢ protiv Italije [VV], br.56581/00, tacka 46,
ESLIJP 2006-11; Demopoulos i drugi protiv Turske (odl.)
[VV], br. 46113/99 i sedam drugih, tacke 69-70, ESLJP
2010; Vuckovi¢ i drugi protiv Srbije (preliminarni
prigovor) [VV], br. 17153/11 i 29 drugih, tacke 69-77, 25.
marta 2014. te Parrillo protiv Italije [VV], br. 46470/11,
tacka 87, ESLJP 2015).

Kada je rije¢ o pravnim sistemima koji pruzaju ustavnu
zaStitu za osnovna prava, kao §to je slucaj u Bosni i
Hercegovini, Sud podsjeca da je duZnost oSteéene osobe
testirati opseg te zaStite (vidi Mirazovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine (odl.), br. 13628/03, 16. maja 2006. godine, s
dodatnim referencama).

Ipak, Sud Zeli naglasiti da se u primjeni tog pravila mora
uzeti u obzir ¢injenica da se ono primjenjuje u kontekstu
mehanizma za zaStitu ljudskih prava koji su ugovorne
strane pristale uspostaviti. U skladu s tim, utvrdio je da se
C¢lan 35. mora primjenjivati s odredenom dozom
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39.

fleksibilnosti i bez pretjeranog formalizma. Takoder je
utvrdio da pravilo iscrpljivanja domacih pravnih sredstava
nije apsolutno niti se moze automatski primijeniti; prilikom
ispitivanja da li se to pravilo postuje, od klju¢ne je vaznosti
uzeti u obzir posebne okolnosti konkretnog slucaja. To,
izmedu ostalog, znaci da Sud mora realno voditi ra¢una, ne
samo o postojanju formalnih pravnih lijekova u pravnom
sistemu doti¢ne ugovorne strane veé i o opem pravnom i
politickom kontekstu u kojem oni djeluju, kao i o linim
okolnostima aplikanta (Akdivar i drugi, citirano gore u
tekstu, tacka 69, 1 Selmouni protiv Francuske [VV], br.
25803/94, tacka 77, ESLIP 1999-V).

Vradajuéi se predmetnom slucaju, Sud primjecuje da
aplikantica nije koristila ustavnu apelaciju prije nego §to je
podnijela aplikaciju. Medutim, s obzirom na ¢injenicu da
domacde vlasti nisu izvrSile odluku Ustavnog suda od 26.
novembra 2010. godine (vidi tacke 9-10. ove presude), ne
moze se reci da bi ustavna apelacija bila efikasna u njenom
slucaju.

40. Stoga se mora odbiti i drugi prigovor Vlade.
Zakljucak
41. Sud primjecuje da aplikacija nije o¢igledno neosnovana u

smislu ¢lana 35, stava 3. (a) Konvencije. Sud takoder
napominje da ona nije nedopusStena niti po bilo kojem
drugom osnovu. Stoga se mora proglasiti dopustenom.

Meritum
Navodi aplikantice

42.

Aplikantica je ponovila svoju prituzbu. Nadalje, navela je
da je legitimni cilj koji je Vlada istaknula kao opravdanje za
neizvrSenje presude Ustavnog suda, odnosno uspostava
provodivog i odrzivog mehanizma podjele vlasti, ozbiljno
narusio kredibilitet pravosuda, te da je nespojiv s nacelom
vladavine prava i opéim ciljevima Konvencije. Cak i da je
Sud prihvatio ovaj legitimni cilj, ne bi moglo postojati
objektivno i razumno opravdanje za razliku u postupanju,
jer ne postoji razuman odnos proporcionalnosti izmedu
primijenjenih sredstava i cilja kojem se tezi. Pozivajuéi se
na Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije (od 2. marta
1987. godine, tacka 52, Serija A br. 113), aplikantica tvrdi
da je Vladino nedjelovanje i namjerno neprovodenje
presude do te mjere umanjilo prava o kojima je rije¢ da je
narusena sama njihova suStina i da su liSena svoje
djelotvornosti.

Navodi Viade

43.

44,

Vlada je priznala da aplikantica ima pravo glasati i
kandidirati se na lokalnim izborima u skladu s domaéim
zakonom te, takoder, da ispunjava opcée uvjete za
ostvarivanje tog prava. Citiraju¢i Carson i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva ([VV], br. 42184/05, ESLIJP
2010), takoder je priznala da prebivaliSte predstavlja jedan
aspekt liCnog statusa u svrhu preispitivanja prema ¢lanu 14.
Konvencije. Vlada je navela da bi taj zakljucak takoder
trebao biti primjenjiv i na ¢lan 1. Protokola br. 12.
Konkretnu situaciju aplikantice treba cijeniti u odnosu na
situaciju ostalih gradana Bosne i Hercegovine koji su
aktivno ucestvovali na lokalnim izborima. U predmetnom
slucaju postojalo je objektivno i razumno opravdanje za
razliku u postupanju na osnovu mjesta prebivaliSta
aplikantice.

Vlada tvrdi da legitimnost propusta da se izvr$i odluka
Ustavnog suda pociva na neophodnosti pronalazenja
odrzivog, dugoro¢nog i efikasnog mehanizma podjele vlasti
koji se temelji na nacelima jednakosti i multietni¢nosti,
kako bi se sprijecilo da bilo koji konstitutivni narod ima

vecinsku kontrolu i dominaciju u Gradskom vijecu. Taj cilj
je neophodan kako bi se osigurao mir i stabilnost u
Mostaru, te predstavlja objektivno i razumno opravdanje
usljed kojeg je doSlo do odredenog kasnjenja u izvrSenju
odluke Ustavnog suda. Prilikom ispitivanja legitimnosti tog
cilja, Sud bi trebao uzeti u obzir slozenost postupka
izvrSenja odluke Ustavnog suda, koji ukljucuje redefiniranje
granica novih izbornih jedinica u gradskom podruéju, kao i
slozene politicke odnose izmedu dva najzastupljenija
konstitutivna naroda u Mostaru, Bosnjaka i Hrvata, koji su
jos uvijek optereceni ratnom prosloscu. U vezi s tim, Vlada
se pozvala na nedavne presude Medunarodnog krivicnog
suda za biviu Jugoslaviju ', u kojem je Sest bivsih visokih
duznosnika ~ "Hrvatske  Republike = Herceg-Bosne",
nepriznatog hrvatskog entiteta iz vremena rata, oglaseno
krivim za zloCine protiv Covjecnosti, krSenja zakona i
obitaja rata i teske povrede Zenevskih konvencija
pocinjene protiv nehrvatskog stanovniStva u periodu
izmedu 1992. i 1994. godine, posebno u Gradu Mostaru.

Ocjena Suda
(a) Opéi principi

45.

46.

47.

Sud ponavlja da, iako c¢lan 14. Konvencije zabranjuje
diskriminaciju u uzivanju "prava i sloboda utvrdenih u
Konvenciji", ¢lan 1. Protokola br. 12 proSiruje opseg zastite
na "svako pravo utvrdeno zakonom". Na taj nacin uvodi se
opéa zabrana diskriminacije (vidi Sejdi¢ i Finci, citirano
gore u tekstu, tacka 53).

Izraz "diskriminacija" koriSten u ¢lanu 14. takoder se koristi
iu ¢lanu 1. Protokola br. 12. Sud ponavlja da je, bez obzira
na razliku u podru¢ju primjene tih odredaba, zamisljeno da
znadenje ovog termina u ¢lanu 1. Protokola br. 12 bude
identi¢no onome u ¢lanu 14. (vidi stav 18. Objasnjenja uz
Protokol br. 12). Sud ne vidi razloga da odstupi od
ustaljenog tumacenja "diskriminacije" razvijenog u sudskoj
praksi u vezi s ¢lanom 14. prilikom primjene istog izraza
prema Clanu 1. Protokola br. 12 (vidi Sejdic i Finci, citirano
gore u tekstu, tackaS5, i Zorni¢ protiv Bosne i
Hercegovine, br. 3681/06, tacka 27, 15. jula 2014).

Da bi se pokrenulo pitanje prema ¢lanu 14, mora postojati
razlika u postupanju prema osobama u analognim ili
relevantno sli¢nim situacijama (vidi Molla Sali protiv Grcke
[VV], br. 20452/14, tacka 133, 19. decembra 2018, s
dodatnim referencama, i D.H. i drugi protiv Ceske
Republike [VV], br. 57325/00, tacka 175, ESLIP 2007-1V).
Medutim, samo razlika u postupanju na temelju neke licne
karakteristike (ili "statusa") po kojima se osobe ili grupe
osoba razlikuju jedna od druge moze pokrenuti primjenu
ove odredbe. Rije¢i "drugi status" u tekstu clana 14.
uglavnom su dobile Siroko znacenje (vidi Khamtokhu i
Aksenchik protiv Rusije [VV], br. 60367/08 i 961/11, tacka
61, 24. januara 2017, i Carson i drugi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [VV], br. 42184/05, tacka 70, ESLJP 2010), i
njihovo tumacenje nije ograni¢eno na osobine koje su licne
u smislu da su urodene ili svojstvene (vidi Clift protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 7205/07, tacke 56-59, 13. jula
2010). Sud je ranije potvrdio da "prebivaliSte predstavlja
aspekt linog statusa u smislu ¢lana 14" (vidi Carson i
drugi, citirano gore u tekstu, tacke 70-71) te da moze
aktivirati zastitu po tom ¢lanu.

! Tuzilastvo protiv Jadranka Prliéa, Brune Stoji¢a, Slobodana Praljka, Milivoja
Petkovica, Valentina Cori¢a i Berislava Pusica, IT-04-74-T, presuda Pretresnog
vije¢a, 29. maja 2013, i Tuzila§tvo protiv Jadranka Prlica, Brune Stojica,
Slobodana Praljka, Milivoja Petkovi¢a, Valentina Corié¢a i Berislava Pugiéa, IT-

04-74-A, presuda Zalbenog vije¢a, 29. novembra 2017.
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48.

49.

50.

Sud ponavlja da ¢e se razli¢ito postupanje prema osobama u
analognim ili relevantno sli€nim situacijama smatrati
diskriminatornim samo ako nema objektivno i razumno
opravdanje - drugim rije¢ima, ako ne tezi "legitimnom
cilju" ili ako ne postoji "razuman odnos proporcionalnosti
izmedu primijenjenih sredstava i cilja koji se nastojao
posti¢i" (vidi, medu mnogim izvorima, Molla Sali, citirano
gore u tekstu, tacka 135, i Andrejeva protiv Latvije [VV],
br. 55707/00, tacka 81, ESLJP 2009). Opseg polja slobodne
procjene ugovorne strane ¢e varirati u ovoj sferi, zavisno od
okolnosti, predmeta i pozadine slucaja (ibid, tacka 82).

Sto se ti¢e tereta dokazivanja u vezi s &lanom 14.
Konvencije, kao i u vezi s ¢lanom 1. Protokola br. 12, Sud
je utvrdio da nakon $to aplikant dokaze razliku u
postupanju, na vladi je da dokaze da je ona bila opravdana
(vidi Khamtokhu i Aksenchik, citirano gore u tekstu, tacka
65; Vallianatos i drugi protiv Grcke [VV], br. 29381/09 i
32684/09, tacka 85, ESLIP 2013 (dijelovi); i D. H. i drugi
protiv Ceske Republike, citirano gore u tekstu, tacka 177).
Na kraju, Sud primjecuje da odgovornost drzave postoji
iako je diskriminacija na koju se aplikant zali proizisla iz
propusta drzave da aplikantu u domac¢em zakonu osigura
prava utvrdena Konvencijom (vidi Danilenkov i drugi
protiv Rusije, br.67336/01, tacka 120, ESLJP 2009
(dijelovi)). Kada se ispituje ovo pitanje prema c¢lanu 1.
Protokola br. 12 uz Konvenciju, takav propust drzave moze
se odnositi na "svako pravo utvrdeno zakonom" (vidi tacku
45. ove presude).

(b) Primjena tih principa na predmetni slucaj

(@)
51.

(i)

52.

53.

54.

55.

Da li je aplikantica uzivala pravo propisano zakonom
Sud primjecuje da Vlada nije osporila da je aplikantica
imala pravo utvrdeno zakonom, naime pravo glasa i
kandidiranja na lokalnim izborima (vidi tacku 43. ove
presude), i da zaista ispunjava opce uvjete za uzivanje tog
prava (vidi tacke 15-16. ove presude). Sud ne vidi razloga
za drugaciji zakljucak.
Da li je postojala analogna ili relevantno slicna situacija i
razlika u postupanju
Takoder nije sporno da je aplikantica, kao osoba s
prebivaliStem u Mostaru, bila u analognoj ili relevantno
slinoj situaciji s osobom koja boravi u drugom dijelu
Bosne i Hercegovine, kada je rije¢ o uzivanju prava glasa i
kandidiranja na lokalnim izborima.
U vezi s tim treba naglasiti da ovaj slucaj ne ukljucuje
regionalne razlike u postupanju - proistekle iz primjene
razlicitih zakona zavisno od geografske lokacije aplikanta -
za koje je utvrdeno da se ne razmatraju u kontekstu li¢nih
svojstava (vidi, naprimjer, Magee protiv Ujedinjenog
Kraljevstva br.28135/95, tacka 50, ESLIJP 2000-VI).
Naprotiv, predmet se radije odnosi na razli¢itu primjenu
istog zakonodavstva u zavisnosti od prebivaliSta osobe
(vidi, mutatis mutandis, Carson i drugi, citirano gore u
tekstu, tacka 70).
Budu¢i da se razlika u postupanju na koju se aplikantica
zali zasniva na "drugom statusu", u smislu utvrdene prakse
Suda (vidi tacku 47. ove presude), aplikantica uziva zastitu
koju pruza ¢lan 1. Protokola br. 12.
(iii) Da li su viasti preduzele dovoljne mjere da zastite
aplikanticu od navodnog diskriminatornog postupanja
Sud prima na znanje argument Vlade da je kasSnjenje u
izvr$enju odluke Ustavnog suda opravdano potrebom da se
uspostavi dugorocni i u¢inkovit mehanizam podjele vlasti u
Gradskom vijeéu, kako bi se odrzao mir i olakSao dijalog
izmedu razli¢itih naroda u Mostaru (vidi tacku 44. ove
presude). Sli¢no opravdanje veé je razmatrano u kontekstu

56.

57.

58.

59.

postojecih ustavnih odredbi koje su imale za cilj okoncanje
brutalnog sukoba obiljezenog genocidom i "etnickim
¢is¢enjem” i bile neophodne za osiguranje mira (vidi Sejdi¢
i Finci, citirano gore u tekstu, tacka 45; Zornié, citirano
gore u tekstu, tacka 43; 1 Pilav protiv Bosne i Hercegovine,
br. 41939/07, tacke 46-48, 9. juna 2016). Sud je smatrao da
neki od postojecih aranzmana o podjeli vlasti - koji daju
posebna prava konstitutivnim narodima, iskljucujuéi
nacionalne manjine i osobe koje se nisu ocitovale kao
pripadnici odredene grupe - nisu u skladu s Konvencijom.
Sud je takoder napomenuo da "nijedna odredba Konvencije
ne trazi potpuno napustanje mehanizama podjele vlasti koji
su svojstveni Bosni i Hercegovini i da mozda jos uvijek nije
sazrilo vrijeme za politicki sistem koji bi bio samo odraz
principa vladavine vecine" (vidi Sejdic¢ i Finci, citirano gore
u tekstu, tacka 48). Medutim, dok se u prethodnim
sluajevima  Sud  bavio  postoje¢im  zakonskim
aranzmanima, u ovom sluc¢aju postoji pravna praznina koja
je onemogudila aplikantici glasanje i kandidiranje na
lokalnim izborima tokom duzeg perioda.

U kontekstu ¢lana 3. Protokola br. 1 Sud je utvrdio da
glavna obaveza u pogledu prava na slobodne izbore nije
suzdrzavanje ili nemijeSanje, kao $to je slucaj s veéinom
gradanskih i politickih prava, ve¢ obaveza da drzava usvoji
pozitivne mjere za "odrzavanje" demokratskih izbora (vidi
Mathieu-Mohin i Clerfayt, citirano gore u tekstu, tacka 50).
Isti stav je usvojila i Komisija Ujedinjenih naroda za
ljudska prava u kontekstu prava iz ¢lana 25. MPGPP-a koja
se u Bosni i Hercegovini primjenjuju na osnovu njihovog
ustavnog statusa (vidi tacke 14. i 22. ove presude).

Sud primjecuje da su lokalni izbori u Mostaru posljednji put
odrzani 2008. godine (vidi tacku 7. ove presude). Od 2012.
godine Gradom upravlja iskljudivo gradonacelnik koji ima
"tehnicki mandat" i stoga ne uziva potrebni demokratski
legitimitet. Stavise, on ne moZe vrsiti sve funkcije lokalne
uprave, koje stoga ostaju neizvrSene (vidi gore tacke 12-
13). Ova situacija nije spojiva s pojmovima "djelotvorne
politicke demokratije" i "vladavine zakona" iz Preambule
Konvencije. Nema sumnje da je demokratija temeljno
obiljezje evropskog javnog poretka (vidi United Communist
Party of Turkey i drugi protiv Turske, 30. januara 1998,
tacka 45, Izvjestaji 1998-1), i da je pojam djelotvorne
politicke demokratije jednako primjenjiv na lokalnom kao i
na drzavnom nivou, imajuci u vidu obim odlucivanja koji je
povjeren lokalnim vlastima (vidi tatke 15. i 18. ove
presude), te blizinu lokalnog birackog tijela politikama koje
usvajaju njihovi lokalni politiCari (vidi, mutatis mutandis,
Ahmed i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 2. septembra
1998, tacka 52, Izvjestaji 1998-VI). U vezi s tim, Sud
takoder primjecuje da se u Preambuli Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi Vije¢a Evrope navodi da su "lokalne
vlasti jedan od glavnih temelja svakog demokratskog
rezima" i da lokalnu samoupravu treba da vrSe vijeca ili
skupstine sastavljene od slobodno izabranih ¢lanova (vidi
gore tacku 25).

S obzirom na navedeno, Sud ne moze zakljuditi da su
poteskoce u postizanju politickog sporazuma o odrZivom
mehanizmu podjele vlasti dovoljno, objektivno i razumno
opravdanje za situaciju na koju se aplikantica zali, a koja
vec¢ traje predugo.

Ukratko, Sud smatra da drzava nije ispunila svoje pozitivne
obaveze na usvajanju mjera za odrzavanje demokratskih
izbora u Mostaru. Stoga je doSlo do povrede ¢lana 1.
Protokola br. 12 uz Konvenciju.
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PRIMJENA CLANA 46. KONVENCIJE

60.

61.

62.

Sud smatra primjerenim da predmetni slucaj razmotri na
osnovu Clana 46. Konvencije koji u relevantnom dijelu

propisuje:
"l. Visoke ugovorne strane se obavezuju da Ce se
povinovati kona¢noj presudi Suda u svakom

predmetu u kojem su strane.
2. Kona¢na odluka Suda dostavlja se Komitetu
ministara koji vr$i nadzor nad njenim izvrSenjem."

Clan 46. Konvencije, kako se tumaéi u svjetlu ¢lana 1,
namede tuzenoj drzavi pravnu obavezu da, pod nadzorom
Komiteta ministara, provede odgovarajuce generalne i/ili
individualne mjere kako bi aplikantu osigurala pravo za
koje je Sud utvrdio da je povrijedeno. Te se mjere moraju
preduzeti i u odnosu na sve druge osobe koje se nalaze u
istoj situaciji, naro€ito rjeSavanjem problema koji je doveo
do utvrdenja Suda (vidi Scozzari i Giunta protiv Italije
[VV], br. 39221/98 i 41963/98, tatka 249, ESLIJP
2000-VIII; Karanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine, br.
39462/03, tatka 28, 20. novembra 2007; Coli¢ i drugi
protiv Bosne i Hercegovine, br. 1218/07 i 14 drugih, tacka
17, 10. novembra 2009; Burdov protiv Rusije (br. 2), br.
33509/04, tacka 125, ESLIP 2009; Greens i M.T. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 60041/08 i 60054/08, tacka
106, ESLJP 2010 (dijelovi); i Zornic, citirano gore u tekstu,
tacka 39).

U nacelu, nije na Sudu da odredi koje bi korektivne mjere
mogle biti primjerene za ispunjavanje obaveza tuzene
drzave prema ¢lanu 46. Konvencije (vidi Broniowski protiv
Poljske [VV], br.31443/96, tacka 193, ESLJP 2004-V).
Medutim, Sud primje¢uje da je prituzba u ovom slucaju
rezultat propusta tuzene drzave da izvr$i odluku Ustavnog
suda i njegove naredbe (vidi navedene stavove 9-10. i 55).
U vezi s tim, Sud ponavlja da bi neusvajanje konacne,
obavezujuce sudske odluke moglo dovesti do situacije koja
nije u skladu s nacelom vladavine zakona za koje su se
drzave ugovornice obavezale postovati kada su ratificirale
Konvenciju (vidi llgar Mammadov protiv Azerbejdzana
(postupak zbog povrede prava) [VV], br. 15172/13,
tacka 215, 29. maja 2019). Slijedom toga, uzimajuéi u obzir
navedena razmatranja kao i veliki broj potencijalnih
aplikanata (vidi tacku 6. ove presude), te hitnu potrebu da se
okonca sporna situacija (vidi tacku 57. ove presude), Sud
smatra da tuzena drzava mora, u roku od Sest mjeseci od
dana kada ova presuda postane konac¢na, izmijeniti Izborni
zakon iz 2001. godine kako bi omoguéila odrzavanje
lokalnih izbora u Mostaru. Ako drzava to ne ucini, Sud
napominje da je Ustavni sud, prema domacem zakonu i
praksi (vidi tacku 20. ove presude), ovlasten donijeti
privremena pravila kao neophodne prelazne mjere.

PRIMJENA CLANA 41. KONVENCIJE

63.

Clan 41. Konvencije propisuje:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije ili
njenih protokola, te ako zakonodavstvo visoke ugovorne
strane o kojoj je rije¢ omogucéuje samo djelimi¢no
obestecenje, Sud ¢e, po potrebi, odrediti pravi¢nu naknadu
ostecenoj strani."

A. Odsteta

64.

65.

Aplikantica je postavila zahtjev za naknadu novéanog
iznosa u visini 19.633 eura na ime materijalne Stete, Sto
predstavlja iznos koji bi dobila da je izabrana u Gradsko
vije¢e da su lokalni izbori odrzani 2012. i 2016. godine.
Takoder je trazila 5.000 eura na ime nematerijalne Stete.
Vlada je smatrala da su ovi zahtjevi neopravdani.

66.

Sud ne vidi bilo kakvu uzro¢no-posljediénu vezu izmedu
utvrdene povrede i navodne materijalne Stete; on stoga
odbija ovaj zahtjev. Sto se ti¢e zahtjeva za naknadu
nematerijalne Stete, Sud smatra, u svjetlu svih okolnosti
predmetnog slucaja, da utvrdenje o povredi samo po sebi
predstavlja dovoljnu pravicnu naknadu (vidi, mutatis
mutandis, Sejdi¢ i Finci, citirano gore u tekstu, tacka 63, i
Pilav, citirano gore u tekstu, tacka 54).

B. Troskovi i izdaci

67.

68.
69.

Aplikantica je postavila zahtjev u visini od 5.000 eura za
naknadu tro$kova i izdataka postupka pred Sudom.

Vlada je smatrala da je ovaj zahtjev previsok.

U skladu s praksom Suda, aplikant ima pravo na naknadu
troskova i izdataka samo u mjeri u kojoj je dokazano da su
oni stvarno nastali, da su bili neophodni i da su razumni po
svom iznosu. U ovom slucaju, imajuci u vidu dokumente
koji su u njegovom posjedu i navedene kriterije, Sud smatra
da je opravdano aplikantici dodijeliti trazeni iznos, uveéan
za svaki porez koji bi aplikantici mogao biti zaracunat na taj
iznos.

C. Zatezna kamata

70.

Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata zasniva na
najnizoj kreditnoj stopi Evropske centralne banke, uvecanoj
za tri postotna boda.

IZ NAVEDENIH RAZIL.OGA, SUD JEDNOGLASNO

1.
2.

3.

5.

Proglasava aplikaciju dopustenom;

Utvrduje da je doslo do povrede ¢lana 1. Protokola br. 12 uz

Konvenciju;

Presuduje da utvrdenje o povredi samo po sebi predstavlja

dovoljnu praviénu naknadu nematerijalne Stete koju je

aplikantica pretrpjela;

Presuduje

(a) da tuzena drzava ima platiti aplikantici, u roku od tri
mjeseca od dana kad presuda postane konacna u
skladu s ¢lanom 44. stavom 2. Konvencije, 5.000 eura
(pet hiljada eura), kao i svaki porez koji bi aplikantici
mogao biti zaraCunat na taj iznos, na ime troskova i
izdataka, pretvoreno u valutu tuZene drzave prema
kursu vaze¢em na dan izmirenja;

(b) da ¢e se od isteka navedenog roka od tri mjeseca do
izmirenja obraCunavati obi¢na kamata na navedeni
iznos, po stopi jednakoj najnizoj kreditnoj stopi
Evropske centralne banke tokom perioda kasnjenja,
uvecanoj za tri postotna boda;

Odbija preostali dio aplikanticinog zahtjeva za pravicnu

naknadu.

Sacinjeno na engleskom jeziku i objavljeno u pisanom

obliku dana 29. oktobra 2019. godine, u skladu s pravilom 77.
stavovima 2. i 3. Pravila Suda.

Zamjenik registrara
Andrea Tamietti

Predsjednik
Jon Fridrik Kjelbro

CETVRTI ODJEL

PREDMET BARALIJA protiv
BOSNE I HERCEGOVINE
(Zahtjev br. 30100/18)

PRESUDA

Cl. 1. P 12 - Op¢a zabrana diskriminacije - Nemoguénost da

bira i bude birana na lokalnim izborima u duljem razdoblju -
Razli¢ito postupanje ovisno o prebivalistu o Ne postoji dostatno,
objektivno i razumno opravdanje - Propust drzave da usvoji
mjere za odrzavanje demokratskih izbora
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Cl. 46. - Da tuZena drzava poduzme mjere opée naravi -

Izmjene i dopune zakona

STRASBOURG
29. listopada 2019. godine
Ova presuda ce postati konacna pod uvjetima propisanim u

Clanku 44. stavku 2. Konvencije. U presudi su moguce urednicke
izmjene.

U predmetu Baralija protiv Bosne i Hercegovine,
Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi u

Vijecu u sastavu:

Jon Fridrik Kjelbro, predsjednik,

Faris Vehabovic,

Branko Lubarda,

Carlo Ranzoni,

Stéphanie Mourou-Vikstrom,

Georges Ravarani,

Péter Paczolay, suci,

i Andrea Tamietti, zamjenik registrara Odjela,

nakon vijeanja zatvorenog za javnost, odrzanog 8.

listopada 2019. godine, donio je sljedecu presudu:
POSTUPAK

1.

Postupak u ovom predmetu pokrenut je na temelju zahtjeva
(br. 30100/18) protiv Bosne i Hercegovine §to ga je Sudu
podnijela drzavljanka Bosne i Hercegovine gda Irma
Baralija ("podnositeljica zahtjeva"), prema c¢lanku 34.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
("Konvencija"), dana 4. lipnja 2018. godine.

Podnositeljicu zahtjeva zastupala je gda Dz. HadZiome-
rovi¢, odvjetnica iz Sarajeva. Vladu Bosne i Hercegovine
("Vlada") zastupala je njezina zastupnica gda B. Skalonji¢.
Podnositeljica zahtjeva se zalila na nemogucnost glasovanja
i kandidiranja na lokalnim izborima.

Dana 15. sije¢nja 2019. godine Vlada je obavijeStena o
zalbama iz ¢lanka 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju, a
ostatak zahtjeva proglasen je nedopustenim sukladno
pravilu 54. stavku 3. Pravila Suda.

CINJENICE 5
I. OKOLNOSTI SLUCAJA

5.

Podnositeljica zahtjeva je rodena 1984. godine i zivi u
Mostaru. Predsjednica je lokalnog ogranka njezine politicke
stranke "Nasa stranka".

Mostar je najvazniji grad u Hercegovini i predstavlja

njezino kulturno i ekonomsko srediste. Sa svojih 105.797 '

stanovnika, to je jedan od najvecih gradova u Bosni i

Hercegovini.

Posljednji lokalni izbori u Mostaru odrzani su 2008. godine,

sukladno zakonskim odredbama navedenim u tockama 17. i

19. ove presude.

Nakon zahtjeva Kluba izaslanika hrvatskoga naroda (za

vise detalja predmet Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i

Hercegovine [VV], br. 27996/06 i 34836/06, tocka 7.,

ESLJP 2009.) Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne

i Hercegovine, 26. studenoga 2010. godine, Ustavni sud je

proglasio neustavnim ¢lanke 19.2. st. od (1) do (3), 19.4. st.

od (2) do (8) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine iz

2001. godine i ¢lanak 17. stavak 1. Statuta Grada Mostara

(vidjeti tocke 17. i 19. ove presude). Mjerodavni dio

misljenja vecine sudaca glasi kako slijedi:

"65. Ispostavilo se da je uspostava zadovoljavaju¢ih
rjesenja dugorocan projekt. Upravni odbor Vijeca za
provedbu mira, na svome zasjedanju odrzanom 11.
prosinca 2003. godine u Briselu, preuzeo je obvezu
pruzanja pune potpore realizaciji rjeSenja pitanja

! Posljednji popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini odrzan je 2013. godine.

71.

Mostara koje je utemeljeno na jedinstvenoj i cjelovitoj
gradskoj upravi s uéinkovitim mehanizmima podjele
vlasti, a kojima se spre¢ava da bilo koji narod ima
vecinsku kontrolu nad Gradskim vijeCem. Takoder,
Povjerenstvo za reformu Grada Mostara (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo), koje je utemeljeno Odlukom
Visokog predstavnika, broj 160/03 od 17. rujna 2003.
godine, u izvjeséu od 15. prosinca 2003. godine je
navelo da se prilikom pripreme novog statuta za
Mostar rukovodilo odredenim nacelima kao
smjernicama u radu, koje je Povjerenstvu dao Visoki
predstavnik u svome amicus curiae misljenju u
ovome predmetu. Izmedu ostaloga, smjernice su bile
da sastav Gradske uprave treba odrazavati posljednji
popis stanovniStva (iz 1991. godine), kao i da
jedinstveno vijece i izborni sustav trebaju osigurati
zastupljenost svih konstitutivnih naroda i Ostalih, kao
i zastupljenost svih dijelova Mostara. Kako bi
objasnio rjeSenja koja su usvojena za Mostar, u
amicus curiae miSljenju Visoki predstavnik citira
opazanja Venecijanskog povjerenstva iz izvjeséa za
2001. godinu kojim se podupire postavka kako je
raspodjela polozaja izmedu konstitutivnih naroda bila
sredi$nji element Dejtonskog sporazuma kojim je
omoguéen mir u Bosni i Hercegovini, bez obzira
koliko je to problematicno glede sprecavanja
diskriminacije. Takoder, iz izvje$¢a Venecijanskog
povjerenstva, Visoki predstavnik citira navode koji se
odnose na poteskoée pri reformi Gradske uprave
Mostara, koja je imala za cilj poveéanje djelotvornosti
i uspjesnosti sredi$njih vlasti i uspostavu autenticnog
demokratskog politiCkog sustava umjesto onoga koji
se temelji samo na vlastitim interesima politi¢ara i na
politici straha. Povjerenstvo u svome izvjescu insistira
da 'bilo koja reforma Mostara se mora temeljiti ne na
broju stanovnika, nego na obvezi osiguranja zastite
ljudskih prava, prava konstitutivnih naroda i Ostalih,
putem zaStite vitalnih nacionalnih interesa’. U
predmetnom izvjeséu je naveden podatak koji se tice
demografske strukture prijeratne opc¢ine Mostar iz
1991. godine - 43.856 Bosnjaka (34,6 %), 43.037
Hrvata (34 %), 23.864 Srba (18,8 %), 12.768
Jugoslavena (11,1 %) i 3.121 Ostalih (2,5 %).
Odredbe ¢lanka 19.4. st. 1. i 9. Izbornog zakona i
Clanka 16. Statuta odrazavaju posljednji popis
stanovni§tva  Grada Mostara 1  osiguravaju
zastupljenost svih konstitutivnih naroda, te nijedan
narod nema apsolutnu vec¢inu u Gradskom vijecu.

..Ustavni sud smatra kako poslijeratna druStvena i

politicka situacija u kojoj se nalazi Bosna i
Hercegovina, a osobito Grad Mostar, ostaje takva da
je i dalje razumno pristupiti politickoj organizaciji
Grada Mostara na osnovama ustanovljenim 2003.
godine. Primjenjujudi test proporcionalnosti, Ustavni
sud zakljucuje kako opovrgnute mjere dovode do
razlika u postupanju prema konstitutivnim narodima u
razli¢itim gradovima, ali da poteskoce s kojima se
suocavaju u Mostaru, kao S$to je to ustanovilo
Povjerenstvo u svome izvjeSéu iz prosinca 2003.
godine, i dalje ostaju osobito nesavladive. Mjere sluze
zakonitom cilju tako $to postavljaju strukturu podjele
vlasti za koju se razumno nadati da ¢e postupno
poboljsati kvalitetu politickih procesa u Gradu. One
su razumno povezane sa zakonitim ciljem. Njihov
rezultat moze biti takav da Gradsko vije¢e moze biti
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71.

...80.

uspostavljeno na nacin koji tono ne odrazava
izrazeno misljenje birackog tijela na izborima, a to je
znacajan nedostatak glede demokratskog legitimiteta
sustava. Zasigurno, prema oskudnim informacijama
koje su trenutaéno dostupne, ne moze se reci da ¢e
ucinak vjerojatno biti neproporcionalan vaznosti cilja.

...Ustavni sud smatra kako je potreba za bavljenjem

poslijeratnim drustvenim i politickim uvjetima koji
utjecu na stanje u Bosni i Hercegovini, a osobito Grad
Mostar, i dalje legitiman cilj koji bi mogao opravdati
odstupanje od normalnog demokratskog nacela prema
kojemu bi svaki biracki glas trebao imati sliénu tezinu
u onoj mjeri u kojoj je to mogucée. Medutim, Ustavni
sud ne smatra zadovoljavajuéim da su razlike izmedu
vrijednosti glasova biraa u razli¢itim izbornim
jedinicama proporcionalne u smislu da se objektivno i
racionalno odnose na legitimni cilj razvitka
multietnicke strukture podjele vlasti za koju se
razumno moze nadati da ¢e postupno poboljsati
kvalitetu politickog procesa u Gradu. Ljestvica
razlika, koja je naznacena gore u tocki 76., proizlazi
izravno iz dviju odluka: prvo, zasnovati granice
izbornih jedinica izravno na granicama bivsih
gradskih podrudja; drugo, dodijeliti isti broj vijeénika
svakoj od tih izbornih jedinica. Ustavni sud smatra
kako obje odluke proizlaze iz Zelje za
administrativnom jednostavnos$¢u prije nego §to su to
potrebne, razumne ili proporcionalne mjere za
razvitak strukture podjele vlasti ili multietnicke
zajednice u Mostaru. Prema tome, Ustavni sud smatra
da varijacija na ovoj ljestvici ne moze biti opravdana
u smislu da je potrebna ili proporcionalna bilo kojem
legitimnom cilju. Stoga, Ustavni sud utvrduje kako
odredbe clanka 19.4. stavka 2. Izbornog zakona i
¢lanka 17. stavka 1. Statuta, u dijelu u kojem glasi: 'U
svakom gradskom podruéju se biraju po tri (3)
vijeénika', nisu sukladne ¢lanku 25. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima. Ne bi bilo
prikladno da Ustavni sud ponisti mjerodavne propise s
neposrednim djelovanjem, jer bi to dovelo do situacije
u kojoj bi zahvaéene izborne jedinice ostale bez prava
glasa dok zakonodavstvo ne donese nove zakone koji
bi redefinirali granice izbornih jedinica. Prema tome,
Ustavni sud odreduje nadleZznim vlastima razdoblje od
Sest mjeseci od dana objave ove odluke u 'Sluzbenom
glasniku BiH' da usklade mjerodavne odredbe s
Ustavom Bosne i Hercegovine, sukladno ovoj
odluci...

Ustavni sud ukazuje kako je odredbama ¢lanka 19.2.
Izbornog zakona i odredbama clanka 15. u vezi s
Clancima 5. 1 7. Statuta propisano da se vijecnici u
Gradskom vije¢u biraju u gradskoj izbornoj jedinici
koja obuhvada cijelo podrucje Grada i izbornim
jedinicama gradskog podruéja koje odgovaraju bivs§im
gradskim opéinama. U vezi s tim, Ustavni sud
podsjeca kako je Prijelaznim statutom utemeljeno Sest
op¢inskih podrucja ili 'gradskih opéina': Mostar Jug,
Mostar Jugozapad, Mostar Zapad, Mostar Jugoistok,
Mostar Sjever i Stari Grad. Takoder, Ustavni sud
podsjeca kako je prema Prijelaznom statutu Sredi$nja
zona, koja je u sredistu tradicionalno komercijalnog i
turistickog srediSta Grada, trebala biti pod izravnom
upravom Gradske uprave. Dakle, iz navedenog
proizlazi kako SrediSnja zona nije predstavljala
'gradsku opéinu' prema Prijelaznom statutu, kao i da

10.

11.

12.

13.

ne predstavlja 'gradsko podruéje' prema novom
Statutu.

81. ..Stanovnici SrediSnje zone Mostara mogu birati
samo 17 vijeénika koji zastupaju gradsku izbornu
jedinicu koja obuhvaca cijelo podruéje Grada. Za
razliku od stanovnika ostalih Sest gradskih op¢ina, oni
nemaju moguénost birati i tri vijeénika koji bi
zastupali njihovo podruéje u Gradskom vijecu. Kao
posljedica nafina na koji se uspostavljaju
povjerenstva Gradskog vijeca, SrediSnja zona je
jedino podruéje Grada koje nema svoje predstavnike u
povjerenstvima.

82. Ustavni sud smatra kako ovakva organizacija ne
osigurava 'jednaku zastupljenost' biraa u Gradu
Mostaru i nije sukladna ¢lanku 25. b) Medunarodnog
pakta. Vecina glasaca u Mostaru bira dvije vrste
vijeénika. Biraci u SrediSnjoj zoni mogu birati samo
jednu vrstu vijeénika. Ova ocita neravnopravnost ne
moze se opravdati, imajuéi na umu, kako je Ustavni
sud ve¢ ranije opazio, da je razlog za usvajanje takvog
rjeSenja bio prije svega administrativna pogodnost, a
ne racionalan nacin za postizanje legitimnog cilja kao
$to je to uvodenje izbornog sustava koji uzima u obzir
povijesne probleme koji utjeCu na konstitutivne
narode u Mostaru. Iz navedenog proizlazi kako ova
rjesenja takoder krSe clankom II/4. Ustava BiH
zajaméenu zastitu od diskriminacije..."

Ustavni sud je nalozio Parlamentarnoj skupstini Bosne i

Hercegovine da u roku od Sest mjeseci od objave njegove

odluke u "Sluzbenom glasniku BiH" izmijeni neustavne

odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine, sukladno
njegovoj odluci. Takoder je nalozio Gradskom vijecu

Mostara da ga obavijesti o koracima koje ¢e poduzeti da

uskladi Statut Grada Mostara s Ustavom Bosne i

Hercegovine u roku od tri mjeseca od dana objave u

"Sluzbenom glasniku BiH", te amandmane koje provede

Parlamentarna skupstina kako bi Izborni zakon iz 2001.

godine uskladila s Ustavom Bosne i Hercegovine, sukladno

njegovoj odluci.

Dana 18. sijecnja 2012. godine Ustavni sud je donio

rjesenje o neprovodenju njegove odluke od 26. studenoga

2010. godine od strane Parlamentarne skupstine. Utvrdio je

da sporne odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine

prestaju vaziti dan nakon objave rjeSenja u "Sluzbenom
glasniku BiH". Dana 28. veljac¢e 2012. godine mjerodavne
odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine prestale su vaziti.

Lokalni izbori u Mostaru stoga se nisu mogli odrzati u

izbornim ciklusima 2012. 1 2016. godine. Prema

posljednjim informacijama koje je Vlada dostavila 13. rujna

2019. godine, mjerodavne odredbe Izbornog zakona iz

2001. godine kojima se reguliraju izbori za Gradsko vijeée

jos uvijek nisu usvojene.

Aktualnog gradonacelnika Mostara izabralo je Gradsko

vijece 2009. godine. Od 2012. godine on je u "tehnickom

mandatu" zbog neodrzavanja lokalnih izbora u Mostaru.

U fiskalnoj 2013. godini gradonacelnik je zamijenio

Gradsko vije¢e u postupku usvajanja gradskog proracuna,

jer vijeée nije moglo biti konstituirano .

" Dana 1. listopada 2013. godine, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je
objavio Misljenje, br. U-25/13 ("Sluzbeni glasnik Grada Mostara", broj 8/13), u
kojem je takav postupak gradonacelnika smatrao ustavnim, s obzirom na
izvanredne okolnosti u Mostaru, ali je naglasio da on ne moze poduzimati bilo

kakve druge radnje koje mogu biti u nadleznosti Gradskog vijeca.
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Parlament Federacije Bosne i Hercegovine ' je 2014.
godine izmijenio entitetsko zakonodavstvo o prora¢unima,
iznimno dopustajuci gradonacelniku Mostara, uz pristanak
nacelnika za financije, usvajanje proracuna za tu fiskalnu
godinu umjesto Gradskog vijeca. Od tada, svake fiskalne
godine Parlament mijenja odgovarajuée zakone i obnavlja
iznimku za Mostar 2.

II. MJERODAVNO DOMACE PRAVO I PRAKSA
A. Ustav Bosne i Hercegovine

14. Pregled mjerodavnog domacdeg prava dan je u predmetu
Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (citirano gore u
tekstu, tocke 11. - 18.). Osobito, Ustav Bosne i Hercegovine
pravi razliku izmedu "konstitutivnih naroda" (osoba koje se
izjasnjavaju kao Bosnjaci °, Hrvati * i Srbi °) i "Ostalih"
(pripadnici nacionalnih manjina i osobe koje se ne
izjaSnjavaju kao pripadnici bilo koje odredene skupine, jer
su u mjesovitom braku ili potjecu iz mjeSovitog braka ili iz
drugih razloga). Mjerodavne odredbe Ustava Bosne i
Hercegovine glase kako slijedi:

Clanak I1/4.

"Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim ¢lankom ili
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog
Ustava, osigurano je svim osobama u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to su spol, rasa, boja
koze, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, povezanost s mnacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status."

Aneks I

(Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se
primjenjivati u Bosni i Hercegovini)

"

7. Médunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(1966.) i opcioni protokoli (1966. i 1989.).

B. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

15. Mjerodavne odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03,
9/04,20/04, 33/04, 71/05, 72/05 1 88/08) glase:

Clanak II. A. 2.
"(2) Svi gradani uzivaju:

(b) politicka prava: sudjelovanje u javnim poslovima; jednak
pristup javnim sluzbama; da biraju i da budu birani.

! Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, te Bréko distrikta BiH.

2 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18 i
11/19.

* Bosnjaci su se nazivali Muslimanima do rata 1992. - 1995. Pojam Bognjaci
treba razlikovati od pojma Bosanci koji se uobi¢ajeno koristi za oznacavanje
gradana Bosne i Hercegovine bez obzira na njihovo etnic¢ko podrijetlo.

4 Hrvati su etnicka skupina ¢iji ¢lanovi mogu biti podrijetlom iz Hrvatske ili
drugih bivsih republika Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRIJ),
ukljucujuéi Bosnu i Hercegovinu. Izraz "Croat" se obi¢no na engleskom koristi (i
kao imenica i kao pridjev) za oznacavanje pripadnika etni¢ke skupine, bez obzira
na njihovo drzavljanstvo; treba ga razlikovati od izraza "Croatian", koji se obi¢no
odnosi na drzavljane Hrvatske.

bivsih republika SFRJ, uklju¢ujuci Bosnu i Hercegovinu. Izraz "Serb" se obi¢no
na engleskom Kkoristi (i kao imenica i kao pridjev) za oznacavanje pripadnika
etnicke skupine, bez obzira na njihovo drzavljanstvo; treba ga razlikovati od
izraza "Serbian", koji se obi¢no odnosi na drzavljane Srbije.

Clanak IV. A.

(2) Odgovornosti grada obuhvacaju: a) financije i poreznu
politiku, sukladno federalnim i Zupanijskim zakonima, b)
zajednicku infrastrukturu, c) urbanisticko planiranje, d)
javni promet, e) druge nadleznosti koje gradu povjeri
zupanija, odnosno koje prenesu opéine.

(5) Gradsko vijeCe: a) priprema i dvotreCinskom vecinom
usvaja statut grada, b) bira gradonacelnika, c) donosi
proracun grada, d) donosi propise u provedbi prenesenih
ovlasti 1 vrsi druge ovlasti utvrdene statutom.

(6) Odgovornost gradonacelnika je: a) imenovanje i
smjenjivanje gradskih duznosnika, b) provedba gradske
politike i izvrSavanje gradskih propisa, c¢) osiguranje
suradnje gradskih duznosnika s ombudsmanima, d)
podnosenje izvje$¢a gradskom vijeéu i javnosti o provedbi
gradske politike..."

Clanak IV. C.

(3) Organizacija Grada Mostara regulira se zakonom i Statutom
Grada Mostara...

(4) Gradska podrucja su izborne jedinice. Statutom se odreduje
sastav Gradskog vijeéa, a izborni postupak regulira se
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine i Statutom..."

C. Izborni zakon iz 2001. godine

16. Mjerodavne odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", br: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 1 31/16), koje
su stupile na snagu 27. rujna 2001. godine, glase:

Clanak 1.4.

"(1) Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine s navrSenih
osamnaest (18) godina Zivota ima pravo glasovati i biti
izabran (u daljnjem tekstu: biracko pravo), sukladno
odredbama ovog zakona.

(2) Da bi ostvario svoje biracko pravo, drzavljanin mora biti
registriran kao bira¢, sukladno ovom zakonu."

Clanak 1.5,

"(1) Svi drzavljani Bosne i Hercegovine, koji imaju biracko
pravo, imaju pravo registrirati se i glasovati osobno u
op¢ini u kojoj imaju prebivaliste."

Clanak 19.1.
"Ovim zakonom se ureduje izbor vijeénika u Vije¢e Grada
Mostara (u daljnjem tekstu: Gradsko vijece)..."

17. Mjerodavne odredbe Izbornog zakona iz 2001. godine
koje su proglasene neustavnim (vidi tocku 10. ove
presude) glase kako slijedi:

Clanak 19.2.

"(1) U sastav Gradskog vijeca ulazi 35 ¢lanova. Vijeénici u
Gradskom vije¢u se biraju u gradskoj izbornoj jedinici i
izbornim jedinicama gradskog podrucja, na nacin utvrden u
¢lanku 19.4. ovog zakona.

(3) 'Izborne jedinice gradskog podrucja’ u smislu stavka (1)
ovog Clanka su bivse gradske opcine kako je to definirano
¢lancima 7. i 15. Statuta Grada Mostara."

Clanak 19.4.

(2) Tri vije¢énika se biraju iz svake od 6 izbornih jedinica
gradskog podrucja.

(3) Izborna jedinica gradskog podrucja 1 sastoji se od bivse
gradske opéine Mostar Sjever.

(4) Izborna jedinica gradskog podrucja 2 sastoji se od bivse
gradske op¢ine Mostar Stari Grad.
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(5) Izborna jedinica gradskog podrucja 3 sastoji se od bivse
gradske opéine Mostar Jugoistok.

(6) Izborna jedinica gradskog podrucja 4 sastoji se od bivse
gradske op¢ine Mostar Jug.

(7) Izborna jedinica gradskog podrucja 5 sastoji se od bivse
gradske op¢ine Mostar Jugozapad.

(8) Izborna jedinica gradskog podrucja 6 sastoji se od bivse
gradske opéine Mostar Zapad."

D. Statut Grada Mostara

18. Mjerodavne odredbe Statuta Grada Mostara ("Sluzbeni
glasnik Grada Mostara", broj 4/04), koje su stupile na snagu
15. ozujka 2004. godine, glase:

Clanak 13.
"Tijela Grada su Gradsko vijece i gradonacelnik."

Clanak 14.
"Gradsko vije¢e Grada... se sastoji od 35 vije¢nika, koji se
biraju na slobodnim, demokratskim i neposrednim izborima
sukladno Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine."

Clanak 15.

"(1) Vije¢nici u Gradskom vijeCu se biraju u izbornim
jedinicama.

(2) Izborne jedinice u Gradu su podrucje Grada i Sest
gradskih podrudja, kako je definirano u ¢lancima 5. i 7.
ovog statuta i mapi prilozenoj u Privremenom statutu
objavljenom u 'Gradskom sluzbenom glasniku Grada
Mostara' od 20. veljate 1996. godine..., koja je sastavni
dio ovog statuta."

Clanak 28.

"(1) Gradsko vijece je najvise tijelo Grada i odgovorno je za
sva pitanja koja su u njegovoj nadleznosti sukladno
ustavima i zakonu.

(2) Gradsko vije¢e nadzire upravu Grada, ukljucujuéi i
gradonacelnikov ured..."

Clanak 44.
"(1) Na mjesto gradonacelnika mogu biti izabrani samo
vijecnici izabrani u Gradsko vijece.
(2) Izbor gradonacelnika ¢e se vrsiti na prvoj sjednici
Gradskog vije¢a nakon izbora.

19. Mjerodavna odredba Izbornog zakona iz 2001. godine koja
je proglasena neustavnom (vidi tocku 10. ove presude) glasi
kako slijedi:

Clanak 17.

"(1) U svakom gradskom podru¢ju se biraju po tri (3)
vijeénika. Preostalih sedamnaest (17) vije¢nika se bira na
podrucju Grada kao jedne izborne jedinice (u daljnjem
tekstu: Gradska lista)."

E. Praksa Ustavnog suda koja se odnosi na prijelazne mjere

20. U svojoj odluci br. U-44/01 od 27. veljace 2004. godine
Ustavni sud je utvrdio da dio zakona koji regulira imena
gradova u Republici Srpskoj nije sukladan Ustavu. Dana
22. rujna 2004. godine, nakon $to navedeni entitet nije
otklonio utvrdene neuskladenosti u predvidenom roku,
Ustavni sud je odlucio da sporne odredbe prestaju vaziti. U
posebnoj odluci donesenoj istoga dana odlucio je da ée, dok
ne budu otklonjene neuskladenosti utvrdene njegovom
odlukom od 27. veljace 2004. godine, nazivi gradova koji
su prestali vaziti biti privremeno zamijenjeni novim
nazivima koje ¢e on odrediti.

ITII. MJERODAVNI MEDUNARODNI DOKUMENTI
A. Ujedinjeni narodi

21. Clanak 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (MPGPP) glasi:
"Svaki gradanin treba imati pravo i moguénost da bez
ikakvih razlika navedenih u ¢lanku 2. i bez nerazumnih
ogranicenja:

(b) bira i bude biran na pravedno provedenim
povremenim izborima s opéim i jednakim pravom
glasa i tajnim glasovanjem, koji osiguravaju
slobodno izrazavanje volje biraca;

22. U svom Opéem komentaru br. 25 o pravu na sudjelovanje u
javnim poslovima, birackim pravima i pravu na jednak
pristup javnim sluzbama, Povjerenstvo za ljudska prava
Ujedinjenih naroda utvrdilo je sljedece:

"1. U ¢lanku 25. Pakta priznaje se i §titi pravo svakog
gradanina da sudjeluje u obavljanju javnih poslova,
pravo da glasuje i pravo da bude biran, kao i pravo
da mu bude dostupno sudjelovanje u radu javnih
sluzbi. Sve drzave, bez obzira na ustavno uredenje i
oblik vlasti, duzne su prema Paktu usvojiti zakonske
i druge mjere koje su neophodne kako bi se

radanima omogucilo uzivanje navedenih prava.
Clanak 25. predstavlja sustinu svake demokratske
vlasti koja je utemeljena na pristanku gradana i koja
postuje nacela na kojima pociva Pakt.

9.  Clanak 25. stavak (b) sadrzi specifiéne odredbe koje
se odnose na pravo gradana da sudjeluju u vodenju
javnih poslova kao biraci ili kandidati na izborima.
Posteni periodi¢ni izbori, sukladno stavku (b), od
sustinskog su znacaja za osiguranje odgovornosti
predstavnika za vrSenje zakonodavnih ili izvr$nih
ovlasti koje su im povjerene. Ovakvi izbori moraju
se odrzavati u intervalima koji nisu nerazmjerno
dugi i koji osiguravaju da vladavina vlasti sve
vrijeme bude temeljena na slobodno izrazenoj volji
biraca. Prava i obveze iz stavka (b) trebaju biti
zakonom zajamceni.

11. Drzave moraju poduzeti djelotvorne mjere kako bi
osigurale da sve osobe koje imaju pravo glasovanja
mogu ostvariti to pravo."

23.  Mjerodavni dio 54. izvjeS¢a Visokog predstavnika u Vijecu
sigurnosti  Ujedinjenih naroda, predstavljen dana 6.
studenoga 2018. godine, glasi:

"Nadlezne politicke stranke nisu mogle postici
dogovor o donoSenju izmjena Izbornog zakona BiH
koje bi omogudile odrzavanje lokalnih izbora u
Gradu Mostaru, gdje nisu odrzani lokalni izbori od
2008. godine. Iako se Gradsko vijece Mostara,
sastavljeno od devet parlamentarnih stranaka (SDA,
HDZ BiH, HDZ 1990, SDP, SBB, DF, BPS, SNSD i
SDS), sastalo devet puta u razdoblju od veljace do
lipnja [2018.] u povodu ovog pitanja i dogovorilo se
u nekim podruéjima, nije uspjelo posti¢i konacni
dogovor i nema daljnjih razgovora. I dalje pozivam
stranke da pronadu kompromis kako bi gradanima
Mostara omogucile isto demokratsko pravo da biraju
svoje lokalne celnike kao Sto ga uzivaju gradani u
ostatku zemlje..."

24. Mjerodavni dio 55. izvjeS¢a Visokog predstavnika u Vijecu
sigurnosti Ujedinjenih naroda, predstavljen dana 8. svibnja
2019. godine, glasi:
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"U izvjestajnom razdoblju (od 16. 10. 2018. do 15.
4. 2019.) odgovorne politicke stranke nisu imale
razgovore radi postizanja sporazuma o donoSenju
izmjena Izbornog zakona BiH koje bi regulirale
lokalne izbore u Gradu Mostaru, a razgovora uopée
nije bilo od 2008. godine. Pozivam strane da
pokrenu razgovore kako bi konacno rijesile to
pitanje i omogucile gradanima Mostara uZzivanje
istog demokratskog prava da biraju svoje lokalne
vode kao i gradani u ostatku zemlje..."

B. Vijeée Europe

25.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi u mjerodavnom
dijelu glasi:
Preambula

"

Imajuéi u vidu da su lokalne vlasti jedan od osnovnih

temelja svakog demokratskog rezima;
"

26.

27.

33.

Clanak 3. - Pojam lokalne samouprave

"l. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
sposobnost lokalnih vlasti da, u granicama zakona,
reguliraju i upravljaju znatnim dijelom javnih
poslova na temelju vlastite odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovnistva.

2. Ovo pravo lokalne vlasti provode putem vijeca i
skupstina, sastavljenih od c¢lanova izabranih na
slobodnim izborima, tajnim glasovanjem, na temelju
neposrednog, opceg, za sve jednakog birackog
prava, a koji (vijeca i skupstine) mogu imati izvr$na
tijela koja su im odgovorna. Ova odredba ni na koji
naCin ne utjeCe na pravo organiziranja zborova
gradana, referenduma ili bilo kojeg drugog oblika
neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju -
kada je to predvideno zakonom..."

Mjerodavni dio Preporuke 399 (2017.) Kongresa lokalnih i

regionalnih vlasti, koja je usvojena 30. ozujka 2017. godine

nakon promatranja lokalnih izbora odrzanih 2016. godine u

Bosni i Hercegovini, glasi:

"7 ...[Kongres] je zabrinut zbog stanja lokalne
demokracije u Gradu Mostaru, gdje 2. listopada nisu
odrzani izbori i poziva sve politiCke aktere kako bi
pronasli odgovarajuce i odrzivo rjeSenje za postojeci
zastoj."

Kao nastavak te preporuke, Kongres je takoder organizirao

misiju u okviru svog postizbornog dijaloga s vlastima

Bosne i Hercegovine, s fokusom na Grad Mostar. Dana 8.

rujna 2017. godine objavio je Informativnu biljesku o toj

misiji, ¢iji mjerodavni dio glasi:

"27. Aktualnu situaciju u Mostaru takoder treba sagledati
u Sirem kontekstu cjelokupnog politickog sukoba
zbog promjena izbornog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini. Potrebne izmjene Statuta Grada
Mostara politizirane su kao dio Sire politicke
rasprave koja osobito ukljuuje provedbu dviju
presuda Europskog suda za ljudska prava i nedavne
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Kongres poziva sve aktere, osobito one koji sudjeluju u
meduagencijskoj radnoj skupini za izmjene izbornog
zakonodavstva, da poduzmu mjere kako bi se osiguralo da
usuglaSene izmjene i dopune budu pravodobno usvojene.
SloZenost cjelokupne situacije s obzirom na Izborni zakon
ne bi se trebala koristiti kao izlika da se ne predlazu
tehnicka pobolj$anja izbornih procesa.

34.

28.

Sukladno tome, trazi se od vlasti na svim razinama da rade
na odrzivom rjeSenju za obnovu lokalne demokracije u
Gradu Mostaru. Osobito trebaju pregovarati o izmjenama
Izbornog zakona i Statuta Grada, a zapreke za postizanje
napretka u vezi s izmjenama Izbornog zakona ne smiju se
koristiti kao izlika da se ne nade rjesenje za Grad Mostar. U
tom procesu treba u potpunosti i toéno uzeti u obzir interese
stanovnika Mostara."

Mjerodavni dio Rezolucije 2201 (2018.) Parlamentarne

skupstine Vije¢a Europe, usvojene 24. sijecnja 2018.

godine, glasi:

"9.  Skupstina takoder poziva vlasti Bosne i Hercegovine
da usvoje izmjene potrebne za provedbu odluka
Ustavnog suda o izbornom sustavu Grada Mostara...

10. Za Skupstinu je veoma problemati¢no da vlasti ne
mogu osigurati politicku volju potrebnu za
okoncanje situacije u kojoj gradani Mostara veé
osam godina nisu bili u moguénosti koristiti svoje
pravo da biraju svoje predstavnike za Gradsko
vijece...

16. Skupstina je veoma zabrinuta zbog sve veceg nepo-
Stivanja vladavine zakona u Bosni i Hercegovini i
poziva mjerodavna tijela da se pridrzavaju odluka
Ustavnog suda... koje su konacne i obvezujuce.
Osobito zali zbog... dugotrajnog odlaganja Drzavnog
parlamenta da provede odluku Ustavnog suda o
Mostaru."

C. Europska unija

29.

Mjerodavni dio Misljenja Europskog povjerenstva o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji
od 29. svibnja 2019. godine, glasi:

"Kada je rije¢ o lokalnim izborima, gradani Mostara ne
mogu izabrati opéinsko vije¢e od 2008. godine zbog
nedostatka pravnog okvira.

Europsko povjerenstvo smatra kako bi se pregovori za
pristupanje Bosne i Hercegovine Europskoj uniji trebali
otvoriti kada zemlja postigne potreban stupanj
uskladenosti s kriterijima za c¢lanstvo, a osobito s
politickim kriterijima iz Kopenhagena kojima se zahtijeva
stabilnost institucija koje osobito jam¢e demokraciju i
vladavinu prava. Bosna i Hercegovina ¢e morati temeljito
poboljsati svoj zakonodavni i institucionalni okvir kako bi
se osiguralo ispunjavanje sljedecih kljuénih prioriteta:

Demokracija/Funkcionalnost

1. Osigurati da se izbori odrze sukladno europskim
standardima tako Sto ¢e se provesti mjerodavne preporuke
OSCE-a/ODIHR-a i  Venecijanskog povjerenstva,
osigurati transparentnost financiranja politi¢kih stranaka i
odrzati lokalni izbori u Mostaru.

PRAVO 5

1. NAVODNA POVREDA CLANKA 1. PROTOKOLA BR.

12 UZ KONVENCIJU

30. Podnositeljica zahtjeva je navela da nemogucnost biranja i

da bude birana na lokalnim izborima u Gradu Mostaru

predstavlja diskriminaciju na osnovi njezinog mjesta

prebivalista. Pozvala se na clanak 1. Protokola br. 12 uz

Konvenciju, koji glasi:

"1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e
se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao §to je
spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo,
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pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili
drugi status.

2. Nitko ne smije biti diskriminiran od javnih tijela na
bilo kojoj osnovi poput onih navedenih u stavku 1."

A. Dopustenost

1. Prigovori Viade glede dopustenosti

31.

32.

Vlada je navela kako je ovaj zahtjev actio popularis, s
obzirom na to da podnositeljici zahtjeva nije izravno
oduzeto pravo glasovanja kao rezultat specifiéne i
pojedinacne mjere mijeSanja. Nadalje je tvrdila da
podnositeljica zahtjeva nije koristila nijedan domaci pravni
lijek za navodno krSenje njezinih prava, te da je stoga
predmetni zahtjev nedopusten prema c¢lanku 35. stavku 1.
Konvencije zbog neiscrpljivanja  domacih  pravnih
sredstava.

Podnositeljica zahtjeva je osporila te navode.

2. Ocjena Suda
(a) Spojivost ratione personae

33.

34.

35.

Sud ponavlja da osoba, nevladina organizacija ili skupina
pojedinaca, da bi mogla podnijeti zahtjev na temelju ¢lanka
34. Konvencije, mora biti u moguénosti tvrditi da je Zrtva
krSenja prava utvrdenih u Konvenciji. Da bi mogla tvrditi
da je zrtva povrede, osoba mora biti izravno pogodena
spornom mjerom. Stoga Konvencija ne predvida
podnosenje actio popularis za tumacenje prava koja su u
njoj sadrzana, niti dopusta pojedincima zaliti se na odredbu
domacdeg zakona samo zato $to smatraju, a da ta odredba
nema izravnog utjecaja na njih, da je u suprotnosti s
Konvencijom. Medutim, osoba moze tvrditi da zakon krsi
njezina prava, u odsustvu pojedinacne izvrSne mjere, ako
pripada kategoriji ljudi koji su izloZeni riziku da budu
izravno pogodeni tim zakonom (vidi Burden protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [VV], br. 13378/05, tocke 33. -
34., ESLJP 2008.). Sud smatra da se isto primjenjuje i kada
je vjerojatno da ¢e nepostojanje zakona pogoditi odredene
kategorije ljudi.

U predmetnom slucaju nema spora medu strankama da je
podnositeljica zahtjeva, kao ¢lanica politicke stranke i
predsjednica ogranka stranke u Mostaru (vidi tocku 5. ove
presude), politicki aktivna osoba. S obzirom na njezino
aktivno sudjelovanje u javnom Zzivotu, bilo bi posve logi¢no
da ona doista razmatra moguénost glasovanja i kandidiranja
na izborima za Gradsko vije¢e (vidi, mutatis mutandis,
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine [VV], br.
27996/06 i 34836/06, tocka 29., ESLJP 2009.).
Podnositeljica zahtjeva, stoga, pripada skupini ljudi koja je
izravno pogodena situacijom na koju se zali; prema tome,
ona moze tvrditi da je Zrtva navodne diskriminacije.

Sud stoga odbija prigovor Vlade po ovoj osnovi.

(b) Iscrpljivanje domacih pravnih sredstava

36.

Sud ponavlja da pravilo iscrpljivanja domacih pravnih
sredstava iz ¢lanka 35. stavka 1. Konvencije zahtijeva da
podnositelji zahtjeva prvo iskoriste pravna sredstva koja
pruza domaci pravni sustav, ¢ime su drzave oslobodene
obveze odgovarati pred Europskim sudom za svoja djela
prije nego S§to su imale priliku ispraviti stvari putem svog
pravnog sustava. Ovo pravilo se temelji na pretpostavci da
doma¢i sustav pruza djelotvoran pravni lijek za navodnu
povredu. Na vladi koja tvrdi da nisu iscrpljena sva domaca
pravna sredstva je teret dokazivanja da uvjeri Sud kako je
djelotvoran pravni lijek bio dostupan u teoriji i praksi u
relevantno vrijeme; to znaci da je pravni lijek bio dostupan,
da je mogao osigurati pravnu zaStitu glede prituzbi
podnositelja zahtjeva i da je pruzao razumne izglede za

37.

38.

39.

uspjeh. Medutim, nakon $to je teret dokazivanja zadovoljen,
podnositelj zahtjeva mora dokazati kako je pravni lijek na
koji se poziva vlada zapravo bio iscrpljen ili je iz nekog
razloga neprikladan 1 nedjelotvoran u konkretnim
okolnostima slucaja, ili da su postojale osobite okolnosti
koje ga oslobadaju ovog zahtjeva (vidi, izmedu ostalih
izvora, Akdivar i drugi protiv Turske, 16. rujna 1996.,
tocka 68., IzvjeSéa o presudama i odlukama 1996-1V;
Sejdovic protiv Italije [VV], br. 56581/00, tocka 46., ESLJP
2006-11; Demopoulos i drugi protiv Turske (odl.) [VV], br.
46113/99 i sedam drugih, tocke 69. - 70., ESLJP 2010.;
Vuckovié i drugi protiv Srbije (preliminarni prigovor) [VV],
br. 17153/11 i 29 drugih, tocke 69. - 77., 25. ozujka 2014., i
Parrillo protiv Italije [VV], br. 46470/11, tocka 87., ESLJP
2015.).

Kada je rije¢ o pravnim sustavima koji pruzaju ustavnu
zaStitu za temeljna prava, kao Sto je slucaj u Bosni i
Hercegovini, Sud podsjeca da je duznost povrijedene osobe
testirati opseg te zaStite (vidi Mirazovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine (odl.), br. 13628/03, 16. svibnja 2006. godine,
s dodatnim referencama).

Ipak, Sud Zeli naglasiti da se u primjeni tog pravila mora
uzeti u obzir ¢injenica da se ono primjenjuje u kontekstu
mehanizma za zaStitu ljudskih prava koji su ugovorne
stranke pristale uspostaviti. Sukladno tome, utvrdio je kako
se Clanak 35. mora primjenjivati s odredenom dozom
fleksibilnosti 1 bez prekomjernog formalizma. Takoder je
utvrdio kako pravilo iscrpljivanja domacih pravnih
sredstava nije apsolutno niti se moze automatski primijeniti;
prilikom ispitivanja postuje i se to pravilo, od klju¢ne je
vaznosti uzeti u obzir osobite okolnosti konkretnog slucaja.
To, izmedu ostalog, znaci da Sud mora realno voditi racuna,
ne samo o postojanju formalnih pravnih lijekova u pravnom
sustavu doti¢ne ugovorne stranke ve¢ i o opéem pravnom i
politickom kontekstu u kojem oni djeluju, kao i o osobnim
okolnostima podnositelja zahtjeva (Akdivar i drugi, citirano
gore u tekstu, tocka 69., i Selmouni protiv Francuske [VV],
br. 25803/94, tocka 77., ESLIP 1999-V).

Vradajuéi se predmetnom slucaju, Sud primjecuje kako
podnositeljica zahtjeva nije koristila ustavni priziv prije
nego Sto je podnijela zahtjev. Medutim, s obzirom na
¢injenicu da domace vlasti nisu provele odluku Ustavnog
suda od 26. studenoga 2010. godine (vidi tocke 9. - 10. ove
presude), ne moze se re¢i da bi ustavni priziv bio
djelotvoran u njezinom slucaju.

40. Stoga se mora odbiti i drugi prigovor Vlade.

Zakljuéak

41. Sud primje¢uje kako zahtjev nije o€ito neutemeljen u
smislu ¢lanka 35., stavka 3. (a) Konvencije. Sud takoder
napominje da on nije nedopusten niti po bilo kojoj drugoj
osnovi. Stoga se mora proglasiti dopustenim.

Osnovanost

Navodi podnositeljice zahtjeva

42.

Podnositeljica zahtjeva je ponovila svoju prituzbu. Nadalje,
navela je da je legitimni cilj koji je Vlada istaknula kao
opravdanje za neprovodenje presude Ustavnog suda,
odnosno uspostava provodivog i odrzivog mehanizma
podjele vlasti, ozbiljno narusio kredibilitet pravosuda, te da
je nespojiv s nacelom vladavine prava i opéim ciljevima
Konvencije. Cak i da je Sud prihvatio ovaj legitimni cilj, ne
bi moglo postojati objektivno i razumno opravdanje za
razliku u postupanju, jer ne postoji razuman odnos
proporcionalnosti izmedu primijenjenih sredstava i cilja
kojemu se tezi. Pozivaju¢i se na Mathieu-Mohin i Clerfayt
protiv Belgije (od 2. ozujka 1987. godine, tocka 52., Serija
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A br. 113), podnositeljica zahtjeva tvrdi da je Vladino
nedjelovanje i namjerno neprovodenje presude do te mjere
umanjilo prava o kojima je rije¢ da je naruSena sama
njihova sustina i da su liSena svoje djelotvornosti.

Navodi Viade

43.

44.

Vlada je priznala da podnositeljica zahtjeva ima pravo
glasovati i kandidirati se na lokalnim izborima sukladno
domacem zakonu te, takoder, da ispunjava opce uvjete za
ostvarivanje tog prava. Citiraju¢i Carson i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva ([VV], br. 42184/05, ESLIP
2010.), takoder je priznala da prebivaliste predstavlja jedan
aspekt osobnog statusa u svrhu preispitivanja prema ¢lanku
14. Konvencije. Vlada je navela da bi taj zakljucak takoder
trebao biti primjenjiv i na ¢lanak 1. Protokola br. 12.
Konkretnu situaciju podnositeljice zahtjeva treba cijeniti u
odnosu na situaciju ostalih gradana Bosne i Hercegovine
koji su aktivno sudjelovali na lokalnim izborima. U
predmetnom slucaju postojalo je objektivno i razumno
opravdanje za razliku u postupanju na osnovi mjesta
prebivalista podnositeljice zahtjeva.

Vlada tvrdi kako legitimnost propusta da se provede odluka
Ustavnog suda pociva na neophodnosti pronalazenja odrzi-
vog, dugoro¢nog i djelotvornog mehanizma podjele vlasti
koji se temelji na nacelima jednakosti i multietni¢nosti,
kako bi se sprijecilo da bilo koji konstitutivni narod ima
vecinsku kontrolu i dominaciju u Gradskom vijecu. Taj cilj
je neophodan kako bi se osigurao mir i stabilnost u
Mostaru, te predstavlja objektivno i razumno opravdanje
uslijed kojeg je doslo do odredenog kasnjenja u provodenju
odluke Ustavnog suda. Prilikom ispitivanja legitimnosti tog
cilja, Sud bi trebao uzeti u obzir sloZenost postupka
provodenja odluke Ustavnog suda, koji ukljucuje
redefiniranje granica novih izbornih jedinica u gradskom
podrucju, kao i sloZzene politicke odnose izmedu dva
najzastupljenija konstitutivna naroda u Mostaru, Bo$njaka i
Hrvata, koji su jos uvijek optereceni ratnom prosloséu. U
vezi s tim, Vlada se pozvala na nedavne presude
Medunarodnog kaznenog suda za biviu Jugoslaviju ', u
kojem je Sest bivSih visokih duznosnika "Hrvatske
Republike Herceg-Bosne", nepriznatog hrvatskog entiteta iz
vremena rata, oglaseno krivim za zlo€ine protiv ¢ovjecnosti,
kr$enja zakona i obiGaja rata i teske povrede Zenevskih
konvencija po€injene protiv nehrvatskog stanovnistva u
razdoblju izmedu 1992. i 1994. godine, osobito u Gradu
Mostaru.

Ocjena Suda
(a) Op¢a nacela

45.

46.

Sud ponavlja da, iako ¢lanak 14. Konvencije zabranjuje
diskriminaciju u uzivanju "prava i sloboda utvrdenih u
Konvenciji", ¢lanak 1. Protokola br. 12 proSiruje opseg
zastite na "svako pravo utvrdeno zakonom". Na taj nacin
uvodi se opca zabrana diskriminacije (vidi Sejdi¢ i Finci,
citirano gore u tekstu, tocka 53.).

Izraz "diskriminacija" koristen u ¢lanku 14. takoder se
koristi i u ¢lanku 1. Protokola br. 12. Sud ponavlja da je,
bez obzira na razliku u podrucju primjene tih odredaba,
zamisljeno da znacenje ovog termina u ¢lanku 1. Protokola
br. 12 bude identi¢no onome u ¢lanku 14. (vidi stavak 18.
Objasnjenja uz Protokol br. 12). Sud ne vidi razloga

! Tuziteljstvo protiv Jadranka Prliéa, Brune Stoji¢a, Slobodana Praljka, Milivoja
Petkovic¢a, Valentina Cori¢a i Berislava Pusica, IT-04-74-T, presuda Pretresnog
vijeca, 29. svibnja 2013., i Tuziteljstvo protiv Jadranka Prli¢ca, Brune Stojica,
Slobodana Praljka, Milivoja Petkovi¢a, Valentina Cori¢a i Berislava Pugica, IT-
04-74-A, presuda Zalbenog vijeca, 29. studenoga 2017.

47.

48.

49.

50.

odstupiti od ustaljenog tumacenja "diskriminacije"
razvijenog u sudbenoj praksi u vezi s ¢lankom 14. prilikom
primjene istog izraza prema ¢lanku 1. Protokola br. 12 (vidi
Sejdi¢ i Finci, citirano gore u tekstu, tocka 55., i Zorni¢
protiv Bosne i Hercegovine, br. 3681/06, tocka 27.,
15. srpnja 2014.).

Da bi se pokrenulo pitanje prema ¢lanku 14., mora postojati
razlika u postupanju prema osobama u analognim ili
relevantno sliénim situacijama (vidi Molla Sali protiv Grcke
[VV], br. 20452/14, tocka 133., 19. prosinca 2018., s
dodatnim referencama, i D.H. i drugi protiv Ceske
Republike [VV], br. 57325/00, tocka 175., ESLIP 2007-1V).
Medutim, samo razlika u postupanju na temelju neke
osobne znacajke (ili "statusa") po kojima se osobe ili
skupine osoba razlikuju jedna od druge moZe pokrenuti
primjenu ove odredbe. Rijec¢i "drugi status" u tekstu ¢lanka
14. uglavnom su dobile Siroko znacenje (vidi Khamtokhu i
Aksenchik protiv Rusije [VV], br. 60367/08 1 961/11, tocka
61., 24. sijenja 2017., i Carson i drugi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [VV], br. 42184/05, tocka 70., ESLJP 2010.), i
njihovo tumadenje nije ograni¢eno na osobine koje su
osobne u smislu da su urodene ili svojstvene (vidi Clift
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 7205/07, tocke 56. - 59.,
13. srpnja 2010.). Sud je ranije potvrdio da "prebivaliste
predstavlja aspekt osobnog statusa u smislu ¢lanka 14."
(vidi Carson i drugi, citirano gore u tekstu, tocke 70. - 71.)
te da moze aktivirati zastitu po tom ¢lanku.

Sud ponavlja da ¢e se razli¢ito postupanje prema osobama u
analognim ili relevantno sli¢nim situacijama smatrati
diskriminirajuéim samo ako nema objektivno i razumno
opravdanje - drugim rije¢ima, ako ne tezi "legitimnom
cilju" ili ako ne postoji "razuman odnos proporcionalnosti
izmedu primijenjenih sredstava i cilja koji se nastojao
posti¢i" (vidi, medu mnogim izvorima, Molla Sali, citirano
gore u tekstu, tocka 135., 1 Andrejeva protiv Latvije [VV],
br. 55707/00, tocka81., ESLJP2009.). Opseg polja
slobodne procjene ugovorne stranke ¢e varirati u ovoj sferi,
ovisno o okolnosti, predmetu i pozadini slucaja (ibid, tocka
82.).

Sto se tie tereta dokazivanja u vezi s CGlankom 14.
Konvencije, kao i u vezi s ¢lankom 1. Protokola br. 12, Sud
je utvrdio da nakon $to podnositelj zahtjeva dokaze razliku
u postupanju, na vladi je da dokaze da je ona bila opravdana
(vidi Khamtokhu i Aksenchik, citirano gore u tekstu, tocka
65.; Vallianatos i drugi protiv Gréke [VV], br. 29381/09 i
32684/09, tocka 85., ESLIJP 2013. (dijelovi); i D. H. i drugi
protiv Ceske Republike, citirano gore u tekstu, tocka 177.).
Na koncu, Sud primjecuje da odgovornost drzave postoji
iako je diskriminacija na koju se podnositelj zahtjeva zali
proizaSla iz propusta drzave da podnositelju zahtjeva u
domaéem zakonu osigura prava utvrdena Konvencijom
(vidi Danilenkov i drugi protiv Rusije, br. 67336/01, tocka
120., ESLJP 2009. (dijelovi)). Kada se ispituje ovo pitanje
prema ¢lanku 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju, takav
propust drzave moze se odnositi na "svako pravo utvrdeno
zakonom" (vidi tocku 45. ove presude).

(b) Primjena tih nacela na predmetni slucaj

@

51.

Je li podnositeljica zahtjeva uzivala pravo propisano
zakonom

Sud primjecuje kako Vlada nije osporila da je
podnositeljica zahtjeva imala pravo utvrdeno zakonom,
naime pravo glasovanja i kandidiranja na lokalnim
izborima (vidi to¢ku 43. ove presude), i da doista
ispunjava opcée uvjete za uzivanje tog prava (vidi tocke
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(ii)
52.

53.

54.

(iii)

55.

56.

57.

15. - 16. ove presude). Sud ne vidi razloga za druk¢iji
zakljucak.

Je li postojala analogna ili relevantno slicna situacija i
razlika u postupanju

Takoder nije sporno da je podnositeljica zahtjeva, kao
osoba s prebivaliStem u Mostaru, bila u analognoj ili
relevantno sli¢noj situaciji s osobom koja boravi u drugom
dijelu Bosne i Hercegovine, kada je rije¢ o uzivanju prava
glasovanja i kandidiranja na lokalnim izborima.

U vezi s tim treba naglasiti kako ovaj slu¢aj ne ukljucuje
regionalne razlike u postupanju - proizasle iz primjene
razlicitih zakona ovisno o zemljopisnoj lokaciji podnositelja
zahtjeva - za koje je utvrdeno da se ne razmatraju u
kontekstu osobnih svojstava (vidi, naprimjer, Magee protiv
Ujedinjenog Kraljevstva br.28135/95, tocka 50., ESLIP
2000-VI). Dapace, predmet se radije odnosi na razlicitu
primjenu istog zakonodavstva u ovisnosti o prebivalistu
osobe (vidi, mutatis mutandis, Carson i drugi, citirano gore
u tekstu, tocka 70.).

Budu¢i da se razlika u postupanju na koju se podnositeljica
zahtjeva zali temelji na "drugom statusu", u smislu utvrdene
prakse Suda (vidi to¢ku 47. ove presude), podnositeljica
zahtjeva uziva zastitu koju pruza ¢lanak 1. Protokola br. 12.
Jesu li viasti poduzele dostatne mjere da zastite
podnositeljicu zahtjeva od navodnog diskriminirajuceg
postupanja

Sud prima na znanje argument Vlade da je kasnjenje u
provedbi odluke Ustavnog suda opravdano potrebom da se
uspostavi dugorocni i u¢inkovit mehanizam podjele vlasti u
Gradskom vije¢u, kako bi se odrzao mir i olakSao dijalog
izmedu razli¢itih naroda u Mostaru (vidi toc¢ku 44. ove
presude). Sli¢no opravdanje ve¢ je razmatrano u kontekstu
postoje¢ih ustavnih odredaba koje su imale za cilj
okoncanje brutalnog sukoba obiljezenog genocidom i
"etnickim c¢is¢enjem" i bile neophodne za osiguranje mira
(vidi Sejdic i Finci, citirano gore u tekstu, tocka 45.; Zornic,
citirano gore u tekstu, tocka 43.; i Pilav protiv Bosne i
Hercegovine, br. 41939/07, tocke 46. - 48., 9. lipnja 2016.).
Sud je smatrao kako neki od postojeéih aranzmana o podjeli
vlasti - koji daju posebna prava konstitutivnim narodima,
isklju¢ujuéi nacionalne manjine i osobe koje se nisu
izjasnile kao pripadnici odredene skupine - nisu sukladni
Konvenciji. Sud je takoder napomenuo da "nijedna odredba
Konvencije ne trazi u potpunosti napusStanje mehanizama
podjele vlasti koji su svojstveni Bosni i Hercegovini 1 da
mozda jo$ uvijek nije sazrilo vrijeme za politicki sustav koji
bi bio samo odraz nacela vladavine vecine" (vidi Sejdic i
Finci, citirano gore u tekstu, tocka 48.). Medutim, dok se u
prethodnim sluc¢ajevima Sud bavio postoje¢im zakonskim
aranzmanima, u ovom slucaju postoji pravna praznina koja
je onemogucila podnositeljici zahtjeva glasovanje i
kandidiranje na lokalnim izborima tijekom duljeg razdoblja.
U kontekstu ¢lanka 3. Protokola br. 1 Sud je utvrdio da
glavna obveza glede prava na slobodne izbore nije
suzdrzavanje ili nemijeSanje, kao §to je slucaj s vecinom
gradanskih i politi¢kih prava, ve¢ obveza da drzava usvoji
pozitivne mjere za "odrzavanje" demokratskih izbora (vidi
Mathieu-Mohin i Clerfayt, citirano gore u tekstu, tocka 50.).
Isti stav je usvojilo i Povjerenstvo Ujedinjenih naroda za
ljudska prava u kontekstu prava iz ¢lanka 25. MPGPP-a
koja se u Bosni i Hercegovini primjenjuju na temelju
njihovog ustavnog statusa (vidi tocke 14. i 22. ove presude).
Sud primjecuje da su lokalni izbori u Mostaru posljednji put
odrzani 2008. godine (vidi tocku 7. ove presude). Od 2012.
godine Gradom upravlja isklju¢ivo gradonacelnik koji ima
"tehnicki mandat" i1 stoga ne uziva potrebni demokratski

58.

59.

legitimitet. Stovise, on ne moze vriiti sve funkcije lokalne
uprave, koje stoga ostaju neizvrSene (vidi gore tocke 12. -
13.). Ova situacija nije spojiva s pojmovima "djelotvorne
politicke demokracije" i "vladavine zakona" iz Preambule
Konvencije. Nema sumnje da je demokracija temeljno
obiljezje europskog javnog poretka (vidi United Communist
Party of Turkey i drugi protiv Turske, 30. sije¢nja 1998.,
tocka 45., Izvjeséa 1998-1), i da je pojam djelotvorne
politicke demokracije jednako primjenjiv na lokalnoj kao i
na drZavnoj razini, imajuci u vidu opseg odlucivanja koji je
povjeren lokalnim vlastima (vidi tocke 15. i 18. ove
presude), te blizinu lokalnog birackog tijela politikama koje
usvajaju njihovi lokalni politicari (vidi, mutatis mutandis,
Ahmed i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 2. rujna
1998., tocka 52., Izvjesca 1998-VI). U vezi s tim, Sud
takoder primjecuje da se u Preambuli Europske povelje o
lokalnoj samoupravi Vije¢a Europe navodi da su "lokalne
vlasti jedan od glavnih temelja svakog demokratskog
rezima" i da lokalnu samoupravu trebaju vrsiti vijeca ili
skupstine sastavljene od slobodno izabranih ¢lanova (vidi
gore tocku 25.).

S obzirom na navedeno, Sud ne moze zakljuciti da su
poteskoce u postizanju politickog sporazuma o odrzivom
mehanizmu podjele vlasti dostatno, objektivno i razumno
opravdanje za situaciju na koju se podnositeljica zahtjeva
zali, a koja ve¢ traje predugo.

Ukratko, Sud smatra kako drZzava nije ispunila svoje
pozitivne obveze na usvajanju mjera za odrzavanje
demokratskih izbora u Mostaru. Stoga je doslo do povrede
¢lanka 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju.

PRIMJENA CLANKA 46. KONVENCIJE

60.

61.

62.

Sud smatra primjerenim razmotriti predmetni sluc¢aj na
temelju ¢lanka 46. Konvencije koji u mjerodavnom dijelu
propisuje:

"l1. Visoke ugovorne stranke se obvezuju da ¢e se
podvrgnuti kona¢noj presudi Suda u svakom
predmetu u kojem su stranke.

2. Konacna odluka Suda dostavlja se Odboru ministara
koji nadzire njezino izvrsenje."

Clanak 46. Konvencije, kako se tumaci u svjetlu ¢lanka 1.,

namece tuzenoj drzavi pravnu obvezu da, pod nadzorom

Odbora ministara, provede odgovarajuée opce i/ili

pojedinaéne mjere kako bi podnositelju zahtjeva osigurala

pravo za koje je Sud utvrdio da je povrijedeno. Te se mjere
moraju poduzeti i u odnosu na sve druge osobe koje se
nalaze u istoj situaciji, posebno rjeSavanjem problema koji
je doveo do utvrdenja Suda (vidi Scozzari i Giunta protiv

Ttalije [VV], br. 39221/98 i 41963/98, tocka 249., ESLJP

2000-VIII; Karanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine, br.

39462/03, tocka 28., 20. studenoga 2007.; Coli¢ i drugi

protiv Bosne i Hercegovine, br. 1218/07 i 14 drugih, tocka

17., 10. studenoga 2009.; Burdov protiv Rusije (br. 2), br.

33509/04, tocka 125., ESLJP 2009.; Greens i M.T. protiv

Ujedinjenog Kraljevstva, br. 60041/08 i 60054/08, tocka

106., ESLJP 2010. (dijelovi); i Zornié, citirano gore u

tekstu, tocka 39.).

U nacelu, nije na Sudu da odredi koje bi korektivne mjere

mogle biti primjerene za ispunjavanje obveza tuzene drzave

prema clanku 46. Konvencije (vidi Broniowski protiv

Poljske [VV], br. 31443/96, tocka 193., ESLIP 2004-V).

Medutim, Sud primjeéuje da je prituzba u ovom slucaju

rezultat propusta tuzene drzave da provede odluku

Ustavnog suda i njegove naredbe (vidi navedene stavke 9. -

10. 1 55.). U vezi s tim, Sud ponavlja da bi neusvajanje

konaéne, obvezujuce sudbene odluke moglo dovesti do
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situacije koja nije sukladna nacelu vladavine zakona za koje
su se drzave ugovorne stranke obvezale postivati kada su
ratificirale ~ Konvenciju  (vidi  ligar =~ Mammadov
protiv Azerbejdzana (postupak zbog povrede prava) [VV],
br. 15172/13, totka 215., 29. svibnja 2019.). Slijedom toga,
uzimajuéi u obzir navedena razmatranja kao i veliki broj
potencijalnih podnositelja zahtjeva (vidi tocku 6. ove
presude), te hitnu potrebu okoncanja sporne situacije (vidi
to¢ku 57. ove presude), Sud smatra da tuzena drzava mora,
u roku od Sest mjeseci od dana kada ova presuda postane
konacna, izmijeniti Izborni zakon iz 2001. godine kako bi
omoguéila odrzavanje lokalnih izbora u Mostaru. Ako
drzava to ne udini, Sud napominje da je Ustavni sud, prema
domacem zakonu i praksi (vidi to¢ku 20. ove presude),
ovlasten donijeti privremena pravila kao nuzne prijelazne
mjere.

PRIMJENA CLANKA 41. KONVENCIJE

63. Clanak 41. Konvencije propisuje:

"Ako Sud utvrdi da je doslo do povrede Konvencije ili
njezinih protokola, te ako zakonodavstvo visoke ugovorne
stranke o kojoj je rije¢ omogucuje samo djelomi¢no obestecenje,
Sud ¢e, po potrebi, odrediti pravednu naknadu povrijedenoj
stranci."

A. Odsteta

64. Podnositeljica zahtjeva je postavila zahtjev za naknadu
nov¢anog iznosa u visini od 19.633 eura (EUR) na ime
materijalne $tete, Sto predstavlja iznos koji bi dobila da je
izabrana u Gradsko vijece da su lokalni izbori odrzani 2012.
i 2016. godine. Takoder je trazila 5.000 eura na ime
nematerijalne Stete.

65. Vlada je smatrala ove zahtjeve neopravdanima.

66. Sud ne uvida bilo kakvu uzroéno-posljediénu vezu izmedu
utvrdene povrede i navodne materijalne Stete; on stoga
odbija ovaj zahtjev. Sto se tide zahtjeva za naknadu
nematerijalne Stete, Sud smatra, u svjetlu svih okolnosti
predmetnog slucaja, da utvrdenje o povredi samo po sebi
predstavlja dostatnu pravednu naknadu (vidi, mutatis
mutandis, Sejdi¢ i Finci, citirano gore u tekstu, tocka 63., i
Pilav, citirano gore u tekstu, tocka 54.).

B. Troskovi i izdaci

67. Podnositeljica zahtjeva je postavila zahtjev u visini od
5.000 eura za naknadu troskova i izdataka postupka pred
Sudom.

68. Vlada je smatrala da je ovaj zahtjev previsok.

69. Sukladno praksi Suda, podnositelj zahtjeva ima pravo na
naknadu troSkova i izdataka samo u mjeri u kojoj je
dokazano da su oni stvarno i nuzno nastali i da su razumni
po svom iznosu. U ovom slucaju, imajuéi u vidu dokumente
koji su u njegovu posjedu i navedene kriterije, Sud smatra
da je opravdano podnositeljici zahtjeva dodijeliti trazeni
iznos, uvecan za svaki porez koji bi podnositeljici zahtjeva
mogao biti zaraGunat na taj iznos.

C. Zatezna kamata

70. Sud smatra primjerenim da se zatezna kamata temelji na
najnizoj kreditnoj stopi Europske sredi$nje banke, uveéanoj
za tri postotna boda.

1Z NAVEDENIH RAZLOGA, SUD JEDNOGLASNO

1. Proglasava zahtjev dopustenim;

2. Utvrduje da je doslo do povrede ¢lanka 1. Protokola br. 12
uz Konvenciju;

3. Presuduje da utvrdenje o povredi samo po sebi predstavlja
dostatnu pravednu naknadu nematerijalne Stete koju je
podnositeljica zahtjeva pretrpjela;

4. Presuduje
(a) da tuzena drzava ima platiti podnositeljici zahtjeva, u

roku od tri mjeseca od dana kad presuda postane
kona¢na sukladno ¢lanku 44. stavku 2. Konvencije,
5.000 eura (pet tisuca), kao i svaki porez koji bi
podnositeljici zahtjeva mogao biti zaraCunat na taj
iznos, na ime troSkova i izdataka, preracunato u valutu
tuzene drzave prema teCaju vazeCem na dan
izmirenja;

(b) da ¢e se od proteka navedenog roka od tri mjeseca do
izmirenja obraCunavati obi¢na kamata na navedeni
iznos, po stopi jednakoj najnizoj kreditnoj stopi
Europske sredisnje banke tijekom razdoblja kasnjenja,
uvecanoj za tri postotna boda;

5. Odbija preostali dio podnositelji¢ina zahtjeva za pravednu
naknadu.

Sastavljeno na engleskom jeziku i objavljeno u pisanom

obliku dana 29. listopada 2019. godine, sukladno pravilu 77.

stavcima 2. i 3. Pravila Suda.

Zamjenik registrara
Andrea Tamietti

Predsjednik
Jon Fridrik Kjelbro
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CABJET MUHUCTAPA
BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

838

839

840

841

Omtyka o ¢popmupamy KoopauHaimoHor tajena 3a
npahieme npoBoherma CTpaTeikux U ONEPaTHBHUX
usbeBa yTBpheHux CTpaTernjoM HHTErpHCaHOT
yhpaBjbala TPAaHULOM H AKIHOHHM IUIAHOM
npoBohema cTpaTeryje MHTErPHCAHOT YIIPaBJbaha
rpaHuuoM y bocHu m XepueroBuHu 3a NepUoL
2019. - 2023. roauHe (CPIICKH je3UK)

Odluka o formiranju Koordinacionog tijela za
pracenje provodenja strateskih i operativnih ciljeva
utvrdenih ~Strategijom integrisanog upravljanja
granicom i Akcionim planom provodenja Strategije
integrisanog upravljanja granicom u Bosni i
Hercegovini za period 2019. - 2023. godine
(bosanski jezik)

Odluka o formiranju Koordinacijskog tijela za
pracenje provedbe strateskih i operativnih ciljeva
utvrdenih  Strategijom integriranog upravljanja
granicom i akcijskim planom provedbe Strategije
integriranog upravljanja granicom u Bosni i
Hercegovini za razdoblje 2019. - 2023. godine
(hrvatski jezik)

Oputyka 0 KpHTEepHjyMHMa 3a pactojery Tekyhnx
rpaHTOBa ONOOpPeHHX MMHHCTApCTBY —CIIOJbHE
TPrOBUHE W EKOHOMCKHMX onHoca bocHe ¥
XepleroBuHe 3a MOJPIIKY CajaMCKUM M JPYTHM
MaHu(ecTalrjaMa ¥ aKTHBHOCTHMA Y 3€MJbH Yy
CBpXy NpOMOILMje U pas3Boja npuspene y bocHu u
XepLeroBuHH (CPIICKH jE3HK)

Odluka o kriterijima za raspodjelu teku¢ih grantova
odobrenih  Ministarstvu ~ vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine za
podrsku sajamskim i drugim manifestacijama i
aktivnostima u zemlji u svrhu promocije i razvoja
privrede u Bosni i Hercegovini (bosanski jezik)
Odluka o kriterijima za raspodjelu teku¢ih grantova
odobrenih  Ministarstvu  vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine za
potporu sajamskim i drugim manifestacijama i
aktivnostima u zemlji u svrhu promocije i razvoja
gospodarstva u Bosni i Hercegovini (hrvatski jezik)
Omnyka o wuMmeHoBamy unaHoBa Casjeta 3a
metponordjy bocue u XepueroBuHe (Cpricku

jE3HK)

Odluka o imenovanju ¢lanova Savjeta za
myjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)
Odluka o imenovanju clanova Savjeta za

mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)
Omiyka o wm3Mjenn Omiyke o Qopmupamy
MynrucekTopcke pajHe rpyne 3a  npaheme
unmiuiementandje Kousennuje Casjera Eporme o
KPHUBOTBOPEHY ~ MEIMIMHCKHX  IPOM3BOAA H
CJIMYHUM KPUBUYHUM IjeliMa Koja MpeJICTaBIbajy
MPHjETEHY JABHOM 3/1paBJby (CPIICKH jE3HUK)

CAJIPIKAJ

10

11

12

842

843

844

Odluka o izmjeni Odluke o formiranju Multi-
sektorske radne grupe za pracenje implementacije
Konvencije Vijeca Evrope o krivotvorenju
medicinskih proizvoda i sli¢nim kriviénim djelima
koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju
(bosanski jezik)

Odluka o izmjeni Odluke o formiranju Multi-
sektorske radne skupine za pracenje implementa-
cije Konvencije Vijeéa Europe o krivotvorenju
medicinskih proizvoda i sli¢nim kriviénim djelima
koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju
(hrvatski jezik)

Pjemiere O HMMEHOBaby BpLIMOLA JY)KHOCTH
reHepalHoOr JupekTopa Jlupekiuje 3a LHUBHIHO
Ba3yXOIUIOBCTBO bocHe m Xeprierosuxe (Cprcku
jEe3HK)

Rjesenje o imenovanju vrsioca duznosti generalnog
direktora Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne
i Hercegovine (bosanski jezik)

Rjesenje o imenovanju vrSitelja  duznosti
generalnog ravnatelja Direkcije za civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)
Pjemiere 0 HMEHOBaby BpLIMOLA JY)KHOCTH
3aMjeHHKa TeHEpaJHOT aupektopa Jlupekuuje 3a
LIMBUJIHO Ba3AyXoIJIOBCTBO bocHe u XepueroBuxe
(cpricku je3uk)

Rjesenje o imenovanju vrSioca duznosti zamjenika
generalnog direktora Direkcije za civilno zrako-
plovstvo Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)
Rjesenje o imenovanju vrSitelja duznosti zamjenika
generalnog ravnatelja Direkcije za civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)
Pjemerse 0 MMeHOBamy BpIIMOLA y>KHOCTH
3aMjeHUKA TEHEpaIHOr aupekTopa Jlupekimje 3a
LUBIJIHO Ba3IyXOIUIOBCTBO BocHe n Xepueropune
(cprcku je3uk)

Rjesenje o imenovanju vrSioca duznosti zamjenika
generalnog  direktora  Direkcije za  civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (bosanski
jezik)

Rjesenje o imenovanju vrSitelja duznosti zamjenika
generalnog ravnatelja Direkcije za civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

HE3ABUCHMU OIIEPATOP CUCTEMA Y
BOCHHU U XEPHEI'OBUHH

845

PeBusuja ¢uHaHCHjcKMX H3BjemiTaja Ha JaH 31.
neriemOpa 2019. roxuae (CPICKH je3UK)

Revizija finansijskih izvjestaja na dan 31. decembra
2019. (bosanski jezik)

Revizija financijskih izvje$¢a na dan 31. prosinca
2019. (hrvatski jezik)

13

13

14

14

14

14

14

14

15

15

15

15

18

20
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CABJET 3A JPKABHY IOMOK

BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

846 Pjememe Opoj VYII/I 03-26-1-47-2/20 (cprcku
JE3HK) 23
Rjesenje broj UP/I 03-26-1-47-2/20 (bosanski
jezik) 30

Rjesenje broj UP/I 03-26-1-47-2/20 (hrvatski jezik) 36

AT'EHIIMJA 3A OCUT'YPAILE JEIIO3UTA BOCHE 1
XEPIIEI'OBMHE

847 Omryka o BucuHu wiaHapue 3a 2021. ropuny

(cpmcku je3uk) 43
Odluka o visini ¢lanarine za 2021. godinu
(bosanski jezik) 43
Odluka o visini ¢lanarine za 2021. godinu (hrvatski
jezik) 43
848  Omryka o BucHHH crore npemuje 3a 2021. roguny
(cpmcku je3uk) 43
Odluka o visini stope premije za 2021. godinu
(bosanski jezik) 44
Odluka o visini stope premije za 2021. godinu
(hrvatski jezik) 44
ATEHIINJA 3A CTATUCTUKY
BOCHE U XEPLIET' OBUHE

849  Caommureme 0 MPOCjeUHO] MjecedHoj OpyTO IIaTH
3anocneHux 'y bocam u  XepueroBuHu 3a
cerrrembap 2020. roause (CPIICKH je3UK) 44
Saopéenje o prosje¢noj mjesecnoj bruto placi
zaposlenih u Bosni i Hercegovini za septembar
2020. godine (bosanski jezik) 44
Priopéenje o prosjecnoj mjesenoj bruto pladi
zaposlenih u Bosni i Hercegovini za rujan 2020.
godine (hrvatski jezik) 44

850

Caomiureme 0 mpocjedHoj ucruaheHoj MjecedHoj
HETO IuIaTu 3anocieHux y bocuu m XepreroBunu
3a cenrembap 2020. rouHe (CPIICKH je3HK)
Saopcenje o prosjecnoj isplacenoj mjesenoj neto
pla¢i zaposlenih u Bosni i Hercegovini za
septembar 2020. godine (bosanski jezik)

Priopcenje o prosje¢noj isplacenoj mjese¢noj neto
plaéi zaposlenih u Bosni i Hercegovini za rujan
2020. godine (hrvatski jezik)

EBPOIICKH CY /1 3A JbYJICKA ITPABA
YETBPTO OJAJE/BEIHLE

851

852

853

IIpeamer Bpagapuh npotus bocue u Xeprerosune
(Annukanuja 6p. 84721/17) (cprcku je3uk)
Predmet Bradari¢ protiv Bosne i Hercegovine
(Aplikacija br. 84721/17) (bosanski jezik)

Predmet Bradari¢ protiv Bosne i Hercegovine
(Zahtjev br. 84721/17) (hrvatski jezik)

IIpeamer Opnosuh u apyru mpotuB bocHe u
XepueroBuHe (Amvkanuja Op. 16332/18) (cprcku
JE3HK)

Predmet Orlovi¢ i drugi protiv Bosne i Hercego-
vine (Aplikacija br. 16332/18) (bosanski jezik)
Predmet Orlovic 1 drugi protiv Bosne i
Hercegovine (Zahtjev br. 16332/18) (hrvatski jezik)
[peamer Bapanuja npotuB bocue u Xepueroune
(Amumukanuja 6p. 30100/18) (cpricku je3uk)
Predmet Baralija protiv Bosne i Hercegovine
(Aplikacija br. 30100/18) (bosanski jezik)

Predmet Baralija protiv Bosne i Hercegovine
(Zahtjev br. 30100/18) (hrvatski jezik)

44

45

45

45

47

49

52

59

66

73

83
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W3naBau: OsnamreHa cimyx6a Jloma Hapona ITapnamenrtapre ckymmutiHe Boche m Xepuerosune, Tpr buX 1, CapajeBo - 3a m3naBaua: cekperapka Jloma Hapona
IMapnamentapue ckynurrune bocue u Xepuerosune I'oprana JKuskosuh - Ipunpema u guctpudyuuja: JIT HUO Ciyx6enn muct buX Capajeso, [lemana Bujemuha 39/111 -
Jupexrop: paran Ilpycuna - Teneponn: Llentpana: 722-030 - Iupekrtop: 722-061 - TIpermnara: 722-054, dakc: 722-071 - Ormacuu ogjen: 722-049, 722-050, daxc: 722-
074 - Ciyx0a 3a npaBHe ¥ orurre rociose: 722-051 - PauynoBozctso: 722-044, 722-046 - Komeprmjana: 722-042 - Ilpermiata ce ytBphyje IONYroIMIlIbe, a yIuiata ce
pum YHATTPUJE]] y xopuct pauyna: UNICREDIT BANK m.a. 338-320-22000052-11, BAKY®CKA BAHKA n.i. CapajeBo 160-200-00005746-51, HYPO-ALPE-
ADRIA-BANK  AJI. bama Jlyka, d¢umjama bpuko 552-000-00000017-12, RAIFFEISEN BANK na. buX Capajeso 161-000- 00071700-57 - Ilramma:
"Vunonunsectiiactuka” 1. 1. CapajeBo - 3a mrrammapujy: Jacmua MymuHosHh - Pexiiamanuje 3a HenpumibeHe 6pojeBe mpumMajy ce 20 1aHa o1 H3acka Iiacuia.

"Cryx0Oenn raacauk buX" je ymucan y eBueHuujy jaBHUX riacuia moj peaHum 6pojem 731. Ymue y cyzacku peructap kon Kanroxansor cyma y Capajesy, O6poj YO/I -
2168/97 ox 10.07.1997. romune. - Nnentudukanujcku 6poj 4200226120002. - TTopesuu 6poj 01071019. - TIZIB 6poj 200226120002. MoauMo NpeTIUIaTHHKE Ja 00aBe3HO
nocrase cBoj I1/IB Opoj pamu m3naBama mopecke ¢axrype. Ilpermiara 3a I momyrogumre 2020. 3a "Cnyx6enn rnacuuk buX" u "Mehynapomue yrosope" 120,00 KM,
"Crnyx6ene HoBure Denepauuje buX" 110,00 KM.
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